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DEL PUEBLO

VISTO:

El articulo 235 de ta Constitucion Provincial, la Ley VI-0167-2004,
Y:

CONSIDERANDO:

Que los derechos de incidencia coIectiﬁva‘, emanados de los
articulos 41, 42 y 43 de la Constitucion Nacional y 45 y 46 de la Constitucion de
la Provincia de San Luis, requieren una reglamentaciéon adecuada que hasta la
fecha no se ha implementado, siendo imperativo fortalecer su ejercicio.

Que diversa legislacidén nacional, como el Cddigo Civil y
Comercial Unificado (articulos 14, 241y 1737) y la Ley 24.241 (articulo 54), ha
reconocido estos derechos. ‘

Que las acciones colectivas permiten proteger los derechos de
grupos de personas que comparten intereses comunes y que, individuaimente,
pueden carecer de los recursos o la capacidad para defenderse adecuadamente,
proporcionando una herramienta legal para hacer valer derechos
fundamentales, como el derecho a un medio ambiente sano, el derecho a la
igualdad, el derecho a la salud, entre otros.

Que es necesario crear pautas de procedimiento que protejan a
toda la ciudadania, haciendo operativas las garantias constitucionales para
permitir el acceso efectivo a la justicia y la representacion del colectivo en su
conjunto.

Que en este contexto, la introduccion de instrumentos legales
especificos, como el amparo colectivo, las medidas autosatisfactivas y el
instituto del amicus curiae, adquieren una importancia crucial.

Que es necesario modificar la ley de amparo, para incluir los

# - procesos colectivos, garantizando mecanismos efectivos para acceder a la

justicia ante practicas injustas, abusivas o ilegales por parte de terceros, como
empresas, instituciones gubernamentales u otros actores poderosos.

= - ENRIQUE PONCE*

Defensor def
de la Provincis 08

Pueblo
San Luis
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Que existen antecedentes de legislaciones provinciales, como la
Ley 13.928 de Buenos Aires, que incluyen el amparo colectivo.

Que las medidas autosatisfactivas permiten a los jueces adoptar
medidas provisionales, de tutela anticipada, para prevenir dafios irreparables o
amenazas graves a los derechos colectivos, ya que proteger estos derechos no
puede esperar a la conclusién del proceso judicial debido al riesgo de perjuicios
significativos. |

Que el instituto del amicus curiae, o amigo del tribunal,
desempefia un papel destacado al permitir la participacién ciudadana en la
administracién de justicia en causas de trascendencia colectiva o interés
generall. La participacion de terceros, como asociaciones civiles, académicas y
técnicas, con conocimientos especificos, enriquece el debate, y fomenta un
sistema judicial mas transparente y equitativo.

Que los procesos colectivos evitan la necesidad de iniciar
miltiples juicios individuales, lograndoc que una sentencia tenga efectos para
todos los ciudadanos afectados por un mismo problema, lo que conduce a una
resolucién mas rapida y eficiente de los casos y beneficia tanto a las partes
involucradas como al sistema de justicia.

Que siguiendo la linea de recientes leyes procesales aprobadas
por la Legislatura provincial, la propuesta de regulacién tiene como premisas los
principios de oralidad, inmediacidén, concentracién y economia procesal, asi
como la determinacion de la verdad material y la consiguiente amplitud en
materia probatoria.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha intentado
suplir esta mora legisiativa para permitir la efectiva concrecién de derechos
constitucionales plenamente operativos, en antecedentes jurisprudenciales

1 CSiN-Acordada 28/2004 y Acordada 7/2013

Dr. ENRIQUE PONCE
Defonsor del Fuablo
ds la Provincia de San Luis
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tales como “Halabi”?, “Padec”®, “Unién de Usuarios y consumidores®”’,
“Cablevisién”>, entre otros.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién también ha
buscado una mayor trasparencia en la litigacidon masiva emitiendo la Acordada
32/2014, por la cual creé el Registro de Acciones Colectivas que rige para todos
los juzgados federales del pafs.

Que la existencia de un Registro de Acciones Colectivas tiende
entonces a evitar el dictado de decisiones contradictorias en causas conexas Y
a lograr la economia procesal que mejor se ajuste a un adecuado servicio de
justicia.

Que atendiendo a los mandatos constitucionales referidos y la
necesidad de un tratamiento integral de los procesos colectivos, la Defensoria
del Pueblo de San Luis elaboré una propuesta de anteproyecto de ley para ser
considerado por la Legislatura de la Provincia de San Luis con la finalidad de
reguiar “Los procesos colectivos y modificar la ley de amparo de la provincia de
San Luis”,

Que para ello se han tomado como referencia valiosos
antecedentes tales como el “Anteproyecto de Ley de Procesos Colectivos”
redactado por Leandro J. Giannini, José M. Salgado y Francisco Verbict, y el
“Anteproyecto de Ley de Amparo” elaborado por Red Argentina de Abogados
Comunitarios (RAAC), que fuera presentado a las Defensorias de! Pueblo. -
También se ha contado con la significativa colaboracién de la Dra. Maria Natalia
Echegoyemberry, abogada y psicdloga, vicepresidenta de la Asociacién Civil
para la promocién y proteccidn de los Derechos Humanos XUMEK, directora
académica del Observatorio de Justicia Sanitaria y Climética de Latinoamérica,

% “Halabi» {Fallos: 332:111)», dictado en fecha 24/2/2009

3 “padec” (CSIN, 361/2007 (43-P)

 "Unién de Usuarios y Consumidores ¢/ Telefonica Comunicaciones Personales S.A. — ley 24.240 y otro s/ amp.
proc. Sumarisimo {art. 321, inc. 2°, C.P.C. y C.)", sentencio de 6 de marzo de 2014, €51519/2012

* M.1145.XLIX RHE “Municipalidad de Berazategui ¢/ Cablevision S.A. s/ amparo”, sentencia del 23 de
septiembre de 2014, y CS} 566/2012 (48-A)

® El “Anteproyecto de Ley de Procesos Colectivos” redactado por Leandro J. Giannini, José M. Salgado y
Francisco Verbic, publicado en lo Revista de Derecho Procesal 201 7-1, editorial Rubinzal Culzon,

https://classactionsargenting.com.

Dr. ENRIQUE PONCE
Defensor del Publo
de ta Provincla do San Luis
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asesora técnica sanitaria y juridica, en CEJA, Agencia de Cooperacion Alemana,
UNICEF, UNESCO, The Elders, y la Comisidn Interamericana de Juristas

Que el mencionado anteproyecto ha sido presentado para
conocimiento de los Colegios de Abogados y Procuradores de las tres .
circunscripciones judiciales de la provincia de San Luis.

Que el articulo 235 de la Constitucion de la Provincia de San Luis,
asi como también por la Ley VI-167-2004 (5780), establecen las atribuciones y
competencias de esta Defensoria del Pueblo, cuyo objetivo fundamental es
proteger los derechos e intereses publicos de los ciudadanos y de la comunidad.

En virtud a lo expuesto y en ejercicio sus atribuciones,
EL DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS

RESUELVE:

ARTICULO 1: Tener por elaborado la propuesta de anteproyecto de ley
"Procesos colectivos y modificacion a la Ley de Amparo”.

ARTICULO 2: Presentar la propuesta de anteproyecto que obra adjunto a la
resolucion como ANEXO ante la Honorable Camara de Senadores y Diputados
de la Provincia de San Luis.

ARTICULO 3: Realizar el correspondiente seguimiento en cuanto a la
prosecucion del trémite en el marco de la actividad legislativa;

ARTICULO 4: Registrar, comunicar, y en el momento pertinente archivar.

L‘.,;_-:"':"_&.
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H iT:j;
gl
& Pr. ENRIQUE PONCE
% Defensor del Pusblo
BN 7 de la Provincia de San Luis
’
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ANEXO |

TITULO PRIMERO

Disposiciones aplicables a los procesos colectivos

Articulo 1.- Ambito de aplicacién

La presente ley sera de aplicacion a las pretensiones colectivas relativas
a:

1.-Derechos o intereses de incidencia colectiva, que tienen por objeto
bienes colectivos pertenecientes a toda la comunidad y no son divisibles,
siempre y cuando la pretensién esté centrada en el aspecto colectivo del -
derecho o interés.

2.- Derechos o intereses de incidencia colectiva referentes a interese_s
individuales homogéneos, frente a un hecho Unico, complejo o continuado
que provoca una lesion a todos ellos.

3.-Derechos individuales cuyo ejercicio individual de la accion no
estuviere plenamente justificado o hubiera fuerte interés estatal en la

proteccién de dichos derechos.

Articulo 2.-Finalidad

Son finalidades de los procesos colectivos:

a) Garantizar el acceso a la justicia para grupos de personas,
especialmente aquellos que son vulnerables, desprotegidos o
marginados. ‘ '

b) Lograr que el sistema de justicia resuelva eficientemente y de
manera efectiva con'flictos de gran magnitud.

c) Promover cambios en comportamientos que afectan los derechos

de grupos de personas, ya sea por accién u omision.

d) Alcanzar soluciones equitativas para conflictos recurrentes o de
naturaleza estructural.
' e) Fomentar una discusién amplia, piblica y transparente, asi como

una resolucion abierta de conflictos colectivos.

ARTICULO 3.-Principios generales de interpfetacién y aplicacion

__ NCE Las causas tramitadas de conformidad con la presente ley, deben regirse
fonsor del Fueblo L L.
de fa Provincia de San Luis pOT |0s siguientes principios:

Dr.
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Pr. EN UE PONCE
Defensor def Puablo
de fa Provincia de San Luis

a) Acceso a la justicia colectiva: Las personas o grupos de personas
tienen derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para la proteccion de los
derechos de incidencia colectiva. Las normas que rigen el proceso
colectivo deben aplicarse con la finalidad de facilitar el acceso a la justicia,
especialmente de aquellos grupos o colectivos vulnerabilizados o©
tradicionalmente postergados.

b} Oralidad: La sustanciacion de los procesos en todas las
instancias, fases y diligencias se deben desarrollar en forma
predominantemente oral, con excepcién de los actos procesales que
deban realizarse por escrito. '

c) Concentracion y economia procesal: Los actos procesales deben
realizarse sin demora y se procurard concentrar la actividad procesal a
efectos de lograr un proceso agil y eficaz. En todo momento el juez
debera adoptar las medidas necesarias para instar la actuacion de las
partes en tiempo y forma y delimitar los actos procesales estrictamente
necesarios para resolver la controversia.

d) Indeterminacién y representacién adecuada: Los grupos de
personas en los procesos colectivos pueden no estar completamente
definidos desde el principio, y deben contar con una representacién
adecuada para proteger los derechos de todos los afectados.

e) Autonomia: Los procesos colectivos tienen sus propias reglas y
objetivos distintos de otros tipos de procesos legales, y deben operar de
manera independiente dentro del sistema legal mas amplio.

f) Publicidad y participacion democratica: Los procesos colectivos
deben fomentar una discusién amplia y transparente, ademas de buscar
una resolucién definitiva de los conflictos que afectan a grupos de

personas.

ARTICULO 4.- Principios de normas sustantivas

E! procedimiento establecido por esta ley, no puede menoscabar los
mecanismos procesales protectorios contemplados en la legislacion de
fondo para la materia de que se trate, ni la aplicacién de los principios que
rijan en cada caso, ni el orden plblico que impere en dichas materias.

En caso de conflicto sobre la norma aplicable, los jueces podran
armonizar, mediante dialogo de fuentes, las reglas de esta ley con
aquellas otras disposiciones, locales o nacionales, de tutela de intereses
difusos, colectivos o individuales homogéneos, que resultaren aplicables

al caso. Dicha integracién normativa se efectuara teniendo en miras el
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mas eficaz cumplimiento de los principios contenidos y las finalidades
perseguidas en la presente ley, la mas plena satisfaccién del derecho
constitucional a la tutela efectiva y la observancia de los estandares
provenientes de! Derecho de los Derechos Humanos. En todos los casos,
debera garantizarse el derecho de defensa de las partes.

En caso de personas en situacidn de especial vulnerabilidad, el juez

priorizara la aplicacidon de tutelas diferenciadas.

TITULO SEGUNDO

Admisibilidad, legitimacion y partes del proceso colectivo

ARTICULO 5.- Admisibilidad del proceso colectivo

Para determinar la admisibilidad de un proceso colectivo el juez verificara:
a) La dificultad de constituir un litisconsorcio entre los integrantes del
grupo, sea por su numero o la presencia de obstaculos econémicos,
materiales, sociales o culturales al acceso a la justicia que entorpezcan el
ejercicio efectivo de los derechos. |

b) El predominio de las cuestiones comunes sobre las individuales. El
eventual monto econdmico de las pretensiones individuales homogéneas

no constituira un impedimento a la tramitacién de la accién colectiva.

ARTICULO 6.- Admisibilidad de la pretensién colectiva

La pretensién colectiva serd admisible cuando se funde en una causa
comun y se limite exclusivamente a resolver las cuestiones comunes
invocadas por el representante del grupo involucrado.

De existir cuestiones heterogéneas entre los miembros del grupo, estas
deberan dirimirse individualmente en forma posterior por via incidental o
en pleitos particulares, seguin se ejerzé o no el derecho de exclusion. El
juez tendra amplias facultades para administrar el proceso de modo de
resolver adecuadamente [a controversia preservando las finalidades de

esta ley.

ARTICULO 7.- Legitimacion
Podran representar al grupo o colectivo en la pretensioén colectiva:
1) Toda persona afectada. |

SUE FONCE 2) Las asociaciones civiles, fundaciones y otras personas juridicas
Dr. EN

mgw@é?;ﬁm privadas que tengan por objeto la defensa de derechos de incidencia
de la Provincia

colectiva.
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3) E! Defensor del Pueblo.
4) El Ministerio Publico.
5) Las asociaciones sindicales.

6) Cualquier otro sujeto al que la ley confiera legitimacion colectiva.

ARTICULO 8.- Idoneidad de quien ejerza la legitimacién colectiva

Las juezas y los jueces controlaran de oficio o a pedido de parte, a lo
largo de todo el proceso, la adecuada representacion del grupo o
colectivo por quien ejerza la legitimacion colectiva, a fin de resguardar los
derechos de incidencia colectiva involucrados en la pretension. Para ello
evaluaran:

a) La calidad de la actuacion desarrollada en el pleito y el
conocimiento demostrado acerca de la materia sobre |a que versa.

b) - La idoneidad para representar los derechos del grupo de manera

equitativa, sin preferencias que no puedan ser razonablemente

justificadas.
c) La evitacién del conflicto de intereses.
d) La naturaleza del caso, la eventual vulnerabilidad del grupo o

colectivo representado.

e) La dificultad de asumir la representacién por otro sujeto
legitimado.

f) La urgencia en la resolucion de la causa.

a) Las dificultades en el acceso a la justicia.

Si la jueza o el juez determina, por hechos probados, que quien ejerce la
legitimacion colectiva carece de idoneidad, debera convocar a otros

IET-Y: T
| Qu»—‘*z»&) ..

ks e T ayr . . . . . . .y
;J/ e legitimados y/o al Ministerio Publico a fin de que tomen intervencién. La

ki
\
k
B

convocatoria podra efectuarse a través de los medios de publicidad
previstos en el articulo 17.

TITULO TERCERO
Terceros adherentes, amicus curiae y Ministerio Publico

ARTICULO 9.-Litisconsorcio y tercero adherente simple
. Podran intervenir en un' proceso colectivo pendiente, en calidad de parte,
+. ENIGQUE Ponck Y cualquiera fuese la etapa o instancia en que el tramite se encontrase,
Defensor del Pueblo . , :
» Ia Provincla de San Lui=_ quienes segun las normas del derecho sustancial hubieran estado

legitimados para entablar la pretension colectiva.
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También podran intervenir, como terceros adherentes simples, quienes
acrediten que la sentencia que se dicte puede afectar su interés propio.

La participacion de quien pretenda actuar en el proceso segun el primer o
segundo parrafo del presente articulo, podra ser restringida
razonablemente y por decisiéon fundada, cuando la cantidad de partes
intervinientes pueda obstaculizar el avance del proceso o la ejecucion de
la sentencia.

“ARTICULO 10.- Amicus Curiae
Toda persona fisica o juridica que no sea parte de un pleito y redna las
condiciones establecidas en la presente ley, podra presentarse ante en .
calidad de Amigo del Tribunal, en todos los procesos judiciales,
administrativos y/o alternativas de resolucién de conflictos, en los que se
debatan cuestiones de trascendencia pluri-individual, colectiva, estructural
o de interés general.
Su presentacion y admision podra ocurrir en cualquier momento del
proceso. Los amigos del tribunal son personas ajenas al pleito y que
cuentan con reconocida experiencia en las cuestiones debatidas en él,
con el exclusivo objeto de aportar una opiniéon fundada tendiente a
enriquecer el debate, y sin introducir pruebas ni hechos nuevos. Su
actuacion no devengara costas ni honorarios.
a) Para su admision deberan:
1. Acreditar la personeria invocada,
. 2. Fundar en forma clara y concreta su interés en participar del
R proceso.
3. Acreditar sumariamente su competencia en las cuestiones
debatidas en el proceso.
4. Informar, con caracter de declaracion jurada, sobre la existencia
de cualquier tipo de relacién con las partes del proceso, declarando
expresamente a cual de ellos apoya en su presentacion, en caso de que

lo haga. Asimismo informara, sobre la existencia de conflicto de intereses,
* patrimoniales, éticos o de cualquier otra indole directo en la resolucién del

asunto.

La admisién de la presentacion no confiere al amicus curiae la calidad de

parte y extingue sus posibilidades de actuacién en la causa. No habra

sustanciacion al respecto.

Dr. ENRIQUE PONCE

Defansordel Pusblo  b) Principios que regiran la participacion del amicus curiae:
deo Ja Provincie de San Luis :
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1. Buena fe: se refiere a la obligacién de actuar con honestidad, a -
. traves de acciones y contribuciones genuinas, proporcionando
argumentos veridicos y relevantes para el tribunal.

2. Desburocratizacion: a través de la simplificacion y agilizacion de
los procedimientos de participacion, evitando tramites excesivos u
obstaculos administrativos innecesarios. La intervencién del amicus debe
ser fluida, evitando demoras dentro del proceso.

3. Informalidad: en cuanto a la flexibilidad en las reglas y
procedimientos de participacién. Este principio permite que el amicus
presente informes o argumentos sin necesidad de seguir estrictamente
formalidades juridicas o procesales.

4. Apoyo técnico: Este principio reconoce que el amicus curiae
puede aportar una perspectiva experta que enriquezca la comprension del
tribunal sobre aspectos complejos o técnicos del caso, mejorando asi la

calidad de la resolucion del conflicto.

ARTICULO 11.- Participacién del Ministerio Publico
El Ministerio Publico tendra intervencién necesaria.
Cuando no fuese parte, intervendra en las causas que correspondan de

acuerdo con las leyes y reglamentos internos que rigen su actuacion.

TITULO CUARTO

Inicio de la accion colectiva

ARTICULO 12.- Beneficio de litigar sin gastos
La pretensién colectiva gozara del beneficio de litigar sin gastos, cuando
se haga valer en relacién con la defensa de! ambiente y los derechos de

las personas usuarias y consumidoras, la libertad sindical y el derecho al

trabajo; y en general, cuando el ejercicio individual de la pretensién
gozaria del beneficio de litigar sin gastos en funcion de la normativa
aplicable.

Las juezas y jueces podran otorgar el beneficio de litigar sin gastos a
solicitud de parte, cuando la pretension colectiva se haga valer en
defensa de grupos o colectivos vulnerabilizados o tradicionaimente

postergados.

Dr. ENKIQUE PONCE
Defensor del Pusblo
de la Provincia de San Luis
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ARTICULO 13.-Demanda. Contenido

La demanda coléctiva debera:

a) ldentificar cualitativamente al grupo involucrado a efectos de establecer
los limites subjetivos del proceso. Asimismo, de ser posible, debera
estimar el nimero de personas que lo componen. La contraparte debera
aportar la informacién necesaria para establecer dicho numero.

b) Demostrar el cumplimiento de los recaudos establecidos en el articulo
6 de esta ley.

c) Acreditar ia adecuada representatividad del legitimado cuando ésta no
se presuma conforme lo establecido en esta ley.

d) Denunciar, con caracter de declaracion jurada, si ambas partes
participan en otro u otros procesos con pretensiones similares y, en su
caso, los datos necesarios para individualizarlos y su estado procesal.

e) Consignar el resultado de la busqueda efectuada en Registro de
Procesos Colectivos creado por ésta ley, en relaciéon con la existencia de
otro proceso en tramite cuyas pretensiones guarden sustancial semejanza
con la instada en esta oportunidad.

f) Explicitar, con la mayor precision posible, el tipo y caracteristicas de la

decision o remedio judicial que pretende obtener del sistema de justicia.

TITULO QUINTO

Apertura del proceso. Conexidad

ARTICULO 14.-Apertura.Audiencias

Una vez promovida la pretension, dentro de los diez (10) dias la jueza o el
juez, analizara si se encuentran prima facie reunidos los recaudos de
admisibilidad del proceso colectivo. En el mismo término, consultara al
Registro de Procesos Colectivos si existen procesos colectivos en tramite

que se refieran al mismo objeto litigioso contra el mismo demandado, en

cuyo caso procedera a examinar si media litispendencia o conexidad,
procediendo de conformidad con lo normado en el articulo 15.
Seguidamente, sin necesidad de peticion, dentro de los quince (15) dias
convocara a las partes, al Ministerio Publico y a quienes tengan un interés
suficiente en el pleito a una audiencia publica para discutir acerca de la
admisibilidad del proceso colectivo. La jueza o el juez podra disponer que
Dr. QUEPONCE una clase de personas sea dividida en subclases a los efectos de un

Defansor del Puébl’p - . -
de la Provincia de San Luis mejor tramite.
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Culminada dicha audiencia, la jueza o el juez resolvera mediante decisién
interlocutoria fundada y motivada, si se encuentran reunidos los recaudos
de admisibilidad del proceso colectivo y de las pretensiones deducidas.
En caso afirmativo, declarara la apertura del proceso, ordenara su
inscripcion en el Registro de Procesos Colectivos, dispondra las medidas
de publicidad del proceso y correra traslado de la demanda por el plazo
de quince (15) dias.

Los efectos del proceso colectivo sobre otros procesos individuales o
colectivos que versen sobre la misma cuestién se tendran por operados a
partir de la inscripcion del auto de apertura en el Registro de Procesos
Colectivos.

La demora en proceder a la inscripcién del proceso sera considerada falta
grave.

Los procesos colectivos quedan exceptuados del procedimiento de

mediacion obligatoria.

ARTICULO 15.-Conexidad

La apertura del proceso colectivo generara litispendencia respecto de
otros procesos de igual tenor que. se refieran al mismo objeto litigioso y
las causas deberan tramitar ante el tribunal que hubiera dictado con
anterioridad la apertura del proceso colectivo.

En caso de dos procesos cuya fecha de apertura hubiese tenido lugar el
mismo dia, se tomara la fecha y hora de promocién de la demanda.
Cualquier legitimado colectivo que actie en una causa que deba ser
acumulada a otra en virtud de lo dispuesto en este articulo podra requerir
fundadamente al tribunal que habilite la incorporacion de nuevos hechos,
pruebaé y argumentos en sostén de la pretensién colectiva. Esta facultad |
podra

ejercerse hasta el dictado del auto de apertura a prueba y, de ser admitido

el pedido, el juez debera asegurar el debido contradictorio entre las partes

. con relacion a los elementos incorporados.

ARTICULO 16.-Acciones individuales .
La promocidn de un proceso colectivo no impide la iniciacién de acciones
individuales fundadas en la misma causa, cuando la materia en debate lo

permite.
pr. Ei UE FPONCE . . .
Defensor del Pueblo Luego de la apertura del proceso colectivo, el juez o tribunal podra
de fa Provincia de San Luis

verificar de oficio o a pedido de parte, la existencia de procesos
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pendientes en cualquier tribunal del pais. En caso afirmativo, citara a la
actora para que en el plazo de quince dias exprese su voluntad de
continuar la accién individual, excluyéndose en tal caso de las resultas del
proceso colectivo. Si manifestara su voluntad de incluirse, la accion
individual quedara suspendida hasta la culminacién del proceso colectivo,
rigiendose en este caso por los efectos de la sentencia definitiva o
decision que ponga fin al proceso.

El silencio sera interpretado como voluntad de excluirse y continuar con el
caso individual.

Corresponde al demandado informar en el proceso individual sobre ia
existencia de una accién colectiva con el mismo fundamento bajo
apercibimiento que, de no hacerlo, el actor individual podra optar por
acogerse a la cosa juzgada colectiva aun en el caso de que la demanda
individual sea rechazada.

Al contestar la demanda el demandado debera presentar en el proceso
colectivo un listado con todos los casos individuales que se encuentre
litigando por la misma cuestion, indicando caratula, fecha de inicio,

numero de expediente y tribunal ante el cual tramita.

TITULO SEXTO .
_ Publicidad y notificaciones

o ARTICULO 17.-Publicidad, citacién del demandado y notificaciones

Las juezas y los jueces deberdn disponer medios de notificacion y
publicidad adecuados para informar al grupo o colectivo sobre el estado
del proceso, priorizando el uso de las nuevas tecnologias y los medios de

comunicacion digital, radial y televisivos, por sobre ta tradicional

publicacién edictal. '

A los efectos de definir los medios de notificacion y publicidad aplicables,
las juezas y los jueces tendran en cuenta:

1. [Las particularidades de la pretensién colectiva.

2. El grado de incentivo que puedan tener las personas para
intervenir en el tramite, o en su caso, excluirse de él.

3. La vulnerabilidad del grupo o colectivo afectado y sus

QU‘E foncE Posibilidades reales de acceso al medio de notificacion o publicidad que -

T
nsor-del Pueblo
de ;? :QWncia de San Luis” S€ establezca.

D

4, La relevancia social de la causa.
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5. El esfuerzo razonable en la identificacion de quienes integran el
grupo o colectivo.

Todas las notificaciones y medidas de publicidad deberan ser redactadas
y transmitidas en lenguaje y forma accesible, clara concisa y sencilla.

El costo de las notificaciones estara a cargo de ambas partes del proceso,
salvo que la jueza o el juez disponga que sea asumido exclusivamente
por alguna de ellas, cuando la contraria goce del beneficio de litigar sin
gastos o cuando entienda, por decision fundada, que dichos costos
afectaran el acceso a la justicia. |

El Estado o cualquier persona o entidad publica o privada deberan prestar
colaboracion en la notificacion y publicidad de la causa, a través de los
sitios web, redes sociales, plataformas y otros medios de los que
dispongan, siempre que ello no suponga una carga desmedida.

Las juezas y los jueces también podran ordenar notificaciones o
publicidad sobre cualquier acto o novedad de la causa que lo justifique
por su importancia. .

Si la jueza o el juez lo consideran necesario para el proceso, se
publicaran edictos en el Boletin Oficial de la Provincia.

El plazo de publicidad sera establecido por la jueza o el juez, el cual no

podra ser inferior a cinco (5) dias.

ARTICULO 18.-Publicacion en el sitio web del Poder Judicial

El Superior Tribunal de Justicia deberé publicar en su sitio web, de forma
clara y accesible, la informacion referida a cada uno de los procesos
colectivos, especialmente las presentaciones realizadas por las partes, el
registro de las audiencias, la sentencia definitiva y cualquier otro

documento que permita la inteleccién acabada del proceso y su marcha.

ARTICULO 19.- Suministro de informacién estatal

Si se encuentran en discusién politica, bienes o servicios publicos, y el

Estado proVincial 0 las municipalidades fuesen parte demandada a través
de cualquiera de sus dependencias o reparticiones centralizadas,
descentralizadas o sociedades con participacion estatal, estara obligado a
suministrar, junto a su contestacién de demanda o en el plazo prudencial

i que la jueza o el juez establezca y por requerimiento fundado:

or. p:.quUEPOﬁCE 1. La planificacién, prevision presupuestaria y detalle de ejecucion
da?&"‘“’f’?‘;:‘:;"aﬂiu,s fisico financiera de la politica o servicio publico al que se refiere Ia

pretension, que debera ser precisamente identificada en el requerimiento.
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2. Las auditorias internas o externas existentes, y los dictamenes,
informes u otros documentos de andlisis sobre dichas politicas o servicios
que obren en poder del Estado provincial o las m'unicipalidades y que se
encuentren comprendidos en el ambito material de la Ley V-0924-2015.

ARTICULO 20.- Notificacién del proceso colectivo
La notificacion que anuncie la admision del proceso colectivo debera
comunicarse y darse a publicidad segun lo establecido en el articulo 17 de

la presente ley, precisando en lo pertinente las siguientes cuestiones:

a) Ef objeto de la accion.
b) La identificacion del grupo o colectivo, su pretension y defensas.
c) La indicacion de que, las personas integrantes del grupo o

colectivo u otras interesadas en él, podran participar en los términos
indicados en los articulos 8 y 9 de la presente. 7

d) La indicacién de que, en los procesos relativos a derechos o
intereses de incidencia colectiva referentes a intereses individuales
homogéeneos las personas integrantes del grupo o colectivo podran
excluirse, si asi lo desean, sefialando los efectos de esa decisién y
cuando o como puede ser ejercida, con arreglo a lo establecido en el
articulo siguiente.

e) La advertencia de que la sentencia tendra efectos sobre todo el
grupo o colectivo, exceptuando a quienes ejerzan el derecho de

exclusién.

ARTICULO 21.- Solicitud de exclusién

En los procesos que involucren derechos individuales homogéneos,
debera otorgarse a los miembros del grupo o clase la posibilidad de
solicitar quedar excluidos de los efectos que aquel proceso prod uzca.

El derecho de exclusidén podra ejercerse dentro de un plazo de quince

(15) dias, y de acuerdo a la modalidad que la jueza o el juez establezca.
Este derecho podra ser limitado por la jueza o el juez, mediante decisién
fundada, en aquellos supuestos en los que las particularidades del caso
exijan una solucién indivisible. |

La solicitud de exclusion no requerira fundamentacion ni sera sustanciada

y surtira efectos desde que sea formulada.

VEPONCE  Solo la denegatoria del pedido de exclusién sera apelable, por via

Dr.
sor el Puablo - . s
de,':’;f:,‘w,,da.de senLuis  incidental, por quien la pidio.
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TITULO SEPTIMO

Contestacion de la demanda. Excepciones de previas

ARTICULO 22.- Contestacion. Excepciones. Saneamiento

Una vez contestada la demanda se correra traslado por el plazo de quince
(15) dias de las excepciones previas y de los planteos de nulidad si los
hubiere.

No sera admisible la reconvencion.

Las Unicas excepciones de previo y especial pronunciamiento admisibles
son las de incompetencia, litispendencia, falta de legitimacion activa y
cosa juzgada.

Contestado el traslado de las mismas, se convocara a una audiencia para
su resolucion.

Si las excepciones fueran acogidas se ordenara el archivo de las
actuaciones, con excepcion del caso de litispendencia, en cuyo caso se
remitira el expediente al juez que entendera en la causa.

Si son rechazadas, o en caso de no haber excepciones previas o
planteos de nulidad, se procedera conforme se dispone a continuacion.

La jueza o el juez escuchard a las partes y las invitard a conciliar
debiendo procurar un avenimiento parcial o total del litigio, pudiendo
proponer a las partes formulas conciliatorias, sin que ello importe
prejuzgamiento. Si la conciliacion fuere exitosa, se procedera conforme al
articulo 27 de Ia presente ley. Si la conciliacion no fuera totalmente
exitosa, se hara constar esta circunstancia sin expresion de lo que se dijo
en la audiencia, no pudiendo ser posteriormente ser interrogados los
intervinientes acerca de lo ocurrido en ella.

A continuacion, y en la misma audiencia, el juez o la jueza determinara

los hechos controvertidos. Las partes ofrecerdn pruebas y el tribunal

definira su admisibilidad y pertinencia, pudiendo requerir de las partes la
explicacion de los hechos que se pretendan acreditar con las pruebas
ofrecidas, dictara las medidas de mejor proveer que fueren necesarias, y
dispondra la carga provisoria de los gastos de produccidon probatoria si
correspondiere.

La jueza o el juez pueden distribuir la carga de la prueba, ponderando el
deber de colaboracion, la situacién de las partes en relacion al objeto del

pr. QUE PONCE

. go';e:sp:;;eé Zﬂsz‘:"ms proceso, y los principios de la materia de fondo de que trate.
VincH -
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Para el supuesto en el que las partes hayan ofrecido prueba pericial, se
sorteara en ese acto el perito de la lista respectiva segun la especialidad,

procurando su notificacion electrénica de manera inmediata.

TITULO OCTAVO
Prueba

ARTICULO 23.- Prueba

Son admisibles todos los medios de prueba, a excepcion de la absolucién
de posiciones por parte del representante del grupo.

La jueza o el juez estableceran dentro de los quince (15) dias la fecha
para una audiencia de produccién de prueba.

Si la prueba no puede ser producida en una sola audiencia, fijara un plazo
de produccion el cual no podrd exceder los cuarenta (40) dias, salvo
decision fundada que lo amplie prudencialmente. ‘
Asimismo fijara el niumero de testigos admitidos, segln las circunstancias
del caso.

Sin perjuicio del beneficio de litigar sin gastos, podra determinar cuéal de
las partes debe asumir provisoriamente los gastos necesarios para la
produccidn de cierta prueba, teniendo en cuenta para ello la capacidad
econémica de las partes, la verosimilitud de la pretension, el desequilibrio
de las partes en cuanto a las posibilidades materiales de acceder a dichos
medios de informacién o la especial necesidad de contar con la

informacidn para resolver adecuadamente la contienda.

N ARTICULO 24.- Prueba anticipada

' Pueden solicitarse y practicarse antes del proceso las pruebas necesarias
con el objeto de impedir que éstas se desvirtien o se pierdan o que su
practica se haga imposible, y para conservar las cosas y las

ﬁ\\/ circunstancias de hecho que posteriormente deban ser probadas en el
\ /

\_%r_e = proceso.

TITULO NOVENO

Declaracion de puro derecho. Alegatos
ARTICULO 25.- Declaracién de puro derecho
ENRIQUE PONCE
Dofsnsordel rpueblo | uego del traslado establecido en el articulo 22, la jueza o el juez decidira

de la Provincia de Saf Luis
que la causa podra ser resuelta de purc derecho si correspondiese.
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Se procedera de la misma manera si, durante la audiencia de instruccion,
todas las partes manifiestan que no tienen ningdn prueba restante por
producir, o que ésta consiste UGnicamente en las constancias del

expediente o la documentacién ya agregada y/o cuestionada.

ARTICULO 26.- Alegatos

Dentro de los cinco (5) dias de concluida la audiencia de produccion de
prueba del articulo 22, o la declaracion de puro derecho, se convocara a
todas las partes a audiencia de alegatos. _

En dicha audiencia, las partes alegaran de bien probado y/o ampliaran o
mejoraran fundamentos de derecho. |

La audiencia de alegatos debera ser presidida por la jueza o el juez bajo
pena de nulidad. Ademas tendra caracter publico y debera ser grabada y
difundida a través de los medios de publicidad contemplados en ia

presente ley. .

TITULO DECIMO

Modos anormales de terminacion del proceso

ARTICULO 27.- Transaccion, acuerdo o desistimiento
La transaccién, acuerdo o desistimiento, cualquiera sea la etapa en la que
se produzca, deberd ser evaluada judicialmente y eventualmente
aprobada mediante resolucion motivada que dé cuenta de su
razonabilidad y conveniencia para los miembros del grupo.
Para valorar la razonabilidad y conveniencia del acuerdo, la jueza o el
f”n?a'x:‘»fii.:‘.;ﬂ juez debera tener en consideracion elementos como:
) a) La expectativa de éxito de la pretension deducida.
b) La dificultad probatoria y complejidad juridica del caso.
c) Las ventajas de obtener un remedio pronto, en comparacién con el
tiempo y los costos que insumiria demostrar la razén en juicio, asumiendo

que el reclamo prosperara.

d) La adecuada distincion entre sub-categorias de afectados, cuando ello

fuera relevante, y la razonabilidad de la diferencia de trato eventualmente

dada a cada una de ellas.

e) La claridad de los parametros para implementar las obligaciones dei

acuerdo, para liquidar individual o colectivamente los fondos obtenidos, y
pr. ENRIQUE PONCE  Para ejecutar el convenio en caso de incumplimiento.

del Pueblo - . X .
mgﬂ;zrcfe ge san Luis  f) La habilidad del acuerdo para cumplir con las finalidades de esta ley.
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g) El cumplimiento de los estandares de minima en términos de

proteccidn de derechos humanos y fundamentales.

h) La no afectacién de cuestiones de orden publico interno y convencional
en la compaosicion del conflicto.

Dentro de los 10 dias de presentado el acuerdo en el expediente, la jueza
o el juez deberad fijar una audiencia publica para debatir sobre su
razonabilidad y conveniencia. La audiencia debe ser debidamente
publicitada y participaran obligatoriamente de la misma el actor, el
demandado, el Ministerio Publico y quienes se hubieran presentado en
caracter de amicus curiae.

Luego de celebrada la audiencia la jueza o el juez establecera un plazo
maximo de 10 dias para recibir impugnaciones contra el acuerdo.
Cualquier miembro del grupo podra oponerse a la solucion propuesta
dando los motivos en que se funda.

Vencido dicho plazo, se correra vista al Ministerio Publico, cuya opinién
debera contemplar el interés plblico involucrado en el asunto y no sera
vinculante para la jueza o el juez.

Evacuada dicha vista, y dentro de los quince (15) dias, debera dictarse la
decision aprobando o rechazando el acuerdo y resolviendo las
impugnaciones presentadas. .

Si el pedido de apertura del proceso colectivo es concomitante con la
presentacion del acuerdo, la decision que lo homologa debe ser
publicitada en el modo previsto en el articulo 17.

Si al celebrar un acuerdo con posterioridad a la apertura del proceso el
grupo es redefinido por las partes o por el tribunal, debera efectuarse una
nueva notificacién de su homologacion a sus integrantes brindandoles, de
ser pertinente, una nueva posibilidad de pedir su exclusion del pleito.

La cosa juzgada de los efectos de la sentencia homologatoria no podra

oponerse al legitimado colectivo que hubiese promovido y notificado una

demanda con el mismo objeto antes de la celebracién del acuerdo y no
hubiese sido citado oportunamente al proceso donde éste fue celebrado a

fin de permitirle participar en el procedimiento establecido en este articulo.

ARTICULO 28.- Caducidad del proceso colectivo
La jueza o el juez podra declarar de oficio 0 a pedido de parte, la

d

caducidad del proceso colectivo, en los siguientes supuestos:

Dr. ENRIQUE PONCE  a) Cuando no se inste su curso, a los seis (6) meses, en primera
Defensor de] Pueblo , . ,
de la Provincia de San Luls instancia o a los tres (3) meses en segunda o ulterior instancia.
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b) Cuando en los supuestos contemplados en el articulo 8 de Ia
presente ley, ninglin otro Iegitirriado, ni el Ministerio Publico, tomen
intervencion en el proceso, dentro del emplazamiento fijado al efecto.
Previo a la declaracién de caducidad, la jueza o el juez intimar4 por cinco
(9) dias a quien ejerce la legitimacion colectiva en el proceso, para que lo
impulse eficazmente, en cuyo caso la causa continuara segun su estado.
Si transcurre nuevamente el plazo de caducidad para la misma parte, ésta
sera decretada de oficio o a pedido de la parte contraria, y sin intimacion
previa. | |
. La caducidad no procede durante la ejecucién de sentencia.

La caducidad decretada en primera instancia no extingue la accioén, y las
pruebas producidas conservan su validez, que podra hacerse valer en un
nuevo juicio. La caducidad decretada en instancias ulteriores otorga
caracter de cosa juzgada a la decision recurrida.

TITULO DECIMOPRIMERO
Medidas cautelares y tutela anticipada

ARTICULO 29.-Procedencia

En cualquier momento del proceso, aun antes del dictado del auto de
apertura, los jueces podran dictar todo tipo dé medidas cautelares o de
tutela anticipada, que sean idoneas para resguardar los derechos de las
partes. '

S “%,,  Podra anticiparse Ia tutela, ain cuando dicho acto fuera irreversible o se
%L superponga con una o varias de las pretensiones de la demanda, si

Z  teniendo en cuenta los principios de la materia sustantiva, la jueza o el

- o T
ZFEAIR,

o
-y
4

e

/ juez resuelve que la denegacion de la medida implicaria el sacrificio de un

. &g, %@_,,/ bien juridico prevalente. |
La adopcion de tales medidas no supone prejuzgamiento.
La jueza o el juez podra dictar de oficio en cualquier momento del proceso
una medida preventiva para proteger al colectivo afectado. |
Asimismo puede otorgar una medida cautelar distinta de la solicitada para
el mejor resguardo de los derechos que se intentan proteger. por
intermedio del proceso colectivo. -

pr: QUEPONCE  Las juezas o los jueces también podran solicitar a la contraria que brinde

Dafansor dal Fueblo . ., . .
de la Provincia.de San Luis  |a informacién que considere pertinente.
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En el caso de que la medida cautelar o la tutela anticipada dictada fuera

una orden de cese, la jueza o el juez podra establecer mecanismos
periédicos de acreditacion por parte del obligado al cumplimiento de la

medida, de la abstencion ordenada. |

ARTICULO 30.- Sustanciacion

Las medidas cautelares o de tutela anticipada se otorgaran inaudita parte,
salvo que exista un interés publico razonable involucrado en la medida,
gue requiera tramite bilateral previo. '

En estos casos, se correra traslado de la solicitud de medidas cautelares
o tutela anticipada a la parte contra la cual se dirige, con un plazo no
mayor a cinco (5) dias, para que se pronuncie sobre los antecedentes de
la soficitud y el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos de
procedencia establecidos por la presente ley. La jueza o el juez deberan
resolver en un plazo no mayor a cinco (5) dias de contestado el traslado,

sin que sea necesario que la parte requirente lo solicite.

ARTICULO 31.-Contracautela

No sé exigira que presten contracautela real quienes actien con beneficio
de litigar sin gastos, el Estado provincial o el Ministerio Publico.

La contracautela siempre se tendra por suficientemente prestada
mediante caucion juratoria, cuando la pretensidn cautelar se intenta a
favor de grupos o colectivos vulnerabilizados o tradicionaimente

postergados.

ARTICULO 32.- Caducidad y levantamiento

Las medidas cautelares o de tutela anticipada otorgadas en los procesos
tramitados conforme a la presente ley no caducan, pero la jueza o el juez
podra disponer su levantamiento de oficioc o a pedido de parte cuando

cesaron las circunstancias de hecho y de derecho que motivaron su
dictado.

ARTICULO 33.- Apelacion
La apelacién contra la decision que concede o rechaza totalmente las
medidas cautelares o de tutela anticipada, y la que ordena su

QﬁE PONCE levantamiento o modificacion, procede con efecto devolutivo.
Pr.

Defensor dol Pusblo
dea la Provintia de San Luis

ARTICULO 34.- Reglas supletorias
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Para la procedencia de las medidas cautelares seran aplicables en lo
pertinente, las disposiciones del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
provincia, debiendo observarse en todos los casos lo establecido

expresamente en el presente titulo.

ARTICULO 35.- Tutela anticipada

Para la procedencia de la tutela anticipada los jueces deberan ponderar:
a) Si los hechos y el derecho alegados resultan verosimiles, y si
concurre un riesgo de dafio para los derechos e interés de incidencia
colectiva o de incidencia colectiva referentes a intereses individuales
homogéneos involucrados en la causa.

b) Si el otorgamiento de la tutela anticipada conlleva efectos
irreversibles, y si su eventual denegacion representa un sacrificio
irazonable de un minimo existencial de derechos o un bien juridico
socialmente relevante por el otro.

En esta valoracién la jueza o el juez deberan tomar en cuenta los
principios establecidos en el articulo 3 de la presente ley.

La decision que conceda la tutela anticipada se tornara definitiva si, luego
de diez (10) dias de notificada, la parte obligada por ella es rebelde o

reconoce el derecho de quien la solicito.

TITULO DECIMOSEGUNDO
SENTENCIA Y COSA JUZGADA

ARTICULO 36.- Plazo y notificacién

La sentencia definitiva debera dictarse dentro de los treinta (30) dias
contados a partir de la celebracion de la audiencia de alegatos. Debera
ser notificada y publicada con arreglo al articulo 17 de la presente ley.

ARTICULO 37.- Sentencia

La sentencia, tanto si hiciere lugar o si desestimare la pretension, asi

como el acuerdo transaccional debidamente homologado, deberan incluir
una descripcion precisa del grupo involucrado.
La decisién hara cosa juzgada sea esta favorable o desfavorable para los
intereses del grupo, siempre que sus miembros hayan sido
. adecuadamente representados.
Dr. ENRIQUE PONCE . . .
Defensordel Pusbic No hara cosa juzgada en los casos de rechazo de demanda por ausencia

do la Provincia.de San Luis . .
de pruebas o en la omisién de hechos fundamentales para el proceso,
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siempre que tuvieren entidad para revertir la decision firme. La decision
no tendré eficacia sobre aquellos que hubieran solicitado su exclusion en
los supuestos de derechos individuales homogéneos.

Deberan individualizarse los nombres de las personas que hubieran
solicitado oportunamente su exclusion. »
El rechazo de la accion colectiva no impedira el inicio de acciones
individuales. o |

Quien pretenda discutir la oponibilidad o validez de la sentencia o acuerdo
transaccional pasado en autoridad de cosa juzgada, debera hacerlo por
via auténoma ante un tribunal distinto al que dicté la decision y demostrar
que el defecto en la calidad o ejercicio de la representacién tuvo una
influencia determinante en el resultado adverso del proceso.

ARTICULO 38.- Daiios a los derechos de incidencia colectiva

La sentencia que declare la lesién de derechos de incidencia colectiva
condenara prioritariamente ordenando el cese de dicha lesion y la
restitucién al estado anterior a ella.

De no ser posible la restitucién, o si resulta insuficiente, procedera una
indemnizacion.

ARTICULO 39.- Costas, gastos, y honorarios

La sentencia condenatoria ordenara a la demandada, si fuese vencida, el
pago de las costas, gastos y honorarios del proceso, incluyendo los
honorarios de la parte actora. Las personas que hayan ejercido la
legitimacion colectiva no seran _condenadas en costas, gastos vy

N honorarios, salvo comprobada mala fe de su parte.

"

re. N

A

Sin perjuicio de la normativa aplicable, para el calculo de los honorarios

0 e e

profesionales de los abogados que ejercieron la legitimacién colectiva, se

tendra en consideracion la ventaja para el grupo o colectivo, la cantidad y

S

Y calidad del trabajo desempefiado y la complejidad de ia causa.

Las juezas y jueces podran fijar una gratificacion econémica para quienes
hayan ejercido la legitimacion colectiva.

La regulacion de honcrarios y la gratificacién econémica deberan procurar

el incentivo de los profesionales actuantes y los sujetos legitimados.

TITULO DECIMOTERCERO

QUE PONCE RECURSOS

Defensor del pueblo ‘
de la Provincia 8¢ San Luis
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ARTICULO 40.- Apelacién
Sélo seran apelables:

a) Las resoluciones que pongan fin al proceso o impidan su continuacion.
b) Las resoluciones sobre las excepciones opuestas.

c) El auto de apertura del proceso colectivo.

d) La declaracion de puro derecho.

e) Las que otorgan o deniegan medidas cautelares o preventivas.

f) La resolucion que deniegue o revoque el caracter de adecuado
representante del legitimado colectivo.

g) Otras resoluciones que, a juicio de la jueza o el juez, ameriten ser
revisadas por la alzada por importar un serio apartamiento del debido
proceso susceptible de generar un perjuicio de imposible o muy dificultosa
reparacion ulterior para las partes. Estos supuestos serdn de
interpretacion restrictiva.

Las apelaciones se concederan con efecto suspensivo solo en el caso del
inciso a), cuando proceda una excepcidn opuesta, cuando se rechace el
auto de apertura, la resolucién que‘deniegue 0 revoque el caracter de
adecuado representante del legitimado colectivo y todas aquellas que asi
determine la jueza o el juez.

TITULO DECIMOCUARTO

Ejecucion de la sentencia

ARTICULO 41.- Ejecucién de sentencia que condena al pago de
sumas de dinero. Facultades de los jueces.

Si las pretensiones resueltas tuviesen contenido patrimonial, la sentencia
establecera los alcances de la reparacién econdémica o bien el

procedimiento a seguir para su determinacion en el supuesto de dictarse

una sentencia de condena genérica de responsabilidad. .

\%ta,us&/ En casos de restitucion de sumas de dinero, debera priorizarse la
| asignacién individual de los resultados de la condena a favor de los
miembros del grupo y emplearse para ello los mismos o similares medios
a los utilizados por el demandado para su indebida percepcion. En los
casos en los que esto no sea posible; se estableceran mecanismos para
la presentacion de los interesados en la devolucién, de conformidad con
los principios establecidos por esta ley. Transcurrido el plazo de un (1)

ano, las sumas remanentes seran depositadas en el fondo previsto en

QUE PO
. blo
. H'?g:lgl;f::ifu:an Lais esta Ley.
de Ia Provincie &
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De no ser posible esta devolucion debido a que la prueba del dafio
individual resulte dificultosa o demasiado costosa con relacién a la cuantia
de las pretensiones individuales, por ser dificil o imposible localizar a los
miembros de la clase afectada, o bien cuando los costos que insumiria
administrar el procedimiento de restitucién no guarden relacion razonable
' con la cuantia de las pretensiones individuales, la condena debera ser
depositada en el fondo especial previsto en la presente para aplicarse a
los fines allf previstos.
En casos de darios y perjuicios donde existan afectaciones diferenciadas
para distintos miembros del grupo, éstos podran promover ante el juez de
su domicilio un incidente para determinar la cuantia de los rubros
resarcitorios. El tramite se regira por las reglas de la ejecuciéon de
sentencia o tramite semejante. A efectos de su promocién bastara con
una copia de la sentencia certificada con la sola firma del abogado

actuante.

ARTICULO 42.- Ejecucién de sentencias estructurales o complejas
Cuando en la sentencia definitiva se imponga una condena a hacer cuyo
cumplimiento resulte complejo, sea por involucrar la modificacion de cierta
accion u omision de politicas publicas o bien por implicar una reforma
estructural de la situacion factica que diera origen a la causa, la jueza o el
juez debera tomar todas las medidas a su alcance para garantizar la
efectiva y eficiente implementacién de las 6rdenes contenidas en ia
decision. A tal efecto podra: |

a) Ordenar al condenado que presente un proyecto de cumplimiento de la
decisidn debidamente justificado, acompafiado de su respectivo
cronograma de implementacion y de un analisis y previsién de costos. Del
mismo se dara traslado a la parte actora por un plazo razonable que
debera fijar la jueza o el juez de acuerdo a Ias circunstancias del caso. De

entenderlo necesario, las juezas y los jueces podran introducir

modificaciones y fijar una audiencia para discutir el contenido y la
modalidad de implementacion de dicho plan antes de aprobarlo. Toda
decision al respecto podra ser modificada si se alterasen las
circunstancias que dieron lugar a su dictado, o bien cuando se muestra
inadecuada para cumplir la finalidad perseguida.

b) Designar un abogado o grupo de abogados de la matricula con
conocimiento suficiente de este tipo de procesos, asi como también

QUE PONCE

pr. o . . . . . .y
mfensgrﬁ::‘ P“"b .-~ peritos oficiales con reconocida experiencia en el tema en cuestion, como
de la Provineta £ =%
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agentes auxiliares bajo su direccién, para supervisar e informar
periédicamente en la causa el estado de avance en el cumplimiento de la
decision, identificar los obstaculos que se presenten y proponer medidas
para enfrentarlos.

¢) Ordenar que las partes definan de comdn acuerdo medidas concretas a
fin de avanzar en la ejecucion de la sentencia. De lo resuelto en esos
acuerdos se labrara acta o se dispondra su registracion por otros medios
para acompanar al expediente. En caso de haberse designado agentes
auxiliares en los términos del inciso b) del presente articulo, los mismos
deberan asistir a las partes y coordinar el debate.

d) Coordinar con jueces y tribunales de otras jurisdicciones, asi como
tomar medidas para intercambiar informacion relevante que colabore con

la efectiva y eficiente ejecucion de la decision.

TITULO DECIMOQUINTO
Acciones colectivas pasivas

ARTICULO 43.- Pretensi6n colectiva pasiva.

Podran interponerse pretensiones individuales, litisconsorciales o
colectivas contra un grupo de personas.

Quien accione debera identificar al legitimado que postule como
representante adecuado de la clase demandada. La jueza o el juez
correra traslado al representante del grupo propuesto por un plézo de
quince (15) dias. Contestado el traslado, y en el caso que el
representante propuesto hubiera aceptado ejercer la representacion, la
jueza o el juez debera evaluar si cumple los parametros de adecuada
representatividad regulados en esta ley, designandolo en caso afirmativo
como representante de grupo. En caso de no cumplir con esos

parametros o de no aceptarse la representacién por el representante

propuesto, la jueza o el juez fijara una audiencia abierta dentro del plazo
de quince (15) dias a las que citara a la actora, al Ministerio Publico y a
aquellos integrantes del grupo demandado que a su juicio sean mas
representativos. |

Asimismo, el tribunal determinaré las modalidades de notificacion y
publicidad que estime adecuadas para asegurar que los miembros del
grupo tomaran conocimiento de la realizacion de la referida audiencia,
haciendo expresa mencién de que en la misma se elegira un

pr. ENRIQUE PONCE

, .
m;z”;:fms- representante colectivo.
o .
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En la audiencia la jueza o el juez podra acordar con los miembros del
grupo demandado citados, cual de ellos asumira la representacion
colectiva. Si no fuera posible llegar a un acuerdo sobre cual de los
presentes en la audiencia representara al grupo, la jueza o el juez
designara uno de ellos de oficio. En el mismo acto se notificara al
representante de la demandada corriéndose traslado por el plazo
correspondiente.

En las pretensiones colectivas pasivas, serd improcedente conceder el
pedido de exclusién a los miembros de la clase.

La exclusién solo serd admitida cuando se exponga una causa que la
jueza o el juez consideren razonable mediante una decision fundada.

La sentencia hara cosa juzgada sea esta favorable o desfavorable para
los intereses del grupo, siempre que hayan sido adecuadamente
representados de acuerdo a lo establecido en esta ley.

Es aplicable a las acciones colectivas pasivas lo dispuesto en esta ley

para las acciones colectivas activas, en lo que no fuera incompatible.

TITULO DECIMOSEXTO
Registro Pablico Provincial de procesos colectivos

ARTICULO 44.- Creacion

Créase el Registro Publico Provincial de Procesos Colectivos como
organo dependiente del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de
San Luis.

El Registro Publico Provincial de Procesos Colectivos sera publico,
gratuito y de acceso libre, donde deberan inscribirse todos los procesos
colectivos radicados ante los tribunales del Poder Judicial de San Luis, ya
sea que tengan por objeto bienes colectivos 0 los que promuevan la tutela

de intereses individuales homogéneos.

Estara a cargo del Superior Tribunal de Justicia reglamentar el
~ funcionamiento y forma de implementacién del Registro.

ARTICULO 45.- Funciones
Son funciones del Registro: _
1) Inscribir ordenadamente la informacion de los procesos colectivos.
. 2) Brindar informes solicitados conforme a la ley.
o QUE PONCE : . . . L
e nsor dél Pusbio 3) Compilar, analizar y mantener actualizada la informacion de los
fh l,' sa Lu’s .
dols Provincia de SIS e s0s registrados.
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4) Contar con un pdrtal digital donde se pueda acceder a la informacién

pUblica y al cual las partes puedan solicitar informacion particular.

ARTICULO 46.- Fuero y clases de juicios

La inscripcién comprende a todas las causas de la especie indicada en el
Articulo 2, radicadas ante el Poder judicial provincial, cualquiera fuese la
via procesal por la cual tramiten y el fuero en el que estuvieran radicadas.

ARTICULO 47.- Excepciones

Quedan exceptuados de este Régimen General:

1) Los procesos que se inicien en los términos de legislacion especifica
que regule la materia.

2) Los procesos colectivos penales que involucren derechos de personas
privadas de su libertad o se vinculen con procesos penales.

ARTICULO 48.- Comunicacion

El Registro se formara con las informaciones que hagan llegar los
juzgados de radicacion de las causas, quienes tendran la obligacion de
efectuar la comunicacién pertinente tras haber dictado la resolucion que
considere formalmente admisible el proceso colectivo e individualice la
composicion de la clase, con indicacién de las caracteristicas y
circunstancias que hacen a su configuracion como tal, reconozca la
idoneidad del representante y establezca el procedimiento para garantizar
la adecuada notificacién de todas aquellas personas que pudieran tener
un interés en el resultado del litigio.

En el caso de acciones deducidas con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente Ley, los juzgados deberan realizar la
comunicacion pertinente en un plazo de quince (15) dias a pai’tir de la
puesta en funcionamiento del Registro.

ARTICULO 49.- Forma de la comunicacién

La comunicacion se llevara a cabo de manera electronica, a través de un
formulario destinado a tal fin y de acuerdo a la reglamentacion que
determine el Superior Tribunal de Justicia.

El formulario electrénico debera contener:

a) Nombre y domicilio de las partes, sus apoderados y/o abogados
D patrocinantes. '
Defansor del Pueblo b) Tipo de proceso.

dela Fro c) Clase involucrada.
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d) Objeto de la pretension, con descripcién del bien colectivo o

causa factica que sustenta el reclamo.
e) Copia de la resolucidén que declara admisible el proceso colectivo.

ARTICULO 50.- Otras inscripciones

También se inscribira en el Registro toda resolucién dictada durante el
“desarrollo del proceso, y que implique cambio de radicacién de la causa,
modificacion del representante de la clase, otorgamiento, modificacién o
levantamiento de medidas precautdrias, acuerdos homologados,
sentencias definitivas, o cualquier otra informacién que el juez estime
pertinente.

ARTICULO 51.- Deberes del Registro

La autoridad responsable del Registro debera verificar en el plazo de dos
(2) dias el cumplimiento de los recaudos establecidos en el articulo 49 de
la presente ley, y de corresponder procedera a la inscripcién, que se
comunicara al juzgado requirente. En dicha oportunidad, hara saber la
existencia de otros procesos con idéntico objeto.

En caso de formularse objeciones, se realizara una inscripcién provisoria
debiendo el juzgado subsanar las observaciones en el plazo maximo de
treinta (30) dias.

ARTICULO 52.- Acceso publico a la informacién
Toda persona tendra acceso a la informacion registrada y sistematizada
por el Registro, por via electrénica y mediante un procedimiento sencillo.

, TITULO DECIMOSEPTIMO
Fondo de Asistencia para el Acceso a la Justicia Colectiva

ARTICULO 53.-Creacion. Objetivos
Crease en el ambito del Poder Legislativo, el Fondo de Asistencia para el
Acceso a la Justicia Colectiva, que tendra como objetivo fundamental la

difusion, el incentivo y el sostenimiento de los procesos colectivos,

asistiendo a las partes y a los ftribunales intervinientes en dichos
procesos, en la produccién de la prueba, la gestion de medidas de
notificacion y publicidad, y la ejecucion de sentencias, de conformidad con
lo establecido en la presente ley.
El Fondo de Asistencia para el Acceso a la Justicia Colectiva también
tendra como objetivo promover la investigacion, difusion y educacién en
los derechos de incidencia colectiva y acceso a la justicia colectiva, asi
;oNCE como también los principios establecidos en el articulo 3 de la presente
Dnmqg:uem

gefensof &ewwls'ley.
de Provinoie
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El Fondo de Asistencia para el Acceso a la Justicia Colectiva tendra
autonomia operativa e institucional, pudiendo: '
1. Estar en juicio y promover acciones judiciales o extrajudiciales, en

el ejercicio de las atribuciones que le confiere la presente ley.

2. Aprobar y reformar sus Reglamentos internos de funcionamiento.
3. Designar y remover a su personal.
4. Administrar sus bienes y recursos.

ARTICULO 54.-Gobernanza ’

El Fondo creado por el articulo anterior serd administrado y gobernado
por un Consejo de Administracién, renovable cada cinco (5) afios.

El Consejo de Administracién estara conformado por once (11) personas
que cumpliran sus funciones ad honorem, en la siguiente forma:

1. Seis (6) representantes de la sociedad civil, propuestos por
organizaciones con experiencia en la defensa de derechos de incidencia
colectiva y entidades académicas o cientificas, en la proporciéon que

establezca la reglamentacion.

2. Una (1) persona propuesta por la Defensoria del Pueblo.

3. Una (1) persona propuesta por el Ministerio Publico de la
Defensa.

4, Una (1) persona propuesta por el Ministerio Piblico Fiscal.

5. Una (1) persona propuesta por el Ministerio de Gobierno.

6. Una (1) persona propuesta por el Consejo de la Magistratura.

Las personas propuestas por las organizaciones y los organismos
publicos deben contar con probada experiencia en la defensa de
derechos de incidencia colectiva.

Los organismos publicos pueden proponer personas que no trabajen bajo
su orbita, con el previo consentimiento de la misma.

El Consejo de Administracién adoptara sus decisiones por mayoria simple
y aprobara su Reglamento de funcionamiento.

La Comision Bicameral de Monitoreo creada por esta ley, estara a cargo
de designar a las personas integrantes del Consejo de Administracién,
debiendo dictar al efecto el Reglamento respectivo, que contemplara las
instancias participativas de discusion publica sobre las candidaturas, y |
mecanismos de impugnacion. |

El mismo proceso de designacion se seguird ante la renuncia,
fallecimiento o remocién de las personas que integren el Consejo de
Administracion.
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Las personas cuyo mandato en dicho Consejo haya expirado, continuaran
en sus funciones hasta tanto sean reemplazadas.

La Comisién Bicameral de Monitoreo podra remover a las personas que
integren el Consejo de Administracién, por mal desempefio en sus
funciones o inhabilidad moral, fisica 0 mental, con una mayoria de dos
tercios (2/3) del total de sus integrantes.

ARTICULO 55.- Financiamiento

El Fondo de Asistencia para el Acceso a la Justicia Colectiva se integrara
con los siguientes recursos:

1. Los que especificamente le sean asignados en el Presupuesto
General de Gastos y Recursos. A su vez, también se integrara con los
recursos provenientes de planes provinciales y/o nacionales para el
fortalecimiento de los derechos de los consumidores, trabajadores, el
medioc ambiente, y los derechos humanoé en general, que
especificamente se le asignen.

2. Las sumas depositadas en pago de indemnizaciones, que no
sean reclamadas durante el periodo de su prescripcion.

3. El producido de sus Operaciones financieras y la renta que por
cualquier concepto generen sus activos.

4, Las contribuciones, subsidios, legados o donaciones a su nombre.

ARTICULO 56.- Funciones y atribuciones

Fondo de Asistencia para el Acceso a la Justicia Colectiva tendra las
siguientes funciones y atribucionesﬁ

1. Abonar el costo de las notificaciones y de las medidas de prueba
que fuesen impuestas a su cargo de conformidad con la presente Iey.'

2. Administrar un listado de personas, organizaciones e instituciones

publicas idoneas e independientes que renovara anualmente, a partir de
una convocatoria ptiblica que realizara al efecto.

3. Preparar y dar a conocer un informe anual sobre el cumplimiento
de sus funciones, dirigido a la Comision Bicameral de Monitoreo, sin
perjuicio de los procedimientos de rendiciéon de cuentas especificos que
deba observar en las causas en las que intervenga.

4. Intervenir en cualquiera de los procesos colectivos tramitados de
prARRIQUE PONCE (0 conidad con |a presente ley, a fin de asistir a la parte actora en el

Defensorde{,PuehfL 5
de la Provincia de San ejercicio y defensa de los derechos de incidencia colectiva, de
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conformidad con los criterios de intervencion y priorizacién que establezca
su Reglamento de Actuacion. ' |

5. Subvencionar, con los alcances y las condiciones que establezca
su Reglamento de Actuacion, las solicitudes de atencion de gastos
formuladas por grupos o colectivos a fin de articular una pretensién
colectiva, cuando se encuentre debidamente acreditada y fundada la
carencia de recursos para atender dichas erogaciones, y la pertinencia de
aquellas. Si la pretension colectiva subvencionada prospera, podra
solicitarse el reintegro de las sumas adelantadas siempre que el Fondo
haya peticionado oportunamente que aquellos conceptos integren la
condena en costas.

6. Promover la investigacién, difusién y educacién en los derechos
de los consumidores, trabajadores, del medio ambiente y demas derechos
de incidencia colectiva, asi como sus mecanismos de proteccion

colectivos.

TITULO DECIMOCTAVO

Comision Bicameral de Monitoreo

ARTICULO 57.- Creacion

Crease una Comision Bicameral de Monitoreo que tendra a su cargo las
funciones especificamente establecidas en el Titulo decimosexto de la
presente ley, y en general, evaluar y proponer toda modificacién o
adecuacion legislativa que resulte necesaria para el resguardo de los
principios establecidos en el érticulo 3.

En consulta con el Superior Tribunal de Justicia, Consejo de Ia
Magistratura, y los Colegios de Abogados, la Comisién de Monitoreo
propondra la creacion y habilitacién progresiva de juzgados de primera
instancia de procesos colectivos.

TITULO DECIMONOVENO

Reglas aplicables a los amparos colectivos

ARTICULO 58.- Relacién entre la accién colectiva y las acciones

QUE PONCE individuales.

< Pefonsor del Pusblo .. . . . , .
do.fa Provinia.de San Luis’ La accion colectiva no genera litispendencia respecto de las acciones

individuales.
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Los efectos de la cosa juzgada colectiva benefician a la totalidad de los
integrantes de la clase, salvo que éstos hubieran manifestado
oportunamente su voluntad de excluirse del amparo colectivo.

El rechazo de la demanda colectiva no perjudica la posibilidad de iniciar

acciones individuales sobre el mismo objeto.

ARTICULO 59: Registro.

Interpuesta la demanda, la jueza o el juez requerird al Registro Plblico
Provincial de Procesos Colectivos, que informe en el plazo de cinco (5)
dias sobre la existencia de otras acciones que guarden sustancial
semejanza, en cuanto a la afectacion de los derechos de incidencia
colectiva alegados. |

Si del informe surgieran ofros procesos, se remitiran las actuaciones al
tribunal que previno. |

En caso negativo, se ordenara la inmediata inscripcion del amparo

colectivo.

ARTICULO 60: Publicidad del amparo.

Una vez inscripto el amparo, y con posterioridad a la resolucion de las
medidas cautelares soliéitadas, si las hubiere, se citara por diez (10) dias
a todas aquellas personas que deseen intervenir en el proceso, ya sea
porque de acuerdo con el derecho sustancial hubiesen estado legitimadas
para demandar o ser demandadas, o en caracter de terceros adherentes
simples o amicus curiae.

La citacién sera notificada y publicada con arreglo a lo establecido en el

articulo 17 de la presente ley.

ARTICULO 61: Intervencion de terceros
Podran intervenir en un amparo colectivo en curso, en calidad de parte, y

cualquiera fuese la etapa o instancia en que el trdmite se encontrase,

quienes segun las normas del derecho sustancial hubieran estado
legitimados para entablar la pretension colectiva.

También podran intervenir, como terceros adherentes simples, quienes
acrediten que la sentencia que se dicte puede afectar su interés propio.

, La jueza o el juez podran ordenar la unificacién de personeria, cuando la
) uﬁvb’g CE cantidad de partes intervinientes pueda obstaculizar el avance del
Dr Qt . g :

~ oafensogegﬁg:ﬁm proceso o la ejecucién de la sentencia.

de la Provine 6 '
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ARTICULO 62: Obligacién de denunciar

En el escrito de promocién de la demanda o en su contestacion, y durante
todo el transcurso del proceso, las partes estan obligadas a denunciar
todo amparo colectivo que tenga el mismo o similar objeto.

Si no lo hicieran y se dictaran sentencias o medidas cautelares
contradictorias, prevaleceran aquellas que concedan el amparo o hagan

lugar a las cautelares.

ARTICULO 63: Desistimiento
El desistimiento no se presume y sera revocable hasta tanto la jueza o el
juez no se pronuncien sobre él.
Debera ser presentado por quien éjerza la representacion colectiva y
fundar con precisién y en forma circunstanciada las razones que lo
motivan. Si se presenta con posterioridad a la contestacion de la
demanda, y en caso de que tras la convocatoria del parrafo siguiente
ninguna persona asumiera el rol de parte actora, se requerira la
conformidad de la parte demandada.
El desistimiento no colectivo sdlo alcanzara a la persona que desiste, y
no producira efectos sobre las otras personas que conforman la clase.
En dicho caso, la jueza o el juez convocaran nuevamente la intervencion
de ofras personas legitimadas para que continGen el proceso en
reemplazo de quien desiste. Si no se presentara ningun otro legitimado,
debera nofificar a la Defensoria del Pueblo a fin de que ésta decida si
asume el rol de parte actora. En caso de que la Defensoria del Pueblo
rechace expresamente la posibilidad de asumir en tal calidad, y previa
P ~—-.\4%n vista al Ministerio Publico, resolvera mediante decisién fundada si

corresponde declarar extinguido el proceso.

TITULO VIGESIMO

" / Disposiciones finales

ARTICULO 64.- Orden publico. Aplicacién supletoria
La presente ley es de orden publico y todo conflicto normativo relativo a
su aplicacion debera interpretarse y resolverse en beneficio de la misma.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, las juezas vy

DrENRIOUE PONCE jueces aplicaran en los procesos de amparo colectivo las disposiciones de

Dafensor del Pueblo
do b P sanuis 13 Ley N° 1IV-0090-2004.
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Se aplicaran supletoriamente las reglas del proceso de conocimiento
ordinario previsto en el Codigo Procesal Civil y Comercial de la provincia
en cuanto resulte compatible con las pautas fijadas en esta ley, asi como

los institutos procesales correspondientes a la materia de fondo sobre la
que trate el proceso.

~ ARTICULO 65.-

Comuniquese al Poder Ejecutivo

Tt
; ] —
S NG
; ,;:// NG
B A R —DFENRIQUE PONCE
B ORRTE j;g.. Dafansor del Puebio
L W F

e 1a Provincia de San Luis’
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