PROMUEVO ACCION DE AMPARO COLETIVO

Sefior Juez/a:

ANDRES GIL DOMINGUEZ (CPACF T 52 F 101-DNI:
20.240.670), en el caracter de abogado e integrante del colectivo que
litigan en la esfera del Poder Judicial de la Nacion (justicia federal y
justicia nacional de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) relacionados
con el derecho de incidencia colectiva general que tiene por objeto el bien
colectivo indivisible perteneciente a toda la esfera social al desarrollo
cientifico y tecnologico, con domicilio en calle José Andrés Pacheco de
Melo 1834 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, constituyendo
domicilio procesal en la calle Juana Manso 1965 piso 13 depto. 5 Torres
Link Edificio Addn de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y con
domicilio elecironico en 20202406700 me presento y digo:

I. Objeto.

Que vengo a promover la presente accion de amparo colectivo en los
términos previstos por el art. 43 de la Constitucion argentina, el art 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y por los requisitos
formales y sustanciales determinados por la Corte Suprema de Justicia en
la causa “Halabi, Ernesto c. P.EN. ley 25.873 dto. 1563/04”" y la
Acordada (CSIN) 12/2016 contra el Consejo de la Magistratura de la
Nacién con domicilio en la calle Libertad 731 piso 1 de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires respecto de la omision de disefiar, aprobar y

' CSIN Fallos 332:111.,




ejecutar un “Programa de incorporacién de innovacién tecnologica en el
ambito del Poder Judicial de la Nacién” a efectos de optimizar la
eficiencia del servicio de justicia en los términos previstos por el art, 114
inciso 6 de la Constitucién argentina y el art. 7 incisos 1 y 2 de la ley
24,937 y sus modificatorias por conculcar dicha omisién con objetiva
arbitrariedad el derecho colectivo al desarrollo cientifico y tecnolégico
(art. 75 inciso 19 de la Constitucién argentina, art. 15.c del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art, XIII de
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y art. 14.b

del Protocolo de San Salvador).

Consecuentemente, la decision jurisdiccional que haga lugar a la
presenfe accion de amparo colectivo deberd ordenar al Consejo de la
Magistratura de la Nacidn que, en un plazo razonable, disefie, aprucbe y
ejecute un “Programa de incorporacidn de innovacion tecnoldgica en el

ambito del Poder Judicial de la Nacion™.

II. Antecedentes.

IL1 EI 21 de diciembre de 2023, en mi caricter de abogado y
egjerciendo la representacion colectiva idénea del grupo o clase de
abogados y abogadas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, promovi
una peticion administrativa colectiva ante el Consejo de la Magistratura de
la Nacion respecto de la omisién de disefar, aprobar y ejecutar un
“Programa de incorporacion de innovacion tecnolégica en el ambito del

Poder Judicial de la Nacién” a efectos de optimizar la eficiencia del




servicio de justicia en los términos previstos por el art. 114 inciso 6 de la
Constitucion argentina y el art. 7 incisos 1 y 2 de la ley 24.937 y sus
modificatorias por conculcar dicha omision con objetiva arbitrariedad el
derecho colectivo al desarrollo cientifico y tecnolégico (art. 75 inciso 19
de la Constitucion argentina, art. 15.c del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, art. XIII de la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre y art. 14.b del Protocolo de San
Salvador).

El fundamento de la peticion estuvo centrado en verificar que del
contenido del derecho f[undamental y derecho humano al desarrollo
cientifico y tecnologico emergian determinadas innovaciones tecnoldgicas
que aplicadas al funcionamiento del Poder Judicial, en el marco de un
“Programa de incorporacion de innovacion tecnolégica al Poder Judicial
de la Nacion”, podian generar un funcionamiento mas eficaz del sistema de
Jjusticia. En lo inmediato, las tecnologias aplicables al dmbito del Poder

Judicial a muy bajo costo serian las siguientes:

* Creacion del expediente digital en formato de libro digital con un
buscador de palabras o de fojas que permita acceder répidamente a la
informacién requerida a los integrantes del Poder Judicial y a los abogados

y abogadas.

* Aplicacion de IA con caja blanca trazable basada en small data a

la tramitacion de los procesos judiciales.

* Aplicacion de TA con caja blanca trazable en los concursos para la




designacion de jueces y juezas que tramitan ante el Consejo de la

Magistratura.

* Aplicacion de la tecnologia blockhain a la administracién y

[uncionamiento del servicio de justicia.

* Desarrollo e implementacion de una aplicacién del Poder Judicial
(App Poder Judicial) con miltiples funciones vinculadas a la tramitacion

de expedientes.

* Proyeccion y desarrollo de un metaverso en el cual se desarrollen

distintas actuaciones de los procesos judiciales (ej. audiencias).

La peticion administrativa colectiva fue caratulada como Expediente
(CM) N° 4/2023.

1.2 El 21 de marzo de 2023 promovi una solicitud de pronto
despacho ante el Consejo de la Magistratura respecto de la peticidn
administrativa colectiva oportunamente interpuesta sin obtener, hasta el

presente, ninguna clase de respuesta administrativa.

II1. El amparo colectivo. Su procedencia.

Los requisitos formales de admisibilidad de la accién de amparo se

verifican objetivamente, a saber:

* Omision de autoridad publica: Se verifica mediante la peticién

administrativa colectiva promovida ante el Consejo de la Magistratura de

la Nacion.




* Inexistencia de un medio judicial mas idoneo: Se verifica con la

necesidad de garantizar de forma urgente y expedita la mayor eficacia
posible en el funcionamiento del Poder Judicial de la Nacion en garantia de

los derechos de las personas,

* Lesion de un derecho: Se verifica con la omisién de disefiar,

aprobar y ejecutar un “Programa de incorporacion de innovacion
tecnologica en el dmbito del Poder Judicial de la Nacion” que desarrolle
integralmente el derecho de incidencia colectiva al desarrollo cientifico y

tecnologico.

* Existencia de arbitrariedad e ilegalidad manifiesta: Se verifica con

la negativa implicita exenta de fundamentos por parte del Consejo de la
Magistratura de disefiar, aprobar y ejecutar un “Programa de
incorporacion de inmovacion tecnoldgica en el dmbito del Poder Judicial
de la Nacion” como instrumento esencial en pleno Siglo 21 para garantizar
la eficacia y transparencia del funcionamiento del Poder Judicial de la

Nacion.

* Inexistencia de necesidad de mayor debate o prueba: se verifica en

cuanto ¢l proceso que se promucve es de puro derecho.

* Plazo de interposicién: la accién se interpone en el plazo legal

estipulado.

IV, Cumplimiento de los requisitos establecidos por la Acordada
12/2016.

1V.1 Identificacion del bien colectivo.




En la causa "Halabi", la Corte Suprema de Justicia sostuvo que los
derechos de incidencia colectiva que tienen por objeto bienes colectivos
son aquellos que perienecen a toda la comunidad, son indivisibles, no
admiten exclusién alguna y pertenecen a la esfera social.? En tanto que, el
Reglamento de actuacion en procesos colectivos regulado por la Acordada
12/2016 en el articulo II.1 establece que debe precisarse: a) el bien
colectivo cuya tutela se persigue y b) que la pretension esté focalizada en

la incidencia colectiva del dercecho.

En ¢l presente caso, el bien colectivo cuya tutela se persigue esta
configurado por los emergentes del desarrollo cientifico y tecnoldgico que
aplicados al funcionamiento del Poder Judicial tienen por objeto alcanzar
la mayor eficacia y transparencia posible respecto de la administracion de
justicia, como asi también, la pretension esta focalizada en los efectos
colectivos que producird en t(érminos de beneficios sociales la
incorporacion de tecnologia -de uso cotidiano a nivel nacional e

internacional- en el ambito del Poder Judicial.

IV.2 Identificacion del colectivo involucrado.

El Reglamento de actuacion en procesos colectivos regulado por la
Acordada 12/2016 en el articulo 1.2 establece que debe identificarse el

colectivo involucrado.

En el presente caso, ¢l colective involucrado en el caso esta

configurado por los abogados y las abogadas que litigan en la esfera Poder

% Considerando 9.




Judicial de la Nacion (justicia federal y justicia nacional de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires), por los justiciables que acudieron en procura
de justicia al Poder Judicial de la Nacion y por los justiciables que
eventualmente acudan al érgano jurisdiccional en ejercicio del derecho a la
tutela judicial efectiva (en ambos casos especialmente los que provienen de
grupos vulnerables o estructuralmente desaventajados). Asimismo, la
incorporacién de tecnologia a efectos de optimizar la eficacia del
funcionamiento del Poder Judicial de la Nacién impactara directamente
sobre la tarca de los jueces, juezas, funcionarios, funcionarias, empleados y
empleadas que desarrollan sus tareas en el ambito del Poder Judicial de la

Nacion.

IV.3 Justificacion de la adecuada representacion del colectivo.

El Reglamento de actuacién en procesos colectivos regulado por la
Acordada 12/2016 en el articulo T1.2 establece que debe justificarse la

adecuada representacion colectiva.

En el presente caso, la adecuada representacion del colectivo
involucrado en el caso se encuentra justificada por mi calidad de abogado
del Colegio Piblico de la Abogacia en ejercicio de la profesion desde el 17
de febrero de 1994, el cumplimiento de los requisitos formales y
sustanciales de procedencia de las acciones colectivas determinados por la
Corte Suprema de Justicia en la causa “IHalabi” y la Acordada (CSIN)
12/2016 y mi acluacién profesional como abogado pro bono en causas de

interés puiblico, como asi también, mi actuacién como amicus curiae ante




la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en varias causas de

trascendencia publica.

V.4 No existe ningiin proceso judicial colectivo similar,

En los términos solicitados por el articulo I1.2 del Reglamento de
actuacion en procesos colectivos regulado por la Acordada 12/2016
declaro que al momento de la promocién de la presente accién colectiva no
inicié un proceso colectivo similar y, que habiendo consultado el Registro
Pablico de Procesos Colectivos, no verifique la existencia de un proceso

colectivo similar o que guarde semejanzas.

V. El derecho al desarrollo cientifico y tecnoldgico.

V.1 Normativa aplicable.

El articulo 75 inc.19 primer parrafo de la Constitucién argentina
establece como una atribucion del Congreso "proveer lo conducente al
desarrollo cientifico y tecnolégico, su difusion y aprovechamiento". Son
sinonimos de proveer: suministrar, abastecer, proveer, surtir, aprovisionar,
equipar, dotar, proporcionar. Son anténimos de proveer: quitar, privar,
desabastecer, En los sindnimos y anténimos se encuentra la clave
constitucional de la obligacion que titulariza el Congreso respecto del
desarrollo cientifico y tecnologico: la sanciéon de normas que permitan el
acceso progresivo al aprovechamiento de la tecnologia como garantia del

gjercicio del derecho al desarrollo cientifico y tecnologico.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y




Culturales establece en el art. 15.c que toda persona humana tiene derecho
a gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones. La
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre en el art. XIII
sostiene que toda persona humana titulariza el derecho a disfrutar de los
beneficios que resulten de los progresos intelectuales y especialmente de

los descubrimientos cientificos.

El Protocolo de San Salvador, tratado internacional que tienc
jerarquia supralegal, en el art. 14.b reconoce el derecho de las personas

humanas a gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnologico.

V.2 La interpretacion convencional del art. 15.c del Pacto

Internacional de Derechos Economicos, Sociales v Culturales.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en la
Observacion General N° 25 (2020) abordo el contenido del derecho que
toda persona titulariza al goce de los beneficios del progreso cientifico y
de sus aplicaciones en los términos previstos por el art. 15 parrafo 1 b) del

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El Comité entiende conceptualmente por "ciencia" (abarcando tanto
a las ciencias naturales como a las sociales) se refiere tanto a un proceso
que sigue una determinada metodologia (“hacer ciencia”) como a los
resultados de ese proceso (conocimiento y aplicaciones). El conocimiento
se debe considerar como ciencia solo si se basa en una investigacion critica
y estd abierto a la falsabilidad y la comprobacién; en tanto que el

conocimiento basado tUnicamente en la tradicion, la revelacion o la




autoridad sin la posibilidad de contraste con la razdn y la experiencia o que
sea inmune a toda falsabilidad o verificacién intersubjetiva no se puede

considerar ciencia.’

La ciencia aplicada incluye a la tecnologia de la informacion y las

comunicaciones.?

El derecho consagrado cn el articulo 15 pédrrafo 1 b) en cuanto a
gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones se
vincula con el disfrute de las aplicaciones de la investigacién cientifica, cl
acceso los conocimientos y la informaciéon cientificos derivados
directamente de la actividad cientifica y al papel que cumple la ciencia en
la formacién de ciudadanos criticos y responsables capaces de participar

plenamente en una sociedad democratica.’

Este derecho abarca no solo los beneficios de las aplicaciones del
progreso cientifico, sino también el derecho a participar en el progreso
cientifico y sus aplicaciones, como asi también, gozar de los beneficios

emergentes.”

El derecho al desarrollo cientifico y tecnolégico presente los
siguientes elementos: a) en el plano de la disponibilidad los Estados deben

dirigir sus recursos y coordinar medidas para asegurase que se produzca el

3 Acépite 5.
4 Acapite 7.
Y Acipite 8.
§ Acapite 11.
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progreso cientifico y que sus aplicaciones y beneficios se distribuyan y
estén disponibles especialmente para los grupos vulnerables y marginados;
b) en el ambito de accesibilidad todas las personas sin ninguna clase de
discriminacion deben acceder al progreso cientifico y sus aplicaciones; ¢)
respecto de la calidad se refiere a la ciencia mas avanzada, actualizada y
disponible en el momento conforme a las normas aceptadas por la
comunidad cientifica; d) en torno a la aceptabilidad esta implica que deben
hacerse los esfuerzos necesarios para garantizar que la ciencia se explique
y sus aplicaciones se difundan de forma tal que sea aceptada en diferentes
contextos culturales y sociales siempre que ello no afecte su integridad y

calidad.”

En cuanto a las obligaciones generales que titularizan los Estados
partes se desataca aquella que impone la adopcion de toda clase de
medidas, hasta el méximo de los recursos disponibles, para la plena
realizacion de este derecho que deben adoptarse de inmediato o en plazos
razonablemente  breves presumiéndose invalidas en términos

convencionales las medidas regresivas que puedan adoptarse.®

Por ultimo, el derecho al desarrollo cientifico y tecnologico es
Justiciable, y por ende, los Estados deben establecer mecanismos de tutela
efectivos a través de recursos judiciales, administrativos y de otra indole

ante acciones u omisiones lesivas.”

7 Acapites 16a 19,
% Acépites 23 y 24,
? Acapite 89.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso "Artavia
Murillo vs. Costa Rica" sostuvo que el acceso a las técnicas de
reproduccién humana asistida cra parte del contenido del derecho a
disfrutar de los avances cientificos y tecnoldgicos que los Estados debian
garantizar despejando toda clase de obstdculos lepales o ficticos que lo
impidiesen. En sus palabras: “150. Finalmente, el derccho 4 la vida privada
y la libertad reproductiva guarda relacion con el derecho de acceder a la
tecnologia mdédica necesaria para ejercer ese derecho. El derecho al goce
de los beneficios del progreso cientifico ha sido reconocido
internacionalmente y, en el Ambito inleramericano, sc¢ encuentra
contemplado en el articulo XIII de la Declaracion Americana y en el
articulo 14.1 b) del Protocolo de San Salvador. Cabe mencionar que la
Asamblea General de Naciones Unidas, en su Declaracion sobre este
derecho, sefialo la relacion entre éste y la satisfaccion de las necesidades
materiales y espirituales de todos los sectores de la poblacion. Por tanto, y
conforme al articulo 29 b) de la Convencion Americana, el alcance de los
derechos a la vida privada, autonomia reproductiva y a fundar una familia,
derivado de los articulos 11.2 y 17.2 de la Convencion Americana, se
extiende al derecho de toda persona a beneficiarse del progreso cientifico y
de sus aplicaciones. Del derecho de acceso al mas alto y efectivo progreso
cientifico para el gjercicio de la autonomia reproductiva y la posibilidad de
formar una familia se deriva el derecho a acceder a los mejores servicios de
salud en técnicas de asistencia reproductiva, y, en consecuencia, la
prohibicion de restricciones desproporcionadas e innecesarias de iure o de

facto para ejercer las decisiones reproductivas que correspondan en cada

1z



persona”,

V.3 El derecho al desarrollo cientifico y tecnolégico y la Cuarta

Revolucion Industrial.

La Cuarta Revolucion Industrial se inicio entre los afios 2013 y 2014
gracias a la digitalizacion de los procesos industriales y los sistemas
surgiendo este modo la Industria 4.0 caracterizada por la creacién de
fabricas inteligentes y la gestién online de la produccion. Se caracteriza
por la confluencia simultinea de numerosas tecnologias exponenciales
como el big data, la inteligencia artificial, el blockchain, la computacion
cudntica, ¢l internet de las cosas, la robotica, la realidad virtual, la
ciberseguridad y biométrica, la nanotecnologia, la biotecnologia, la
impresion 3D, el building information modeling (BIM), los vehiculos

auténomos y los drones, entre otras.'?

La cuarta revolucion industrial se basa en la incorporacién de
tecnologias que fusionan los mundos fisico, digital y biolégico en nuestras
vidas cotidianas y sistemas productivos a través de tres caracteristicas que
la diferencian de las tres revoluciones anteriores: alcance masivo,
crecimiento exponencial y potencial democratizador.!" Mientras que las
organizaciones y la sociedad, en general, se mueven con una velocidad de
cambio en lineal, todas estas tecnologias evolucionan de manera

exponencial, esto es, cada afio multiplican su potencia respecto al anterior.

0 Serrano Acitores, Antonio, Metaverso y derecho, Tecnos, Madrid, 2022, p. 53,

'! Sulvatto, Matco y Salvatto, Augusto, “I.a batalla del futuro. Algo cn que creer”, LEA,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2021, p, 79.
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El ritmo exponencial de desarrollo de las tecnologias emergente csta
cambiando todo como nunca antes la historia la humanidad, debido a la
coexistencia de numerosos avances tecnoldgicos simultidneamente y que
muchas estas tecnologias se construyen la sobre la base perfeccionada por
las otras.

Este proceso presenta un factor de multiplicacién de la tecnologia de
la informacion (esto es, el nimero de veces que una tecnologia es capaz de
mejorar la funcion o el objetivo que le fue asignado como por ejemplo los
automoviles permiten pasar de nuestra velocidad al andar 6 km/h a 90
km/h lo que significa un factor de multiplicaciéon de 15 en cuanto 15x%6=
90) del orden de un millén (mientras que el factor de multiplicacién de la
agricultura fue de 100 y ¢l de la revolucién industrial fue de 1000) que se

ha desarrollado en tan solo setenta afios.'2

Aclualmente se manifiesta a través de la digitalizacion, el big data, la

inteligencia artificial (IA) y la blockchain, entre otros.

El derecho al desarrollo cientifico y tecnoldgico ¢s la expresion
constituvencional de los enseres innovadores emergentes de la cuarta
revolucion industrial habilitando el paso del mundo analégico al universo
digital, Estas innovaciones aplicadas al funcionamiento del Poder Judicial
traerian como inmediata consecuencia colectiva el disfrute de los
beneficios de la ciencia en la esfera de la administracion de justicia a un

costo econdmico minimo. Posibilitaria emigrar de una justicia analogica

12 Fernandez I Aragonés. Aina y Gareia Pujadas, Albert, ;Libres o vasallos? El dilema

digital, El viejo topo, Barcelona. 2017, p. 20,
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del siglo pasado a una justicia digital que permanentemente se actualizara
con la teenologia que convive la sociedad argentina en conectada al

mundo.

Existen tres prejuicios sobre la incorporacion de la tecnologia al
ambito de la justicia como elemento estructural de una modificacion
radical. El primero conocido como el *prejuicio del stafu quo” se refleja en
la tendencia a resistirse al cambio (o lo que es lo mismo la preferencia de
seguir igual que hasta ahora) y en la estrategia discursiva donde se acepta
la procedencia de cambios que no sean realmente transformadores. El
segundo consiste en el “negacionismo irracional” sostenido por el rechazo
dogmatico a un sistema con el cual la persona critica no tiene ninguna
experiencia (o bien nunca observo el funcionamiento de las herramientas
tecnologicas aplicadas a la justicia). El tercero es la “miopia tecnologica®
que consiste en la incapacidad de anticipar que los sistemas del futuro
seran mucho mds capaces que los actuales, y de esta manera, poder

reconocer las probables inferencias de los inevitables avances.”

En términos de innovacion tecnologica es necesario pensar a la
justicia como un servicio no como un lugar. No es posible disefiar una
reforma de la Justicia sin pensar en las nuevas generaciones. Aquellos que
vienen son esencialmente digitales, sus relaciones estin inmersas en Ambitos
no fisicos y la idea de una Justicia sustantiva no estd asociada a un “palacio

de justicia” pensado exclusivamente como un edifico, sino mas bien como

'3 Susskind, Richard, Tribunales online y la justicia del futuro, La Ley-Wolters Kluwer,
Madrid, 2020, p. 67.
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una resolucion célere y fundada de un conflicto por un ente imparcial,
Proyectar instrumentalmente ese futuro se vincula méas a emular como
funciona una app que a seguir con la idea de expedientes papelizados y

lugares fisicos sacralizados,

En pleno siglo 21 la estructura y el funcionamiento de la justicia
puede analizarse de manera analdgica o digital. A través de la primera solo
se describe su funcionamiento, y eventualmente, se proponen ciertas
modificaciones basadas en la optimizacion de la papelizacion, la idea que
la administracion de justicia cs un lugar y no un servicio y la creencia que
la innovacion tecnologica es un comic futurista o un capitulo olvidado de
una temporada de Black Mirrow. La segunda apuesta a la digitalizacion de
toda la imformacion que pueda descomponerse en unidades minimas para
traducirla a un lenguaje que como serie de cifras no tiene peso, es ligera y
viaja a gran velocidad, considera que la administracion de justicia es un
servicio y no un lugar y apuesta a la inteligencia artificial como el

estandarte de una revolucidn posible en poco tiempo y a bajo costo,

En la medida que sigamos anclados a la perspectiva analogica de la
justicia es impensado que se pueda encarar una reforma sustancial que la
reconvierta en un instrumento de tutela util de los derechos, y en términos
formales, le devuelva una patina respetable de legitimidad democratica
sostenida por la creencia de la sociedad en la existencia de procedimientos

eficaces mas alla del resultado final del proceso.

No es posible disefiar una reforma de la justicia sin pensar en las

nuevas generaciones. Aquellos que vienen son esencialmente digitales, sus
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relaciones estdn inmersas en ambitos no fisicos y la idea de una justicia
sustantiva no c¢std asociada a un “palacio de justicia” pensado
exclusivamente como un edifico, sino mas bien, como una resolucion
célere y fundada de un conflicto por un ente imparcial. Proyectar
instrumentalmente ese futuro se vincula mas a emular como funciona una
APP que a seguir con la idea de expedientes papelizados y lugares fisicos

sacralizados.

Actualmente, y tal como surge del “Informe sobre el relevamiento de
pilares y objetivos en paises de Latinoamérica” (2020) elaborado por el
Laboratorio de Innovacion e Inteligencia Artificial (AL AB) de la Facultad
de Derecho (UBA) existen trece paises de América Latina que estin
desarrollando una agenda de innovacién para ¢l Poder Judicial con el

objeto de conformar un ecosistema de administracién de justicia digital,

El Consejo Consultivo para el Fortalecimiento del Poder Judicial y
del Ministerio Publico en su Informe Final sostuvo que uno de los enfoque
0 ejes transversales sobre ¢l cual se fundaban las recomendaciones
elevadas al Presidente de la Nacién respecto de la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de la Magistratura y el Ministerio Pablico Fiscal era el
desarrollo de una agenda digital y de innovacién tecnoldgica basada en

inteligencia artificial.
V1. Las omisiones inconstitucionales e inconvencionales.

VL1 El paradigma constitucional argentino desde la reforma

constitucional de 1994 es el Estado constitucional y convencional de
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derecho cuya regla de reconocimiento esta conformada por la Constitucién
argentina y por los Instrumentos Internacionales sobre derechos humanos

que tienen jerarquia constitucional originaria y derivada,

Ia regla de reconocimiento constitucional y convencional argentina
tiene fuerza normativa, es plenamente operativa y de aplicacion directa y
cstd garantizada en ultima instancia por el control de constitucionalidad y

el control de convencionalidad interno judicial.

En relacion a los derechos fundamentales y a los derechos humanos,
los organos de poder tienen la obligacion constitucional y convencional de
dictar las parantias primarias generales que hagan posible la fuerza
normativa otorgada. Por lo tanto, cuando esto no ocurre aparecen las
lagunas u omisiones que con la misma intensidad que las acciones o
antinomias violan el sistema de derechos. Cuando esto sucede, la
includible reparacion de estos supucstos depende del vigoroso ejercicio
por parte del Poder Judicial del control de constitucionalidad y el control
de convencionalidad interno judicial. Sin este la fuerza normativa de la
regla de reconocimiento constitucional y convencional queda reducida a
una “mera hoja de papel” que ni siquiera tiene un caracter performativo en

términos del lenguaje utilizado.

V1.2 En el recorrido jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia
es posible observar (antes y despuc¢s de la reforma constitucional de 1994)
un conjunto de precedentes vinculados a la reparacion de omisiones

inconstitucionales detectadas, a saber: "Bonorino Perd, Abel y otros c/
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Gobierno Nacional" (1985); "Ekmekdjian, Miguel A. ¢/ Sofovich,
Gerardo" (1992); "Mignone, Emilio Fermin s/ promueve accion de
amparo" (2002); "Verbitsky, Horacio"(2005); "Badaro, Adolfo Valentin ¢/
Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSeS) s/ reajustes
varios", sentencias 1 (20006) y 11 (2007); "Halabi, Ernesto ¢/ P.E.N. - Ley
25.873 - Dto. 1563/04 s/ amparo Ley 16.986" (2009); "Davila Lerma,
Carlos Alberto ¢/ Provincia de Formosa yu otros" (2012); "Zartarian, J.
J. ¢/ Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cordoba s/ Plena
Jurisdiccion", (2014); "Recurso de hecho deducido por la Municipalidad
de La Rioja en la causa Intendente Municipal Capital s/ amparo” (2014) y
"Villarreal, Mario Jesiis ¢/ PEN - PLN y Mdxima AFJP s/ amparo" (2014),

entre otros."

VL3 En el plano de la convencionalidad existe un entramando de
principios tales como ¢l decber de los jueces nacionales del realizar el
debido control de convencionalidad interno, la especial naturaleza de los
tratados sobre derechos humanos, el deber de los Estado de adecuar la
normativa interna a los tratados sobre derechos humanos, el efecto (til de
los tratados sobre derechos humanos y ciertos principios bésicos del
derecho internacional (pacta sunt servanda, cumplimiento de buena fe, e
improcedencia de alegar disposiciones u omisiones de derecho interno para
justificar el incumplimiento de los convenios internacionales) han servido
de base para que la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostenga

que los tratados internacionales sobre derechos humanos pueden violarse

"4 Bazén, Victor “Inconstitucionalidad e inconvencionalidad por omisién”, La Ley 2017-
A-600,
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cuando ¢l Estado omite el dictado de normas a que esta obligado, hip6tesis
en la cual puede incurrir en responsabilidad internacional no solo por

accién sino también por omision.'®

VI.4 En el presente caso, existe un derccho fundamental y un
derecho humano claramente definido -el derecho al desarrollo cientifico y
tecnologico- que habiendo preducido emergentes tecnologicos cientificos
de uso y goce cotidiano a nivel nacional e internacional por distintos
sectores sociales y actividades productivas en términos de obligaciones
estatales demanda que se garantice hasta el maximo de los recursos
disponibles que dichos beneficios sean accesibles para todas las personas
(pero especialmente para los grupos de personas mas vulnerables)
especialmente en el ambito del Poder Judicial (dmbito en donde se dirime
en altima instancia la fuerza normativa de la regla de reconocimiento

constitucional y convencional argentina).

V1.5 Conforme lo establece el art. 114 de la Constitucion arpentina,
el Consejo de la Magistratura tiene por objeto la administracion del Poder
Judicial para lo cual titulariza como atribucion la potestad de dictar los
reglamentos relacionados con la organizacion judicial y los reglamentos
necesarios para asegurar la prestacion de los servicios de justicia. En esta
linea, se inscribe el art. 7 incisos 1 y 2 de la ley 24937 y sus

modificatorias.

Siendo uno de los objetivos lograr la maxima eficiencia del Poder

15 Ihidem.
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Judicial a través una administracion minimamente razonable,
indudablemente el Consejo de la Magistratura incurre en una objetiva e
injustificada omision al no incorporar los beneficios del desarrollo
cientifico y tecnologico mediante un programa que establezca objetivos
urgentes, mediatos e inmediatos. Esta conducta omisiva colisiona
frontalmente con las obligaciones internacionales asumidas por el Estado
argentino que tienen en, virtud del paradigma constitucional argentino,
jerarquia constitucional y de los expresos mandatos emergentes de la
Constitucion argentina vinculados con el goce de los beneficios
producidos por la Cuarta Revolucion Industrial. Es realmente un
contrasentido observara a diario como nifios y nifias de corta edad
cohabitan de manera cooperativa con la IA mientras que el Poder Judicial
de la Nacion asume una posicién de inexistencia de la misma como si el

tiempo se hubiera petrificado en la década del noventa del siglo pasado.

VII. Los emergentes tecnolégicos aplicables al funcionamiento

del Poder Judicial de la Nacidn.

VII.1 Digitalizacion.

En la Repiblica Argentina, el sistema de justicia enfrenta
importantes desafios en términos de eficiencia, acceso, transparencia y
disponibilidad de datos. Los tribunales muestran bajos niveles de
productividad, tasas de resolucién y una duracién promedio de causas por
debajo de los estandares razonables, Ademas, el acceso a la Justicia es

desigual y se acentiia en los sectores desfavorecidos de la sociedad. A esto
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s¢ suma la falta de disponibilidad de estadisticas judiciales de calidad en el
Poder Judicial, afectando la confianza ciudadana cn el sistema y
obstaculizando la evaluacién del funcionamiento de los tribunales. Nuestro
pais ocupa el lugar 13 entre 32 paises de la region en el factor 7 del Indice
de Estado de Derecho del World Justice Project (WJP). Este factor mide si
las personas pueden resolver sus conflictos de manera pacifica y eficaz a
traves del sistema de justicia civil. El indice evalia si cl sistema de justicia
civil es accesible y asequible, libre de discriminacion, corrupcion e
influencias indebidas por parte de personas que se desempefian en la
funcion publica. También analiza si los procedimicentos judiciales se llevan
a cabo sin demoras excesivas y si las decisiones se cumplen de¢ manera
efectiva. Enire los indicadores relacionados con la justicia civil, en los que
Atgentina se encuentra peor posicionada respecto de sus pares de la region,
se destaca la excesiva demora de los procesos. De manera similar, nuestro
pais ocupa el lugar 14 entre 32 paises de la regién en el factor 8. El mismo
cvalGa el sistema de justicia penal de un pais. Aqui se considera la
eficiencia, la efectividad, la imparcialidad del sistema y el respeto al
debido proceso. Al igual que con la justicia civil, los indicadores en los
que Argentina se cncuentra peor posicionada estan relacionados con las
demoras y falta de eficacia de los sistemas de investigacion y juzgamiento
penal.'®

La digitalizacion del sistema de justicia representa una oportunidad

'8 Cristallo, J.; Lavin, R.; Gayraud, F. y Daglio, A, C. (2023). Transformacion digital en
cl sistema de justicia: oportunidades para una juslicia rdpida, accesible y transparente.

Buenos Aires: Fundar, Disponible en https://www.fund.ar, p. 10.
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Unica para revertir los actuales déficits que se verifican en la esfera del
Poder Judicial de la Nacion. Avanzar en dicho proceso de transformacion
digital, mediante la innovacion de las practicas y la incorporacion de
nuevas herramientas digitales, simplificard procesos, reducird costos y
tiempos de resolucion de casos y eliminara barreras geograficas,
economicas ¢ informativas que dificultan el acceso a la justicia. De manera
complementaria, contribuirda a la generacion, gestion y publicacion de
datos, facilitando la rendiciéon de cuentas y fomentando la confianza
ciudadana en el sistema judicial. Al abordar estos desafios, la
digitalizacion puede convertirse en un efectivo motor de cambio para el
sistema de justicia, asegurando mayor equidad y proteccion de los

derechos de las personas. !

VII1.2 Intelipencia artificial.

Dentro de estas experiencias de innovacion del Poder Judicial
mediante el uso de TA se encuentran, por un lado, sistemas que permiten la
interoperabilidad y el mejor manejo de los datos, como Fiscal Watson o E-
proc. Existen otros sistemas, como SAJ Digital, que posibilitan la
automatizacion de procesos y documentos. Por Gltimo, hay experiencias
mas complejas de uso de inteligencia artificial, que han llevado a sistemas
como Prometea, Synapses y Pretoria, los cuales posibilitan la
interoperabilidad de datos, la automatizacion de procesos y, al mismo

tiempo, predecir la solucién a un caso o la existencia de criterios juridicos

'7 Ibidem, p. 16.
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y personas en condicion de vulnerabilidad.'

La semantica de datos comprende sistemas en donde se ha aplicado
de manera correcta un modelo de semantica y gobernanza de datos
permitiendo la interoperabilidad y manejo de datos dentro de una
organizacion o sector. Cabe destacar que gobernar los datos a partir de un
enfoque de aplicacion de sislemas inteligentes presupone una auténtica
transformacion en el modo de llevar adelante tareas en las organizaciones
al desaparecer los clics, las aperturas de ventanas digitales y la légica del
copiar y pegar (copy-paste), generdndose un impacto significativo en la
productividad y en la reduccién de tiempos, gracias a una reingenieria y

simplificacion de procesos.

La automatizacion de procesos y blsquedas inteligentes comprende
aquellos casos en donde se ha avanzado hacia un eccosistema de
automatizacion de algunos procesos y documentos, sin llegar a aplicar
técnicas mds avanzadas de TA. Comprende aquellos sistemas que utilizan
las técnicas mas bésicas de IA y las integran con otras funciones, para
optimizar, licuar o simplificar tareas previsibles, mecénicas, estandarizadas
0 rutinarias. Por dicho motivo, se¢ logra una mejora en la gestién y los
trabajadores disponen de mas tiempo para avocarse a otras actividades que

presentan una mayor complejidad.

El uso complejo de la TA comprende aquellas cxperiencias que

'8 Uso estratégico de datos cn la justicia, Informe 6, CAF Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina, 2022,
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integran las dos categorias antcriores e incluyen, a su vez, el desarrollo e
implementacion de un sistema basado en LA, que incorpora técnicas mas
complejas tales como la prediccion. Esta clasificacion comprende sistemas
que incorporan diversas técnicas de IA para realizar previsiones o
predicciones con un porcentaje de acierto en funcién del entrenamiento y
los patrones de informacion histéricos. Estos sistemas correlacionan
palabras, frases, conjuntos de palabras o frases clave, segiin los criterios
historicos etiquetados en los conjuntos de datos a la luz de una tasa de

acierto que se desce alcanzar.

En el campo de la semédntica de datos existen las siguientes

experiencias:

* Fiscal Watson: s una aplicacion de IA desarrollada en Colombia
que permite explorar toda la informacién que reposa en las bases de datos
del sistema penal oral acusatorio, asociar casos y hacer analisis de
contexto. Con ella, se¢ pueden investigar denuncias, correlacionarlas y
hacer un andlisis de contexto sobre elementos similares, como el modus
operandi, caracteristicas fisicas, tipos de armas, nimeros telefénicos y
vehiculos, entre otros. Gracias a estc software, la Fiscalia General de |a
Naciéon ha buscado informacién en 13 millones de denuncias que se
encontraban distribuidas por todo el pais, para analizar similitudes y
asociar casos. Con este programa, se puede, ademas, acceder en tiempo
real a toda la informacion de criminalidad, las zonas de conflicto y
georreferenciar el delito, para intervenir una vez fiscalizado. Esta

herramicenta reconoce patrones sobre cuando, cémo Y por qué se presentan
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hechos delictivos y, de esta manera, ayuda a prevenir crimenes,

* E-Proc: Se trata del primer sistema de procesamiento electronico
de la Justicia Federal de Brasil y estd en aplicacion en varios tribunales.
Fue disefiado para combatir la lentitud procesal, resolver algunas
problemadticas asociadas a la gestion de la burocracia y agilizar el proceso.
Esta herramienta permite la formalizacion practica de actos procesales, el
procesamiento y la gestion de procesos, documentos y procedimientos
administrativos en medios digitales. Su utilizacion se ha expandido en el
ambito de las agencias publicas de todo el pafs, permitiendo la
interoperabilidad de e-Proc con otros sistemas electrénicos y tribunalicios
como con INSS, Caixa, el Ministerio Pablico, la Policia y otros Tribunales
como el Supremo Tribunal Federal y el y Supremo Tribunal de Justicia. De
esta manera, la informacion de los usuarios esta disponible en una sola
plataforma. En su version original, ¢l sistema estaba destinado a
automatizar los procedimientos repetitivos y manuales de primera y
segunda instancia. La nueva version de e-Proc nacional, ya implementada
en seis tribunales de Brasil, permite a los jucces incluir directamente un
caso en la agenda de juicio de la Camara Penal o Civil, liberando de la
tarea a los sceretarios de las respectivas Camaras. Ademas, permite al juez
de primera instancia programar algunos procedimientos o actos que seran

realizados de manera automatica.

En el ambito de automatizacion de procesos y buisquedas inteligentes

se ubican los siguientes modelos:

* SAJ Digital (Solucion Automatizacion para Tribunales): Dirigido a
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la automatizacion, el SAJ Digita permite reducir el tiempo de duracion de
los procesos judiciales. Puede ser aplicado a todas las causas de primera y
segunda instancia y brinda a los jueces y juezas agilidad en las tareas
diarias. El tramite de expedientes puede ser hasta un 90 % mas rapido al
incorporar el reparto de documentos y ajustes de forma automatica,
Ademas, ofrece la posibilidad de pasar de un proceso analégico de justicia
(basado en el papel) a un proceso digital. SAJ Digital estd presente en
nueve tribunales brasilefios, que, en su conjunto, representan mas del 50 %
de todos los procesos que se tramitan en la justicia estatal del pais.
Ademds, es utilizado por seis fiscalias y mas de 70 procuradurias
municipales y de los estados. En 2018, el 43 % de los procesos judiciales
en marcha en la justicia brasilefia fueron (ramitados a través de esta
solucion automatizada, que usan actualmente 4,038 magistrados y mas de
100.000 funcionarios judiciales. La informacién del tribunal se almacena
en una base de datos de alta seguridad a la que se puede acceder a través de
Internet, en cualquier momento y desde cualquier lugar. SAJ incorpora,
ademds, un certificado digital que permite a los magistrados, jueces y
abogados enviar sus fallos y peticiones en cualquier momento. La gestion
de procesos se realiza en la primera y segunda instancia. Este sistema
puede integrarse con el Ministerio Piiblico, las fiscalias, las dependencias
policiales y otras instituciones. Dentro de las funcionalidades del sistema
se encuentran: a) la produccion automatica de piezas; b) el juicio virtual de
segunda instancia; ¢) la grabacion de audiencias; d) la gestion de

expedientes fisicos y digitales; €) la integracién con tribunales superiores.
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* Radar: Es una aplicacion basada en IA y desarrollada en 2018 por
la Seccion de Tecnologia Informatica del Tribunal de Justicia de Minas
Gerais (Brasil). Su funcién consiste e¢n identificar y separar recursos
judiciales con pedidos idénticos contemplando la materia decidida por los
tribunales superiores. Después de que la herramienta separa los recursos,
se crea un patron de votacion que contempla un asunto ya decidido por los
tribunales superiores o por el incidente de resoluciéon de demandas
repetitivas (IRDR). Esto quiere decir que, después de juzgar el incidente, la
misma decision debe aplicarse a todas las demds demandas con el mismo
contenido. De esta manera, se elabora un voto estdndar a partir de tesis
fijadas por los tribunales superiores y por el propio Tribunal de Justicia del
Estado correspondiente a la demanda. Ademads, los magistrados pueden
hacer blsquedas inteligentes por palabra clave en general, por fecha de
distribucion, drgano juzgador, magistrado, parte, abogado y por otras
demandas que los juzgados necesiten. Ofrece también la posibilidad de
verificar casos repetitivos, agruparlos y juzgarlos conjuntamente. La
busqueda tambien puede aplicarse a procesos administrativos como el
Sistema de Informacion Electronica (SIE) del Tribunal de Justicia de

Minas Gerais.

En el universo del uso complejo de TA aparecen las siguientes

herramientas:

* Prometea:'? Es uno de los sistemas mas complejos de aplicacién de

' Prometa, Inteligencia arlificial para transformar organizaciones piblicas, Editoriales

Astrea, Derecho para Imnovar, Universidad de Rosario Institut Du Monde Et Du
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IA en el sector publico. Fue creado en 2017 en la Repuiblica Argentina, en
¢l 4ambito del Ministerio Piblico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires por la Fiscalia General Adjunta en lo Contencioso Administrativo,
Tributario y de las Relaciones de Consumo a cargo de Juan Gustavo
Corvalan, pensando en la optimizacién del servicio de justicia mediante la
agilizacion exponencial de los procesos judiciales en beneficio del
ciudadano. Se caracteriza por tres grandes aspectos: a) posee una interfaz
intuitiva y amigable; b) permite «hablar» al sistema o chatear a partir de un
reconocedor de lenguaje natural; ¢) opera como sisterna experto con
multiplicidad de funciones, como automatizar datos y documentos y
proporcionar asistencia inteligente; d) utiliza técnicas de aprendizaje
automatico (machine learning) supervisado y de agrupamiento
(clustering), a partir del etiquetado manual y automético con conjuntos de
datos dc entrenamiento, Incluye cuatro grandes grupos de funcionalidades:
a) asistencia inteligente; b) automatizacion; c) clasificacién y deteccion
inteligente; d) prediccion sin «caja negran. Es un sistema de software que
automatiza tareas reiterativas y aplica TA para la elaboracién automatica de
dictamenes juridicos, basdndose en casos anélogos, para cuya solucién ya
existen precedentes judiciales reiterados. Todos sus algoritmos son
trazables, con lo cual existe una forma técnica para determinar el paso a
paso (la trazabilidad algoritmica) de como llegan al resultado, decisién o

prediceion, evitando la configuracion de “cajas negras”, Dadas las técnicas

Developpment Pour La Bonne Gouvernance Publique (IMODLV), Ciudad Auténoma
dc Buenos Aires, 2019.También ver Corvaldn, Juan Gustavo, "Hacia una
Administracién Pablica 4.0: digital v basada en inteligencia artificial. Decreto de

“tramitacion digital completa" ", La Ley 17 de agosto de 2018.
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de aprendizaje que utiliza este sistema de IA garantiza la «explicabilidad»
mediante la visualizacion de los documentos que se utilizaron para llegar a
las conclusiones en el anélisis de expedientes judiciales. El desarrollo de
Prometea permitié que los empleados y funcionarios dedicados con
anterioridad a realizar las tareas automatizadas pudieran consagrar mas
tiempo a aquellos casos mas complejos, como los expedientes
habitacionales o de vivienda, muchas veces postergados, que requicren un
andlisis mas profundo, mejorando la calidad de sus dictdmenes en estos
casos especificos, Es importante destacar que no ha habido cambios
formales en la organizacién judicial, ni destitucién de funcionarios, ni
nuevos nombramientos. El personal no sufrié una reasignacién de puestos,
ni cambios en su escala salarial. Asimismo, la implementacién del sistema
no necesité de una capacitacion extensa en el manejo de la herramienta,
dado que sc trata de un asistente virtual con modalidad de agente
conversacional, que cualquier cmpleado puede usar sin necesidad de
atravesar por un periodo de formacién para el desarrollo de nuevas
competencias. Esta IA llegé a los estrados de la Corle Interamericana de
Derechos Humanos, la cual la utiliza para la resolucion del fondo de
asistencia legal a las victimas, para realizar notificaciones a los paises que
forman parte de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y como
herramienta de buisqueda para rastrear precedentes por cuanto hace en dos
minutos lo que a la Corte IDII le llevaba tres dias y ademés traduce a los
cuatro idiomas oficiales que utiliza la Corte IDII (inglés, espafiol, francés y

portugués),?

0 "Prometa: una inteligencia artificial para ayudar a la justicia portefia”, Diario La
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?' Es un sistema de TA de “caja blanca”, trazable,

* Pretoria:
explicable y auditable, que fue entrenado y es aplicado por expertos con
especial formacion en derechos humanos que observan e intervienen
constantemente en el proceso. El aprendizaje del sistema se llevd adelante
de manera supervisada, bajo el debido control de la Corte Constitucional
de Colombia, La Corte Constitucional de Colombia recibe en promedio
2.700 acciones de tulela por dia, de las cuales 1,400 se refieren al derecho
a la salud. Ante el gran volumen de casos que ingresan a diario, la Corte
decidio aplicar la 1A para disminuir la congestion del sistema judicial,
combatir la baja operatividad juridica y poder atender los derechos de la
cindadania de forma oportuna. Gracias a la clasificacion y deteccion
inteligente, este sistema de IA proporciona una vision integral de las
caracteristicas concretas vinculadas al ingreso de causas (decision de los
jueces de instancia, municipio de origen de las tutelas, sujetos en situacién
de vulnerabilidad, entre otros). Es decir, automatiza y hace mas detallada la
informacion estadistica de los ingresos a la Corte. Ademas, los informes
detallados que clabora el sistema presentan varias ventajas: Pueden filtrar
los criterios en funcion de variables a ser priorizadas. Pretoria es capaz de

leer, claborar resimenes de manera automéitica y generar informes

Nacién, 24 de noviembre de 2017, hitps://www.lanacion.com.ar/2084991 -prometea-
una-inteligencia-artilicial-para-ayudar-a-la-justicia-portena.

?! "Inteligencia artificial y Blockchain en la Corte Constitucional de Colombia: otra
experiencia "Prometea” ", Diario DPI, Diario Constitucional y Derechos Humanos, N°
124, 4 de febrero de 2018.
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estadisticos sobre miles de sentencias en un méximo de 5 segundos. .2 La
Corte Constitucional de Colombia presenté a Preforia de la siguiente
manera®: a) Es un sistema que se integra al ecosistema de soluciones
digitales que apoyard y optimizara el proceso de seleccion, andlisis y
estructuracion de las sentencias de tutela para revision de la Corte
Constitucional que tiene por objeto garantizar la seguridad juridica y la
proteceion de los derechos fundamentales; b) La plataforma podré agrupar,
analizar y clasificar informacién de més de 2.500 sentencias diarias que
recibe la Corte Constitucional organizandolas por casos similares y
criterios priorizados para que ésta pueda identificar los casos més
relevantes en su funcion de fortalecer el precedente judicial y garantizar en
ultima instancia la justicia material; ¢) Modernizard y revolucionard el
proceso de seleccion de expedientcs a través de (res funciones: i)
busqueda: la cual permite ubicar informacién de interés para la seleccion
de las sentencias; ii) categorizacion: segin los criterios relevantes
determinados por la Corte Constitucional; iii) estadisticas: mediante la
produccion de lincas de tiempo y graficos para tener una vision holistica e
integral sobre la tutela; ¢) Permitira disminuir los tiempos de analisis y
clasificacion de la informacién con grandes niveles de fiabilidad, Mientras
una persona tarda al menos un dia para leer 30 ¢cxpedientes y encontrar el

criterio o prioridad definida por el despacho, el sistema puede procesar las

2 "Inteligencia artificial y Blockchain en la Corle Constitucional de Colombia: otra
experiencia "Prometea’ ", Diario DPI, Diario Constitucional y Derechos Humanos, N°
124, 4 de febrero de 2018.
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sentencias en medio digital en menos de 2 minutos y arrojar las
caracteristicas y criterios claves de las sentencias, lo que facilitard el
andlisis de la informacion para aplicar los criterios de seleccion. Este
sistema de informacion digital amplia las capacidades de conocimiento del
juez sin reemplazarlo; d) La Corte Constitucional contara con informacion
de interés, con caracter estadistico sobre problematicas ciudadanas,
evidenciadas en las acciones de tutela, garantizando la justicia material, la
proteccion y promocion de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
gracias a la vision integral que la herramienta genera; ¢) Forma parte de un
ecosistema de (rabajo virtual que estd desarrollando la Corte
Constitucional para dar un giro en la forma en la que se tramitan los cerca

de 620.242 expedientes de tutela que se reciben anualmente en promedio.

* Synapses: Es una plataforma para almacenar, entrenar, distribuir y
auditar modelos de intcligencia artificial. Desarrollada por el
Departamento de Tecnologia del Consejo Nacional de Justicia de Brasil y
el Tribunal de Justicia de Rondonia, estd configurada para trabajar con cl
proceso judicial electrénico para lo cual utiliza técnicas de aprendizaje
automdtico supervisado. Al concentrar todas las acciones en una
plataforma, permitié racionalizar ¢l gasto publico, el esfuerzo del personal
del Poder Judicial y el uso del tiempo. Ademds, ayuda a mejorar el
desempefio y reducir errores en los procedimientos estdndar debido a la
automatizacion de tareas repetitivas, De esta forma, se puede redirigir el
esfuerzo hacia otras tareas mas complejas e importantes. Dentro de las

funcionalidades de Synapses s¢ encuentran la automatizacién de
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documentos, la deteccion de casos prioritarios y la realizacion de
predicciones. También el sistema permite la interoperabilidad de datos
entre distintas organizaciones a nivel nacional. Por otra parte, esta Codex,
uno de los sistemas que opera en conjunto con Synapses a nivel nacional,
que consolida bases procesales que brindan insumos para la construccion
de modelos de IA. Ademas de consolidar los procesos en texto, extrae
metadatos (partes procesales, datos de las partes, nimero de partes, clase,
tema, valor del caso, nimero del caso, fecha de presentacion, justicia
gratuita, nivel de secreto, fuero, procedencia, tipo de justicia, fuero y

(ramite).
VII.3 Blockchain.

La Unién Europea y la OCDE coinciden de forma contundente en
que junto a la Inteligencia Artiticial (IA), la Blockchain y las Tecnologias
de Registro Distribuido (DLTs) constituyen en la actualidad la tecnologia

digital de mayor potencial disruptivo para la humanidad.

Como primer paso, es imporiante distinguir técnicamente entre
sistemas distribuidos, las DLTs y la blockchain de la siguiente manera: a)
los sistemas distribuidos son aquellos en los que sus componentes
(hardware o software) estdn diseminados en computadoras en red las
cuales se comunican y coordinan sus acciones mediante el envio de
mensajes (ej: el GPS y Google); b) una DTL es una base de datos que
gestionan varios participantes sin estar centralizado y sin tener una
autoridad central que ejerza la funcion de arbitrar y verificar; c) la

blockchain es una DTL con una serie de caracteristicas particulares tales
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como ser una base de datos compartida mediante bloques que forman una
cadena, los cuales se cierran con una especie de firma criptogréifica
denominada “hash” abriéndose el siguiente bloque con dicho “hash” a

modo de sello lacrado,

La blockchain o cadena de bloques es un sistema tecnolégico que
tiene por objelo realizar transacciones clectrénicas sin depender de la
confianza de un tercero. I'ue desarrollada a partir de 2007 por Satoshi
Nakamoto (persona o grupo de personas cuya identidad se desconoce) para
sostener la criptomoneda (moneda digital protegida por técnicas de
cifrado). Si bien fue pensada en un principio exclusivamente para el
bitcoin, la comunidad tecnoldgica encontré muchos usos para esta clase de
teenologia que exceden la creacion de otras criptomonedas (tales como
ethercum o monero) y sc extiende a otras aplicaciones en las cuales se
programen distintas clases de fransacciones utilizado este libro digital

incorruptible.”

Es posible distinguir tres momentos evolutivos en torno a
blockchain: a) blockchain 1,0: donde es utilizada exclusivamente
vinculada con las criptomonedas, transferencias de criptomonedas, nuevas
formas de envio de dinero y sistema digital de pagos; b) blockchain 2.0:

donde es utilizada como una suerte de contrato que pueda ser utilizada en

¥ Ieredia Querro, Schastidn, Smarl contracts. Que son, para qué sirven, Y para qué no

sirven, Cathedra Juridica, Ciudad Auténoma de Bucnos Aires, 2020, p. 13.
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relacion a varios objetos; ¢) blockchain 3.0: donde exporta sus bondades y
posibilidades a otros sectores que no se encuentran tan vinculados a los
servicios financieros como distintas dreas de gobierno, la cultura, el arte, la

salud, la ciencia y la literatura.?

La blockchain ¢s una nueva tecnologia de la informacién
descentralizada, facilmente accesible, transparente y sepura que si
desarrolla todo su potencial va a transformar las relaciones sociales y
economicas puesto que cambia el depositario de la confianza -que deja de
ser una autoridad central piblica o privada- y su funcionamiento se basa en
una cadena de bloques que cada vez que se ejecuta una operacion permite
que los algoritmos de encriptacién formen una cadena de bloques
interconectados que no se pueden manipular sin que el resto de los agentes
participantes se den cuenta, ejerciendo una funcién de "escribano digital"
que aporta seguridad y validez en cuestion de segundos. Esta tecnologia
presenta un gran atractivo puesto que es descentralizada (no requiere de
una autoridad central), abicrta (cualquier persona puede acceder a las
misma), publica (es posible observar y rastrear todas las operaciones y
relaciones que se producen), segura (solo podria caer si un ataque
consiguiera capturar mas del cincuenta por ciento de los ordenadores que
conforman el sistema algo que sc considera muy poco probable) con

proyecciones revolucionarias en varios ambitos de la sociedad civil y de la

23 Morales Barroso, José, “iQué es blockchain?”, Criptoderecho, La regulacidn de
Blockchain, AAVYV, Pablo Garcia Mexia (Director), Wollers Kluwer, Madrid, 2018, p.
41.

%6 Heredia Querro, Schastian, op. cit. 8, p. 57.
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pn]itica.ﬂ

En sintesis, blockchain ¢s una enorme base de datos que representa
un gran libro contable virtual conformada por una cadena de bloques los
cuales: a) estan asegurados criptograficamente ¢ interconectados entre si,
donde cada bloque registra y almacena en orden cronolégico las
transacciones realizadas entre dos o mas partes; b) se encuentran
distribuidos, con lo cual se ejecuta una copia idéntica de todos los bloques
que conforman la cadena en forma simultinea en cada uno de los
ordenadores que ofrecen voluntariamente personas en todo el mundo (que
se denominan nodos) en lugar de estar sujetos y controlados por una tinica
autoridad central; c) quedan registrados en forma permanente (no se
pueden eliminar ni modificar) generando seguridad, confianza y privacidad
(aun en blockchains privadas las transacciones son visibles por todos los
participantes aunque no se visualizan las identidades de quienes realizan
esas transacciones). Al encontrarse distribuida no es necesario la
participacion de un tercero confiable o intermediario, como por ejemplo,
un banco, una autoridad central o una instituciéon gubernamental. Al
reemplazarse los intermediarios se eliminan sus costos asociados, como asi
también, el almacenamiento de la base de datos centralizada en dicho
intermediario lo cual permite que la blockchain sea una base de datos con
un registro descentralizado. Una vez realizada la transaccién, la misma se
registra en cada una de las copias de la blockchain que hay en las

computadoras dispersas en todo el mundo. ;Cémo se garantiza que todas

*! Goriz Lépez, Carlos, "Tecnologia blockchain y contratos inteligentes”, Inteligencia
artificial, AAVV, Tirant Loblanch, Valencia, 2!‘_'!1?? p. 151.
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las copias se guardan al mismo tiempo y en el mismo orden en cada uno de
los ordenadores? Debido al hash criptografico el cual implica que para
cualquier transaccion hay una gran cantidad de nimeros 0 y 1 que se
identifican con ella. Si se verifica que el mensaje cambia, la cantidad
numérica de 0 y 1 que la identifican también cambia La transaccion se
considerara valida tinicamente si es firmada por el emisor y un bloque se
considerara valido Ginicamente si tiene lo que se llama prueba de trabajo.
Para ser incorporado en la cadena, el blogque debera contener el hash del
bloque anterior, y asi sucesivamente. Por esta razon se dice que los bloques
estan interconectados criptograficamente, Como regla general, siempre hay
que confiar en la cadena de bloques mas larga, porque es en la que todos
los demas mineros estdn trabajando (y por ende es la que tiene mas trabajo
acumulado). Cada vez que hacemos una transaccion, podemos optar por
incluir una tarifa para el minero a los efectos de incentivarlo a que incluya
mi transaccion en el proximo bloque, ya que en definitiva son los mineros
los que deciden qué transaccion incluir en el nuevo bloque. Cada persona
genera una clave pablica y una clave privada. La firma digital dentro de
la blockehain se genera teniendo en cuenta tanto la transaccion como la
clave privada. Para verificar que la firma digital sea efectivamente de quien
dice ser, debemos acudir a la clave publica que es la que permite verificar
que esa firma haya sido creada por la llave privada que estd asociada a la

llave pablica. %8

Esta clase de tecnologia se torna indispensable para optimizar la

* Goyenolla, Ripoll, Emma, “La ignorancia en la tecnologia no sirve de excusa:

blockchain y smart contracts desde una optica juridica”, La Ley, RDCO 309, p. 25.
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administracion y el funcionamiento del servicio de justicia tanto en el

campo jurisdiceional como el ambito de superintendencia,

VI, Autorizacion,

Que vengo a solicitar que se autorice a realizar toda clase de
diligenciamientos en ¢l marco del presente expediente a la Doctora
Catalina Cirio (CPACF T 130 F 578).

IX. Planteo de caso constitucional y convencional.

Que vengo a plantear la existencia de una cuestién constitucional y
convencional simple para el supuesto improbable de que las instancias
ordinarias no acogieran la pretension deducida formal y sustancialmente,
conforme a las prescripciones del articulo 14 de la ley 48 inciso 1 a fin de
articular oportunamente el Recurso Extraordinario Federal (REF) ante la
Cotte Suprema de Justicia de la Nacién respecto de la interpretacion y
aplicaci6n del derecho al desarrollo cientifico y tecnolégico (art. 75 inciso
19 de la Constitucién argentina, art. 15.c del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art. XIII de la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y art. 14.b del Protocolo de
San Salvador).

X, Prueba.

Documental: Se acompafia la siguiente prueba documental

respaldatoria de la pretension esgrimida en copia digital, a saber: 1)

Peticion administrativa colectiva promovida ante el Consejo de la
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Magistratura. 2) Solicitud de pronto despacho de la peticién administrativa

colectiva promovida ante el Consejo de la Magistratura.

Informativa: Se solicita que se libre oficio; 1) Al Consejo de la
Magistratura de la Nacidn a afectos de que remita copia digital del
Expediente (CM) N® 4/2023. 2) Al Laboratorio de Innovacién e
Inteligencia  Artificial (IALAB) de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires a efectos de informar sobre los desarrollos
cientificos y tecnologicos vinculados a la digitalizacion, la inteligencia
artificial y la blockchain aplicadas al eficaz funcionamiento del servicio de
Justicia. 3) Al Ministerio Piblico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires a cfectos de informar sobre la creacion, funcionamiento y costos de

la inteligencia artificial PROMETEA,
XI. Petitorio.
Por todo lo expuesto, al magistrado/a actuante solicito:

1. Que me tenga por presentado en el cardcter invocado, por parte y

por constituido el domicilio procesal.
2. Que tenga por promovida la presente accion de amparo colectivo.

3. Que tenga por introducide en debido liempo y legal forma el

planteo del caso constitucional y convencional.

4. Que oportunamente dicte sentencia colectiva con efecto erga
omnes ordenando al Consejo de la Magistratura de la Nacion que, en un

plazo razonable, disefie, apruebe y ejecute un “Programa de incorporacion
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de innovacidn tecnoldgica en el ambito del Poder Judicial de la Nacién”,
con costas.

PROVEER DE CONFORMIDAD
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