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Presentacion

Nuestra mision como Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA) es
apoyar los procesos de reforma y modernizacion de los sistemas de justicia de América
Latina. Para ello, en el contexto del proyecto “Mejorando el Acceso a la Justicia Civil en
América Latina"financiado por la agencia de cooperacién canadiense Global Affairs Ca-
nada, se ejecutd un componente que tuvo por objetivo principal el analisis de experien-
cias de reforma a la justicia civil a nivel internacional que pudiesen ser especialmente
relevantes para los procesos de reforma judicial a nivel latinoamericano.

En el afo 2017, se publicé el primer volumen de la publicacién: “Estudios Com-
parados sobre Reformas al Sistema de Justicia Civil’que se centrd en el estudio de tres re-
formas procesales civiles que tuvieron una especial influencia en los procesos de reforma
a la justicia civil en América Latina. En primer lugar, el profesor Santiago Pereira Campos,
realizé una evaluacion de la reforma procesal civil uruguaya a casi treinta afos de la pro-
mulgacion del Cédigo General del Proceso de 1989 de Uruguay. Ademds, se analizaron las
experiencias de reforma en Espafa y Alemania, dos paises europeos que han sido suma-
mente influyentes en los procesos de reforma a la justicia civil, a través de sendos estudios
realizados por los profesores José Alberto Revillay Norbert Losing.

En el afo 2019, se publicarfa el segundo volumen de la publicacién “Estudios
Comparados sobre Reformas al Sistema de Justicia Civil" en donde el esfuerzo se dirigio
hacia el analisis sobre cémo Australia y Canadd, dos paises en la érbita del common law,
abordaron sus procesos de reforma a la justicia civil. Esta publicacion consta de un estu-
dio realizado por los profesores Catherine Piché y Pierre Noreau que aborda la reforma
procesal civil en la provincia canadiense de Quebec y de otro estudio de la profesora Jill
Howieston que trata sobre las reformas a la justicia civil en Australia. Ademas, esta publi-
caciéon contd con una version traducida al espafiol del nuevo Cédigo Procesal Civil de
Quebec del afio 2014. Conocer la reciente legislacion procesal civil de Quebec fue de vital
importancia para el equipo de trabajo de CEJA ya que nos permitié observar como se
regularon paradigmas superadores en temas de vital importancia como la distribucion de
poderes entre las autoridades judiciales y las partes, el principio de proporcionalidad en
el proceso civil, la regulacién integrada de los mecanismos colaborativos de solucién de
conflictos o laimportancia otorgada a las probleméticas de Acceso a la Justicia, entre otros
temas de especial interés.

Finalmente, nos complace presentar el tercer volumen de la publicacién “Estudios
Comparados sobre Reformas al Sistema de Justicia Civil’, que en este caso tiene por objetivo
conocer las reformas procesal civiles en Japén y la Repuiblica Popular China. Para ello, hemos
contado con la participacién de los profesores Li Xinwei y Marcos Jaramillo que dan cuenta
de las principales reformas al sistema de justicia civil en China y Japdn respectivamente. Ade-
mas, Liu Zhewei y Michiyo Maeda analizan cudl ha sido el funcionamiento de los procesos
colectivos y la proteccion de intereses difusos en China y Japon. Esta publicacion culmina
con un andlisis transversal de las experiencias, realizado por la abogada e investigadora ar-
gentina Caren Kalafatich, quien identifica cuéles de estas experiencias pudieran ser de utili-
dad para las problematicas que presenta la justicia civil en Latinoamérica.

Marco Fandiiio Castro
Director de Estudios y Proyectos
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Introduccion

La versién inicial del actual Cédigo Procesal Civil de la Republica Popular China (en ade-
lante, Codigo Procesal Civil) fue aprobada por la cuarta sesion de la séptima Asamblea
Popular Nacional el 9 de abril de 1991 y entrd en vigencia el mismo dia, con las modifi-
caciones de los afos de 2007, 2012 y 2017. El actual Cédigo Procesal Civil se forma por
cuatro partes en que se encuentran 27 capitulos y 284 articulos, regulando el proceso
civil chino en todos los aspectos.

Ademads, otra normativa de suma importancia en este dmbito son las Interpretaciones
Judiciales relativas a la aplicacion del Cédigo Procesal Civil de la Republica Popular China
(en adelante, Interpretaciones Judiciales de 2015), aprobadas por la 16362 sesién del
comité judicial del Tribunal Popular Supremo el 18 de diciembre de 2014 y entradas en
vigencia el 4 de febrero de 2015, que tienen un total de 552 articulos, complementando
en gran medida el Cédigo Procesal Civil.

Este estudio no se trata de un andlisis exhaustivo del derecho procesal civil chino con to-
dos los detalles, sino tiene como objetivo presentar el funcionamiento del proceso civil
en Chinay sus reformas més recientes, basandose principalmente en el Cédigo Procesal
Civil, las Interpretaciones Judiciales de 2015 y otras normativas relevantes.

En cuanto a la estructura del estudio, cuenta con diez capitulos que son los siguientes:
Sistema judicial chino: sistema popular de Justicia (cap. i); Historia del Codigo Procesal
Civil'y su proceso de reforma (cap. ii); Principales estructuras del proceso civil chino (cap.
iii); Sistema recursivo: la apelacion (cap. iv); Remedio especial: sistema de supervision
judicial (cap. v); Medidas alternativas de resolucion de disputas y conflictos (cap. vi);
Sistema probatorio en materia civil (cap. vii); Sistema de ejecucion en el proceso civil (cap.
viii); Evaluacién de la eficiencia y la calidad del proceso (cap. ix); y Bibliografia (cap. x).

En estos capitulos se estudian los fundamentos del proceso civil chino, tales como
sistema de tribunales populares, sistema de fiscalias populares, sistema de abogados,
proceso ordinario, proceso sumario, proceso de las pequenas causas, proceso de ape-
lacién, proceso del nuevo juicio, mediacion intrajudicial y otros medios adecuados de
resolucion de disputas y conflictos, sistema probatorio, sistema de ejecucion, gestion
del proceso y otros, utilizando los métodos de revision documental, andlisis de datos
cuantitativos nacionales e internacionales, elaboracion de organigramas y gréaficos, en-
trevistas, etc.
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1. Sistema judicial chino: sistema popular de
Justicia

En China continental, se implementa el sistema de asambleas populares, en que todos
los poderes del Estado pertenecen al pueblo y el érgano de autoridad suprema es la
Asamblea Popular Nacional y su comité permanente. Los érganos administrativos (go-
biernos), judiciales y fiscales del Estado son elegidos, supervisados y responsables de
las asambleas populares. Entre estos érganos estatales, el Consejo de Estado, en otro
término Gobierno Central del Pueblo, es el érgano ejecutivo del érgano de autoridad
suprema y el 6rgano administrativo més alto; el Tribunal Popular Supremo es el érgano
judicial més alto; la Fiscalia Popular Suprema es el érgano fiscal més alto; y estos tres
organos también estan al mismo nivel de la Comision Militar Central.

El sistema judicial de China es un sistema popular de Justicia. Ademés de los érganos
judiciales y fiscales, un gran nimero de departamentos administrativos también rea-
lizan o comparten funciones judiciales o funciones relacionadas con la Justicia, tales
como Ministerio de Justicia, Ministerio de Seguridad Publica, Ministerio de Seguridad
Nacional, etc. Ademas, en el sistema popular judicial chino, en sentido amplio, siem-
pre se han incluido instituciones privadas como arbitraje, mediacion popular, legali-
zacion y otras. En resumen, el sistema popular de Justicia de China se compone por
érganos judiciales estatales (tribunales), 6rganos fiscales estatales (fiscalias), 6rganos
administrativos que ejercen funciones judiciales y asociaciones sociales, mostrado en
el grafico l.

1.1 SISTEMA DE TRIBUNALES POPULARES

Segun lo dispuesto en la Constitucion de la Republica Popular China', los tribunales
populares son érganos judiciales del Estado (art. 128), que ejercen de manera indepen-
diente el poder judicial basandose en la ley y no estan sujetos a la intervencién de érga-
nos administrativos, asociaciones sociales e individuos (art. 131).

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgénica del Tribunal Popular? los tribunales
populares se dividen en el Tribunal Popular Supremo, tribunales populares locales de
todos los niveles y tribunales especializados (art. 12); y los tribunales populares locales
de todos los niveles involucran tribunales superiores, tribunales intermedios y tribunales
bésicos (art. 13); y los tribunales especializados involucran tribunales militares, tribunales
maritimos, tribunales de propiedad intelectual, tribunales financieros y otros (art. 15)
(ver gréfico Il).

Constitucion de la Republica Popular China, aprobada en la quinta sesion de la quita Asamblea Popular Nacional el 4 de di-
ciembre de 1982, publicada por la Asamblea Popular Nacional y entrada en vigor el 4 de diciembre de 1982, con revisiones
de 1988, 1993, 1999, 2004 y 2018.

2 Ley Orgénica del Tribunal Popular de la Republica Popular de China, aprobada en la primera sesion de la primera Asamblea
Popular Nacional el 21 de septiembre de 1954 y entrada en vigor el 1 de enero de 1980, con revisiones de 1983, 1986, 2006
y2018.
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Grdfico I: Sistema Popular de Justicia de China (resumen)?
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Grdfico II: Sistema de tribunales - jerarquia y relacion*
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Tribunal Ordinario

Los tribunales ordinarios involucran tribunales de cuatro niveles (segun la jerarquia del
mas alto al mas bajo): Tribunal Popular Supremo, Tribunal Popular Superior, Tribunal Po-
pular Intermedio y Tribunal Popular Basico. La instalacién de los tribunales sigue ba-
sicamente la division administrativa, en concreto, se configuran tribunales populares
basicos en condados (incluyendo ciudades del nivel condado), tribunales populares
intermedios en distritos y municipios (se puede configurar uno o varios tribunales inter-
medios dentro del distrito o municipio de acuerdo con las circunstancias especificas, y
normalmente en los municipios directamente bajo el gobierno central se instalan varios
tribunales populares intermedios), un tribunal popular superior en cada provincia, co-
munidad auténoma y municipio directamente bajo el gobierno central, y un Tribunal
Popular Supremo a nivel nacional.

Todos los casos penales, civiles y administrativos quedan bajo la jurisdiccion de los tri-
bunales ordinarios, excepto de los que queden en la jurisdiccion de los tribunales espe-
cializados. A continuacion, investigaremos detalladamente las facultades concretas de
tribunales ordinarios de los cuatro niveles:

El Tribunal Popular Supremo, segun se establece la Constitucion, es el méximo érgano
judicial, que supervisa el trabajo judicial de tribunales populares locales de todos los
niveles y tribunales especializados (art. 132). Ademas, dispone de la facultad de inter-
pretacion sobre la aplicacion concreta de leyes y decretos en el proceso judicial, y de
la facultad de dirigir y orientar a los tribunales populares de todos los niveles para que
realicen sus funciones judiciales.

Sin embargo, en China el Tribunal Popular Supremo no tiene la facultad de revision
constitucional, que esta a cargo de la Asamblea Popular Nacional. Ademas, no se ha
establecido de manera especifica un tribunal constitucional para decidir en las disputas
relacionadas con las infracciones de la Constitucion y su aplicacion.

En sentido general, el Tribunal Popular Supremo se constituye por un Presidente, varios
vice-presidentes, directores y vice-directores de sala, y jueces. La Ley Organica del Tribunal
Popular dispone en su articulo 16 la jurisdiccion del Tribunal Popular Supremo, estable-
ciendo que el Tribunal Popular Supremo es competente de juzgar los siguientes casos:
casos de primera instancia que estan bajo su jurisdiccion segun las disposiciones legales
y que se consideran bajo su jurisdiccion por el propio Tribunal Popular Supremo; casos de
apelacion y de protesta contra las sentencias y resoluciones de los tribunales populares
superiores; casos de apelacién y de protesta presentados de conformidad con las dispo-
siciones del Comité Permanente de la Asamblea Nacional Popular; casos del nuevo juicio
presentados de conformidad con los procedimientos de supervision judicial; y casos de
pena de muerte presentados por tribunales populares superiores para su aprobacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el Programa piloto sobre la creaciéon de tribunales de
circuito por el Tribunal Supremo Popular® y la Decision del Comité Central del Partido

° Programa piloto sobre la creacion de tribunales de circuito por el Tribunal Supremo Popular, aprobado por la séptima
sesion del grupo de direccién encargado de la reforma profundizada e integral del Comité Central del Partido Comunista
de China, 2014.
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Comunista Chino sobre varias cuestiones importantes relativas al fortalecimiento inte-
gral del Estado de Derecho®, el Tribunal Popular Supremo puede establecer tribunales
de circuito.

El tribunal de circuito es una institucion judicial instalada de manera permanente por
el Tribunal Supremo Popular, no obstante, no es una institucion independiente, y las
sentencias, resoluciones y decisiones dictadas por él tendran los mismos efectos de las
sentencias, resoluciones y decisiones del Tribunal Supremo Popular.

Enlaactualidad, el Tribunal Supremo Popular cuenta con seis tribunales de circuito’, que
se encargan de aceptar y solucionar los casos en las regiones de circuito.

Conarreglo a las Disposiciones del Tribunal Supremo Popular sobre varias cuestiones re-
lativas al juicio de casos por parte de tribunales de circuito®, el Tribunal Supremo Popular
puede aumentar el nimero de tribunales de circuito y ajustar sus regiones de circuito
y dmbitos de aplicacion, de acuerdo con las disposiciones relevantes y las necesidades
del trabajo judicial (art. 1).

Ademas, su articulo 3 dispone el dmbito de aplicacion de los tribunales de circuito, im-
plicando casos administrativos de primera instancia importantes y complicados a ni-
vel nacional; casos civiles y mercantiles de primera instancia de importancia nacional;
casos de apelacion contra sentencias y resoluciones de primera instancia dictadas por
tribunales populares superiores en casos administrativos, civiles y mercantiles; casos
de solicitud del nuevo juicio de sentencias, resoluciones y actas de mediacién en los
ambitos administrativo, civil y mercantil dictados por tribunales populares superiores
que ya hayan surtido efectos legales; casos de apelacién penales; casos de solicitud del
nuevo juicio de conformidad con las facultades legales; casos de solicitud de revision
sobre decisiones de multa y de detencién de tribunales populares superiores; casos en
que los tribunales populares superiores pidan resolucion o decisién al Tribunal Supremo
Popular sobre las disputas de jurisdiccion; casos en que los tribunales populares supe-
riores pidan la aprobacion de prérroga de plazos en el proceso judicial; casos civiles,
mercantiles y de asistencia judicial que involucren las regiones de Hong Kong, Macao
y Taiwan; y otros casos que se consideran por el Tribunal Popular Supremo que deban
ser manejados por los tribunales de circuito. Ademas, los tribunales de circuito deben
manejar de acuerdo con la ley las cartas y visitas dirigidas al Tribunal Popular Supremo
en las regiones de circuito.

o Decision del Comité Central del Partido Comunista Chino sobre varias cuestiones importantes relativas al fortalecimiento
integral del Estado de Derecho, aprobada por la Cuarta Sesion Plenaria del 18° Comité Central del Partido Comunista de
China, octubre de 2014.

’ En concreto, el primer tribunal de circuito se localiza en el municipio de Shenzhen de la provincia de Guangdong y sus
regiones de circuito cubren las provincias de Guangdong, Guangxi, Hainan y Hunan; el segundo tribunal de circuito se lo-
caliza en el municipio de Shenyang de la provincia de Liaoning y sus regiones de circuito cubren las provincias de Liaoning,
Jiliny Heilongjiang; el tercer tribunal de circuito se localiza en el municipio de Nanjing de la provincia de Jiangsu y sus regio-
nes de circuito cubren el municipio de Shanghaiy las provincias de Jiangsu, Zhejiang, Fujian y Jiangxi; el cuarto tribunal de
circuito se localiza en el municipio de Zhengzhou de la provincia de Henan y sus regiones de circuito cubren las provincias
de Henan, Shanxi, Hubei y Anhui; el quinto tribunal de circuito se localiza en el municipio directamente bajo el gobierno
central de Chongging y sus regiones de circuito cubren el municipio directamente bajo el gobierno central de Chongging
y las provincias de Sichuan, Guizhou, Yunnany Xizang; y el sexto tribunal de circuito se localiza en el municipio de Xi'an de
la provincia de Shanxiy sus regiones de circuito cubren las provincias de Shanxi, Gansu, Qinghai, Ningxia y Xinjiang.

8 Disposiciones del Tribunal Popular Supremo sobre varias cuestiones relativas al juicio de casos por parte de tribunales de
circuito, aprobadas por la 16402 sesion del Comité Judicial del Tribunal Popular Supremo el 5 de enero de 2015 y entradas
envigor el 1 de febrero de 2015.
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Cabe indicar que los casos relativos a Propiedad Intelectual, comercios exteriores, asun-
tos y comercios maritimos, revision de pena de muerte, indemnizacion del Estado, eje-
cucion de casos y protesta de la Fiscalia Popular Suprema todavia quedan en la jurisdic-
cion exclusiva del Tribunal Popular Supremo (art. 4).

Como bien sefala Zhang, los tribunales de circuito ofrecen una serie de ventajas: sobre
todo, facilitar el acceso a la Justicia para las partes litigantes, debido a que en los casos
aceptados por los tribunales de circuito, las partes ya no tienen que ir a Beijing (donde
se localiza el Tribunal Popular Supremo) para solucionar sus litigios, asi que consiguen
reducir en cierta medida los costos del litigio; en segundo lugar, reducir la carga del
Tribunal Popular Supremo y la presion social en la capital de Beijing; en tercer lugar, por
medio del establecimiento de los tribunales de circuito explorar las medidas de reforma
en la gestion judicial y en el juicio; por Ultimo, prevenir el proteccionismo local a través
de aceptar directamente los casos de primera instancia.

Sin embargo, Zhang también apunta una desventaja del tribunal de circuito: el hecho
de que segun las leyes vigentes el Tribunal Popular Supremo y sus tribunales de circuito
puedan aceptar casos de primera instancia, teniendo en cuenta de que el juicio llevado
a cabo por ellos sélo pueda ser de ultima instancia, perjudicara el derecho a apelacion
de las partes, por lo tanto, en la practica el Tribunal Popular Supremo casi nunca realiza
juicio en casos civiles de primera instancia. Una solucion podria ser la configuraciéon de
tribunales de primera instancia y tribunales de apelacion dentro del Tribunal Popular
Supremo y de sus tribunales de circuito’.

Los tribunales populares superiores aceptan casos de primera instancia y de segunda
instancia, pero su tarea principal reside en aplicar juicio en los casos de segunda instan-
cia; y los tribunales populares intermedios aceptan una gran cantidad de casos tanto de
primera instancia como de segunda instancia'®.

Los tribunales populares basicos tienen el mayor nimero y resuelven la mayor can-
tidad de casos de todo tipo. De acuerdo con el articulo 27 de la Ley Orgdnica del
Tribunal Popular, los tribunales populares basicos pueden establecer, segun las cir-
cunstancias particulares de cada regién, poblacion y caso, varios tribunales enviados
(normalmente en las comunidades rurales). Similar a las situaciones del tribunal de
circuito, el tribunal enviado forma parte del tribunal popular bésico, y sus sentencias y
resoluciones tendran los mismos efectos que las sentencias y resoluciones del propio
tribunal popular basico.

Las funciones principales de los tribunales enviados consisten en: aplicar juicio en ca-
sos civiles, casos penales autoincriminatorias y casos econémicos; arreglar asuntos de
ejecucion de casos juzgados por el propio tribunal; y guiar el trabajo de los comités de
mediacion popular'.

? Véase en Zhang, Weiping: Derecho Procesal Civil, cuarta edicion, Law Press, 2016.

o Véase mas sobre la jurisdiccion del tribunal popular superior e intermedio en los articulos 21y 23 de la Ley Organica del
Tribunal Popular de la Republica Popular de China.

" Véase mas sobre los tribunales enviados y sus actividades en el proceso civil en: Wang Yaxin; Chen Hangping; Liu Junbo:
Manual sobre puntos importantes del derecho procesal civil chino, Beijing: Higher Education Press, 2017, pags. 232y 233.
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Tribunal Especializado

El Tribunal Especializado se refiere a los tribunales populares que tienen la jurisdiccion
especializada sobre cierto tipo de casos basdndose en las disposiciones legales.

Con arreglo a las leyes vigentes, existen en principio cuatro categorias del tribunal es-
pecializado, que son: tribunales maritimos, tribunales militares, tribunales del transporte
ferroviario y tribunales de propiedad intelectual. Ademas, existen mds tribunales espe-
cializados como tribunales financieros, tribunales forestales, tribunales de agricultura y
otros, que no se han incorporado en el sistema judicial.

El tribunal militar es competente de aplicar juicio en los casos penales de los militares en
servicio activo y de los empleados autorizados en el ejército, y en los casos que segun
las leyes y decretos quedan bajo su jurisdiccion. En cierto sentido, es un tribunal penal
especializado.

Los tribunales militares forman un sistema judicial independiente. En lugar de ser dirigi-
doy guiado por el Tribunal Popular Supremo, toman responsabilidades hacia las corres-
pondientes instituciones politicas, por ejemplo, el Tribunal Militar del Ejército Popular de
Liberacion de China es responsable de la Comision Militar Central y del Departamento
Politico General del Ejército Popular de Liberacion.

El sistema de tribunales militares se compone por tres niveles (del nivel alto al bajo):
Tribunal Militar del Ejército Popular de Liberacién de China; tribunales militares de
diferentes zonas militares grandes y de diversos tipos de fuerzas armadas (tales
como tribunales militares de cada zona militar grande, tribunal militar de fuerzas
marinas, tribunal militar de fuerzas aéreas, primer y segundo tribunal militar de
unidades armadas directamente bajo el Ejército Popular de Liberacion de China);
y tribunales militares de cuerpos y unidades militares (incluidos tribunales militares
de unidades armadas de fuerzas de tierra, tribunales militares de zonas militares
provinciales, tribunales militares de flotas navales, tribunales militares de fuerzas aé-
reas de regiones militares grandes, tribunales militares de tropas directamente bajo
Beijing, etc.).

El tribunal del transporte ferroviario (en término histérico, tribunal especializado a lo
largo del ferrocarril) se establecié por primera vez en marzo del afio 1954. En 1980 se
planted construir un sistema nacional de tribunales del transporte ferroviario y en el
primero de mayo del mismo afo los tribunales del transporte ferroviario comenzaron a
aceptar oficialmente los casos. No obstante, en aquel entonces los tribunales del trans-
porte ferroviario no pertenecian al sistema nacional de Justicia, sino que constituian en
un sistema independiente de gestién del transporte ferroviario.

El documento sobre la reforma del sistema de gestion de érganos fiscales y tribuna-
les populares en el dmbito del transporte ferroviario, emitido por el Comité Central del
Partido Comunista de China el 8 de julio de 2009, exigio6 la incorporacion total de los
organos fiscales y tribunales populares del drea del transporte ferroviario en el sistema
nacional de Justicia. Como consecuencia, a finales de junio de 2012, todos los tribunales
del transporte ferroviario completaron dicha reforma y fueron incorporados en el siste-
ma nacional de Justicia. Ademas, los tribunales del transporte ferroviario se establecen
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béasicamente de acuerdo con el sistema administrativo del transporte ferroviario con las
oficinas de ferrocarriles como zonificacion.

Segun las Disposiciones del Tribunal Popular Supremo relativas a la jurisdiccion de los
tribunales del transporte ferroviario', la jurisdiccién de los tribunales del transporte fe-
rroviario implica casos penales relacionados con el transporte ferroviario, tanto los casos
de procuracion publica (art. 1) como los de procuracion privada (art. 2), y casos civiles,
involucrando casos civiles relacionados con el transporte ferroviario y con las infraes-
tructuras ferroviarias (art. 3) y otros casos civiles no relacionados pero designados por los
tribunales populares superiores de provincias, comunidades autbnomas y municipios
directamente bajo el gobierno central (art. 5).

El sistema de tribunales del transporte ferroviario solo cuenta con dos niveles: tribunal
intermedio y tribunal basico, en que también se implementa el sistema de dos instan-
cias con la segunda instancia como la Ultima. En la circunstancia de que uno se nie-
gue a aceptar la sentencia o la resolucion de primera instancia dictada por el tribunal
intermedio del transporte ferroviario, podra apelar ante un tribunal popular superior
correspondiente.

El tribunal maritimo acepta los litigios de las partes por disputas de infraccién maritima,
contratos de comercios maritimos y otras disputas maritimas previstas por la ley'. En
cierto sentido, es un tribunal civil especializado dado que soélo trata casos civiles. Los
tribunales superiores de tribunales marftimos son tribunales populares superiores y el
Tribunal Popular Supremo, por lo tanto, en el caso de que uno se niegue a aceptar la
sentencia o la resolucion del tribunal marftimo, podrd apelar ante un tribunal popular
superior correspondiente.

Los tribunales de propiedad intelectual se establecen, baséndose en la Decision del Co-
mité Permanente de la Asamblea Popular Nacional sobre el establecimiento de tribu-
nales de propiedad intelectual en Beijing, Shanghai y Guangzhou'*y las Decisiones del
Comité Central del Partido Comunista de China sobre varias cuestiones importantes de
profundizacién integral de la reforma’®, en Beijing, Shanghai y Guangzhou para tratar de
manera especializada los casos relativos a la propiedad intelectual.

Como bien apunta Zhang, el establecimiento de los tribunales de propiedad intelectual,
por un lado, se debe a la necesidad de facilitar la resolucion de disputas relativas a la pro-
piedad intelectual y fortalecer la proteccion juridica de la propiedad intelectual, tenien-
do en cuenta que las disputas relativas a la propiedad intelectual tienen ciertas caracte-

Disposiciones del Tribunal Popular Supremo relativas a la jurisdiccion de los tribunales del transporte ferroviario, aprobadas
por la 15512 sesién del Comité Judicial del Tribunal Popular Supremo el 2 de julio de 2012 y publicadas el 17 de julio de 2012
por el Tribunal Popular Supremo, entradas en vigor el 1 de agosto de 2012.

Véase el articulo 4 de la Ley de la Republica Popular China de Procedimientos Especiales en Litigios Maritimos, aprobada
por la 132 sesion del Comité Permanente de la Novena Asamblea Popular Nacional el 25 de diciembre de 1999y entrada en
vigor el 1 de julio de 2000.

Decision del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional sobre el establecimiento de tribunales de propiedad in-
telectual en Beijing, Shanghaiy Guangzhou, aprobada por la 102 sesion del Comité Permanente de la 122 Asamblea Popular
Nacional el 31 de agosto de 2014.

Decisiones del Comité Central del Partido Comunista de China sobre varias cuestiones importantes de profundizacion
integral de la reforma, aprobadas por la tercera sesion plenaria del 18° Comité Central del Partido Comunista de China el 12
de noviembre de 2013 y publicadas oficialmente el 15 de noviembre del mismo afio.
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risticas, tales como: normalmente implican simultdneamente los ambitos penal, civil y
administrativo, y la implementacion de varios procesos separados puede perjudicar la
eficiencia y la integridad de la resolucién de disputas; requieren una gran cantidad de
conocimientos profesionales para la resolucion; su resolucion requiere mas en la eficien-
cia; y otras. Por otro lado, el establecimiento de los tribunales de propiedad intelectual y
los correspondientes procedimientos especiales se relaciona con la adhesién de China
al Tratado de la Organizacion Mundial del Comercio, dado que los Estados contratantes
estan obligados a reforzar la proteccién de la propiedad intelectual de conformidad con
los requisitos de tal Organizacion'®.

Segun las Disposiciones del Tribunal Popular Supremo sobre la jurisdicciéon de tribunales
de propiedad intelectual de Beijing, Shanghai y Guangzhou'’, los tribunales de propie-
dad intelectual tienen la jurisdiccién en casos civiles y administrativos de primera ins-
tancia surgidos dentro de su propio municipio, involucrando en concreto casos civiles
y administrativos relativos a patentes, nuevas variedades de planta, disefios de circuitos
integrados, secretos técnicos y programas informaticos; casos administrativos en que
se presenta una demanda contra acciones administrativas relacionadas con el derecho
del autor, la marca, la competencia desleal y otros, realizadas por departamentos del
Consejo de Estado o por gobiernos populares locales por encima del nivel del condado;
y casos civiles relacionados con la identificacion de una marca conocida (art. 1).

Ademas, los tribunales de propiedad intelectual tratan la apelacion contra las sentencias
y resoluciones de primera instancia dictadas por los tribunales populares basicos del
municipio donde se sitda el tribunal de propiedad intelectual en casos civiles y adminis-
trativos que implican el derecho de autor, la marca, el contrato técnico, la competencia
desleal, etc (art. 6).

Estructuras internas del tribunal popular

Las estructuras internas de tribunales populares se dividen principalmente en dos cate-
gorfas: departamentos operativos judiciales'® y otros departamentos.

Los departamentos operativos judiciales, en sentido general, se componen por sala pe-
nal, sala civil, sala administrativa, sala de presentacién de casos, sala de supervision judi-
cial y junta ejecutiva. Ademads, pueden instalar, basandose en las necesidades y circuns-
tancias particulares de cada tribunal, sala de propiedad intelectual, sala de viviendas, sala
de proteccién ambiental, sala de menores, etc.

La funcién de la sala penal es aplicar juicio en casos penales. Cada tribunal dispone de
varias salas penales. Normalmente, en los tribunales populares del nivel intermedio y
mas alto la primera sala penal resuelve casos penales de primera instancia y la segunda
sala penal, casos de apelacion.

© Véase en Zhang, Weiping: Derecho Procesal Civil, cit.

E Disposiciones del Tribunal Popular Supremo sobre la jurisdiccion de tribunales de propiedad intelectual de Beijing, Sha-
nghai'y Guangzhou, aprobadas por la 16282 sesion del Comité Judicial del Tribunal Popular Supremo el 27 de octubre de
2014y publicadas por el Tribunal Popular Supremo el 31 de octubre de 2014, entradas en vigor el 3 de noviembre de 2014.
Los departamentos operativos judiciales se refieren a departamentos que ejercen el poder judicial y el poder ejecutivo.
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La funcion de la sala civil es aplicar juicio en casos civiles. Paralelo a las circunstancias de
la sala penal, también existen varias salas civiles dentro de un tribunal, sin embargo, las
salas civiles se dividen baséndose en la jurisdiccion de diferentes casos: normalmente
la primera sala civil arregla casos relativos a contrato general, familia, viviendas, etc. y la
segunda sala civil, casos relativos a empresas, acciones, etc.

La funcién de la sala administrativa es aplicar juicio en casos administrativos, que se
instala mas tarde que la sala penal y la sala civil.

La funcidn de la junta ejecutiva (en término histérico, sala de ejecucion) es ejercer el
poder de ejecucion. No obstante, en el Tribunal Popular Supremo se encuentra la oficina
de ejecucion dado que el Tribunal Popular Supremo no se encarga directamente de
la ejecucion de casos (en principio, esta tarea se lleva a cabo por tribunales populares
bésicos) y la tarea principal de la oficina de ejecucion del Tribunal Popular Supremo es
dirigir el trabajo de ejecucion de los tribunales de todos los niveles.

La sala de presentacion de casos, en sentido estricto, no es un departamento operativo
judicial, sino que tiene su funcién principal en examinar demandas penales, civiles y
administrativas para decidir sobre su aceptacion.

Los otros departamentos se refieren a los departamentos encargados de mantener y
garantizar el funcionamiento del tribunal, incluyendo en principio oficina de asuntos
politicos, oficina de logistica y equipo, oficina de inspeccion de disciplina, oficina del
tribunal, oficina de publicidad, etc. Cabe sefalar que aungque no sean departamentos
operativos judiciales, algunos de sus funcionarios también tienen la calificacion de juez,
debido a la movilidad del personal interno del tribunal.

Ademas, una caracteristica bésica del sistema judicial chino es la creacion de comi-
tés judiciales, que son érganos superiores de decision en los tribunales populares de
todos los niveles. De acuerdo con las disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal
Popular, los tribunales populares a todos los niveles deben establecer un comité judi-
cial (art. 36) y el comité judicial debera desempenar las siguientes funciones: resumir
experiencias del juicio; discutir y decidir sobre la aplicacion de leyes en casos impor-
tantes, dificiles y complicados; discutir y decidir sobre la aplicacién de un nuevo jui-
cio de sentencias, resoluciones y actas de mediacion ya entrados en vigor del propio
tribunal; y discutir y decidir sobre otras cuestiones importantes relacionadas con el
juicio (art. 37).

El comité judicial normalmente se compone por Presidente y vicepresidente del tribu-
nal y varios jueces superiores, y el nimero de sus miembros debe ser singular (art. 36). El
nombramiento y el despido de los miembros del comité judicial del Tribunal Popular Su-
premo deberdn ser solicitados por el Presidente del Tribunal Popular Supremo al Comité
Permanente de la Asamblea Popular Nacional (art. 42); y el nombramiento y el despido
de los miembros del comité judicial deberdn ser solicitados por el Presidente del tribu-
nal al comité permanente de la asamblea popular del nivel correspondiente (art. 43).

Como bien sefala Wang, ha sido un tema frecuentemente acudido las deficiencias del
sistema del comité judicial, por lo tanto, existen un gran numero de debates relativos a
su reforma o derogacion. La deficiencia principal del sistema actual es que el proceso
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de decision del comité judicial en el caso perjudicard al principio de juicio directo y
publico, en que serd imposible determinar las responsabilidades en el juicio, por lo que
la idea principal de reforma sera la implementacién del juicio directo y publico. En la
actualidad, todavia no se ha tomado ninguna medida en la practica para la derogacion
de los comités judiciales'®.

Jueces y otros funcionarios del tribunal popular

Segun la Ley de Jueces de la Republica Popular de China®, los jueces se refieren al perso-
nal judicial que ejercen el poder judicial del Estado de conformidad con las leyes, inclu-
yendo Presidentes, vicepresidentes, miembros del comité judicial, jefes de sala, vicejefes
de sala, juecesy jueces asistentes del Tribunal Popular Supremo, de tribunales populares
locales de todos los niveles y de tribunales especializados (art. 2).

Ademas, la jerarquia de los jueces es de doce niveles: el Presidente del Tribunal Popular
Supremo ocupa el primer nivel (nivel superior), seguido por gran juez, juez superior y
juez (de nivel dos a doce) (art. 18). La determinacion del nivel del juez se basa en sus
cargos, moralidad, capacidades, calidad del servicio, rendimientos del trabajo judicial y
afios laborales (art. 19).

Los deberes del juez implican participar en un juicio de panel colegiado o juicio de juez
unipersonal de conformidad con las leyes; y otros deberes prescritos por la ley (art. 5).

Ademads de los jueces, los jurados populares también tienen la facultad de ejercer el po-
derjudicial del Estado en el proceso civil chino. De acuerdo con el articulo 39 del Cédigo
Procesal Civil, en casos civiles de primera instancia se formara un panel colegiado por
jueces y jurados o por jueces; y los jurados tendran los mismos derechos y obligaciones
que los jueces durante el desempeno de sus funciones de jurado.

Otros funcionarios del tribunal popular se refieren al personal relacionado con la admi-
nistracién de Justicia sin tener la facultad de ejercer el poder judicial del Estado, inclu-
yendo asistentes del juez, secretarios, policia judicial, personal técnico, etc.

Segun las disposiciones de la Ley Orgdnica del Tribunal Popular, los asistentes del juez
del tribunal popular se encargan, bajo la guia de los jueces, de la revision de los materia-
les del caso, la redaccién de documentos legales y otros asuntos auxiliares judiciales (art.
48); los secretarios del tribunal popular se encargan del registro de las audiencias judicia-
les y otros asuntos auxiliares judiciales (art. 49); la policia judicial del tribunal popular se
encarga de la vigilancia del tribunal, la escolta y la custodia del personal, y otros asuntos
policiales (art. 50); y segun las necesidades del trabajo judicial, el tribunal popular puede
tener personal técnico judicial, que se encarga de asuntos relacionados con el trabajo
judicial (art. 51).

Véase en Zhang, Weiping: Derecho Procesal Civil, cit.

2o Ley de Jueces de la Republica Popular de China, aprobada por la duodécima sesion del Comité Permanente de la Octava
Asamblea Popular Nacional el 28 de febrero de 1995 y entrada en vigor el 1 de julio de 1995, con revisiones de 2001 y
2017.
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Reformas del sistema de tribunales populares

La reforma del sistema de tribunales forma parte importante de la reforma del sistema
judicial. En la comunidad académica, existe consenso de que el sistema actual de tri-
bunales cuenta con los problemas principales de localizacién, administralizacién, inefi-
cacia, falta de especializacion, falta de responsabilidad, etc. En teorfa, la reforma debera
centrarse en superar estos problemas mencionados.

De acuerdo con las Opiniones sobre la profundizacion integral de la reforma del tribunal
popular: cuarto esquema de reforma del tribunal popular de cinco afos (2014-2018),
emitidas por el Tribunal Popular Supremo el 4 de febrero de 2015, las tareas principales
de la reforma son: establecer un sistema de jurisdiccién independiente de las divisio-
nes administrativas; establecer un sistema litigioso centrado en el juicio; optimizar la
instalacion de facultad interna del tribunal popular; mejorar el mecanismo operativo
del poder judicial; construir un sistema judicial abierto, dindmico, transparente y conve-
niente; fomentar la estandarizacion, especializacion y profesionalizacion del personal del
tribunal popular; y asegurar que el tribunal popular ejerce el poder judicial de manera
independiente e imparcial basdndose en la ley.

En la actualidad, segun el Informe del Tribunal Supremo Popular sobre la profundizacion
integral de la reforma judicial del tribunal popular?, la reforma ha tenido una serie de
logros, tales como:

1. Se ha realizado la reforma de gestién clasificada del personal judicial, referido a
la re-determinacion del nimero de jueces calificados para el juicio, y de la pro-
porcion de jueces y funcionarios de asistencia judicial en los tribunales popula-
res. Como resultados, los tribunales populares a nivel nacional han seleccionado
120,138 jueces entre los 211,990 jueces originales; y el Tribunal Popular Supremo
ha elegido 367 jueces. Ademas, también se esté llevando a cabo la reforma para
asistentes del juez y secretarios, enriqueciendo asf las fuerzas auxiliares del juicio.
A través de esta reforma, se han mejorado la asignacion de recursos, la eficacia y
la calidad del juicio.

2. Sehaimplementado de manera eficaz el sistema de responsabilidad judicial. De
acuerdo con Varias opiniones sobre la mejora del sistema de responsabilidad
judicial del Tribunal Popular, emitidas por el Tribunal Popular Supremo el 21 de
septiembre de 2015, se han definido expresamente las facultades de érganos ju-
diciales y las responsabilidades de jueces. Junto con la Fiscalia Popular Suprema,
se ha establecido un sistema de disciplina para los jueces y fiscales, instaldandose
comités disciplinarios a nivel provincial con el fin de indagar estrictamente las
responsabilidades de los jueces y fiscales en juicios ilicitos.

3. Se ha fomentado de manera ordenada la reforma de la gestion unificada de
recursos humanos y financieros de los tribunales populares inferiores al nivel
provincial, con el objetivo de solucionar el problema de la localizacion, liberan-

2 Zhou, Qiang: “Informe del Tribunal Supremo Popular sobre la profundizacién integral de la reforma judicial del tribunal
popular”, en la 302 sesion del Comité Permanente de la XIl Asamblea Popular Nacional, 1 de noviembre de 2017.
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do los tribunales locales por debajo del nivel provincial de las autoridades loca-
les. En la actualidad, en 21 provincias, comunidades autbnomas y municipios
se ha completado la reforma de gestiéon unificada de tribunales populares y en
13 provincias, comunidades autébnomas y municipios se ha implementado la
reforma de gestion unificada de propiedad.

1.2 SISTEMA DE FISCALIAS POPULARES
Organizacion de fiscalias populares

Segun lo dispuesto en la Constitucion, las fiscalias populares son érganos de supervision
legal del Estado (art. 134), que ejercen de manera independiente el poder fiscal basan-
dose en la ley y no estan sujetas a la intervencién de érganos administrativos, asociacio-
nes sociales e individuos (art. 136).

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica de Fiscalias Populares®, las fiscalias
populares se dividen en la Fiscalia Popular Suprema, fiscalias populares locales de todos
los niveles y fiscalias especializadas (art. 12).

La Fiscalfa Popular Suprema, segun se establece la Constitucion, es el maximo érgano
fiscal, que dirige el trabajo de fiscalias populares locales de todos los niveles y de fiscalfas
especializadas (art. 10).

Las fiscalias populares locales de todos los niveles, segun la Ley Orgénica de Fiscalias Po-
pulares, se refieren a fiscalias populares del nivel provincial (incluidas fiscalias populares
de provincias, comunidades auténomas y municipios directamente bajo el gobierno
central), fiscalias del nivel municipal (incluidas fiscalias populares de municipios pro-
vinciales y de prefecturas auténomas, y sucursales de fiscalias populares de provincias,
comunidades autdbnomas y municipios directamente bajo el gobierno central) y fisca-
lias populares basicas (incluidas fiscalias populares de condados, condados auténomos,
municipios sin distritos y distritos municipales) (art. 13).

Las fiscalias populares especializadas involucran actualmente fiscalias militares y otras.

De acuerdo con el articulo 20 de la Ley Orgénica de Fiscalfas Populares, las fiscalias po-
pulares ejercen las siguientes facultades:

a. FEjercer el poder de investigacion en casos penales relevantes basandose en la
ley;

b.  Revisar casos penales para decidir o aprobar la detencion de un sospechoso;

c.  Examinar casos penales para decidir sobre el inicio de una acusacién publica y
apoyar la acusacion publica del caso;

d. Presentar litigios de interés publico de acuerdo con la ley;

e. Llevara cabo la supervision legal sobre las actividades judiciales;

= Ley Orgénica de Fiscalias Populares de la Republica Popular de China, aprobada en la segunda sesion de la quinta Asamblea
Popular Nacional el 1 de julio de 1979y revisada en 1983, 1986 y 2018, entrada en vigor el 1 de enero de 2019.
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f. Implementar la supervision legal sobre la ejecucion de sentencias, resoluciones
y otros documentos legales ya hechos efecto;

g. Implementar la supervision legal sobre las actividades de aplicacion de la ley
realizadas por prisiones y centros de detencion;

h.  Otras facultades prescritas por la ley.

Ademas, segun los articulos 30 y 31 de la Ley Organica de Fiscalfas Populares, en todas
las fiscalias populares se establece un comité fiscal, que se forma por un Presidente,
un vice presidente y varios fiscales superiores, desempefnando las siguientes funciones:
resumir experiencias del trabajo fiscal; discutir y decidir sobre casos importantes, dificiles
y complicados; y discutir y decidir sobre otras cuestiones importantes relacionadas con
el trabajo fiscal.

Sistema de fiscales populares

De acuerdo con la Ley de Fiscales?, los fiscales se refieren al personal fiscal que ejerce
el poder fiscal del Estado basandose en la ley, incluidos presidentes, vicepresidentes,
miembros del comité fiscal, fiscales y fiscales asistentes de la Fiscalia Popular Suprema,
de fiscalias populares locales de todos los niveles y de fiscalias populares especializa-
das (art. 2).

Ademas, los fiscales se dividen en doce niveles: el Presidente de la Fiscalia Popular Su-
prema ocupa el primer nivel (nivel superior), seguido por gran fiscal, fiscal superior y
fiscal (del nivel dos al doce) (art. 21). La determinacion del nivel del juez se basa en sus
cargos, moralidad, capacidades, calidad del servicio, rendimientos del trabajo judicial y
afios laborales (art. 22).

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley de Fiscales, los fiscales deben reunir las siguientes
condiciones:

Contar con la nacionalidad de la Republica Popular de China;

Cumplir mas de veintitrés afos de edad;

Defender la Constitucién de la Republica Popular de Ching;

Tener buenas cualidades politicas y profesionales y buenas conductas;

Tener buena salud;

En circunstancias normales, contar con un grado en derecho (o no en derecho
pero con conocimientos juridicos) en instituciones de educacién superior, y con
experiencias laborales en el ambito juridico de dos afnos, entre ellos para los fis-
cales de fiscalfas populares de provincias, comunidades autébnomas, municipios
directamente bajo el gobierno central y la Fiscalia Popular Suprema, con expe-
riencias laborales en el dmbito juridico de tres afos; o contar con un titulo de
master o doctorado en derecho (o0 no en derecho pero con conocimientos juri-
dicos), y con experiencias laborales en el ambito jurfdico de un afio, entre ellos
para los fiscales de fiscalias populares de provincias, comunidades autdbnomas,

oo N o

= Ley de Fiscales de la Republica Popular de China, aprobada por la duodécima sesion del comité permanente de la Octava

Asamblea Popular Nacional el 28 de febrero de 1995, y entrada en vigor el 1 de julio de 1995, con revisiones de 2001 y 2017.
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municipios directamente bajo el gobierno central y la Fiscalia Popular Suprema,
con experiencias laborales en el ambito juridico de dos afos.

Ademds, no pueden actuar como fiscales aquellas personas que hayan sido sujetas a
una sancion penal por haber cometido un delito o que hayan sido expulsadas de un
cargo publico (art. 11).

En cuanto a los procedimientos de nombramiento y despido de los fiscales, en el capi-
tulo iv de la Ley Organica de Fiscalfas Populares y el capitulo v de la Ley de Fiscales se
encuentran una serie de disposiciones relevantes.

Para la Fiscalfa Popular Suprema, el Presidente serd elegido y despedido por la Asamblea
Popular Nacional, y el Presidente solicitara al Comité Permanente de la Asamblea Popu-
lar Nacional el nombramiento y el despido de vicepresidentes, miembros del comité
fiscal y otros fiscales.

Para las fiscalias populares locales de todos los niveles, el Presidente serd elegido y
despedido por la asamblea popular local del mismo nivel, y el Presidente solicitara al
comité permanente de la asamblea popular local del mismo nivel el nombramiento y
el despido de vicepresidentes, miembros del comité fiscal y otros fiscales. Ademas, el
nombramiento y el despido del Presidente deberd ser informados al Presidente de la
Fiscalia Popular del siguiente nivel superior para que solicite su aprobacion al comité
permanente de la asamblea popular de ese nivel.

Para las sucursales de las fiscalias populares de provincias, comunidades auténomas y
municipios directamente bajo el gobierno central, su presidente, vicepresidente, miem-
bros del comité fiscal y fiscales serdn nombrados y despedidos por la solicitud de los
presidentes de las fiscalfas populares de provincias, comunidades auténomas y munici-
pios directamente bajo el gobierno central a los comités permanentes de las asambleas
populares locales del nivel correspondiente.

Los fiscales asistentes de la Fiscalia Popular serdn nombrados y despedidos por el Presi-
dente de la propia fiscalfa.

Para las fiscalias populares especializadas, los procedimientos de nombramiento y des-
pido de su presidente, vicepresidente, miembros del comité fiscal y fiscales serdn pres-
critos de manera separada por el Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional.

13 SISTEMA DE ABOGADOS

En virtud de la Ley de Abogados de la Republica Popular de China?, los abogados se
refieren al personal profesional que obtiene la licencia de practica de abogado de acuer-
do con la ley y sea por autorizacién o designacion, proporcionan servicios legales a las

B Ley de Abogados de la Republica Popular de China, aprobada por la 192 sesion del comité permanente de la octava Asam-
blea Popular Nacional el 15 de mayo de 1996, entrada en vigor el 1 de junio de 2008, con revisiones de 2001, 2007, 2012 y
2017.
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partes (art. 2). Ademas, los abogados deben cumplir con la Constitucion y las leyes, con
la ética profesional y con la disciplina en su practica (art. 3).

De acuerdo con el artfculo 5 de la Ley de Abogados, para solicitar la practica de aboga-
do, deben reunirse las siguientes condiciones: defender la Constitucion de la Republica
Popular China; obtener el certificado de calificaciéon de la profesion juridica a través del
examen unificado nacional de calificacién de la profesion juridica; llevar un afo traba-
jando como practicante en un bufete de abogados; y tener buenas conductas.

Ademas, segun el articulo 6 de la Ley de Abogados, para solicitar la practica de abo-
gado, deben presentar la solicitud a los departamentos administrativos judiciales de
los gobiernos populares de distritos de municipios 0 municipios directamente bajo el
gobierno central, adjunta con los siguientes materiales: el certificado unificado nacional
de calificacion de la profesion juridica; materiales de aprobacion de la practica como
interno del solicitante emitidos por la asociacién de abogados; el certificado de iden-
tidad del solicitante; y el certificado de admision del solicitante emitido por un bufete
de abogados.

Al recibir la solicitud, los érganos administrativos judiciales correspondientes deberdn
examinarla dentro de 20 dias y presentar sus opiniones de revision y los materiales de
solicitud a los departamentos administrativos judiciales de los gobiernos populares de
provincias, comunidades autbnomas y municipios directamente bajo el gobierno cen-
tral; y al recibir los materiales presentados, los departamentos administrativos judiciales
de los gobiernos populares de provincias, comunidades auténomas y municipios di-
rectamente bajo el gobierno central deberan revisarlos y decidir sobre el permiso de la
practica de abogado: si se le permite la practica de abogado, se le otorgara la licencia del
abogado, y en casos contrarios se le dardn los motivos por escrito (art. 6).

La licencia del abogado no se concederd cuando el solicitante tenga una de las si-
guientes circunstancias: no tener capacidad civil o tener capacidad civil limitada; ha-
ber sido sujeto a una sancién penal, excepto por delitos negligentes; o haber sido
expulsado de un cargo publico o haber sido revocada su licencia del abogado o su
licencia del notario (art. 7).

Ademas del proceso anterior, en la Ley de Abogados también se encuentra otro proceso
con mayor dificultad para solicitar la practica de abogado: en la circunstancia de que
aquellos que cuenten con un grado o un titulo superior de instituciones de educacion
superior, con 15 anos de experiencias profesionales en el campo de escasez del personal
de servicios legales, y con un titulo profesional superior o un nivel profesional equivalen-
te con conocimientos juridicos correspondientes soliciten la practica a tiempo comple-
to de abogado y pasen el examen de los departamentos administrativos judiciales del
Consejo de Estado, se les permitird la practica de abogado; y las medidas especificas son
prescritas por el Consejo de Estado (art. 8).

La Ley de Abogados también ha establecido una serie de restricciones relativas a la prac-
tica de abogado: el abogado se limita a practicar en un solo bufete de abogados, pero su
practica no esté sujeta a restricciones geograficas (art. 10); y los funcionarios publicos no
pueden servir simultdneamente como abogados, por lo que cuando sea miembro del
comité permanente de la asamblea popular de cualquier nivel, el abogado no podra de-
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dicarse a la agencia o a la defensa en el proceso judicial durante su periodo del mandato
(art. 11); el abogado no puede actuar como agente de ambas partes en el mismo caso
y tampoco puede representar un caso en que se involucren sus propios intereses o los
intereses de sus familiares cercanos (art. 39); y el abogado que haya tomado el cargo de
juez o fiscal, no podra actuar como agente o defensor en el proceso judicial dentro de
los dos anos posteriores a su salida del tribunal popular o de la fiscalia popular (art. 41).

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley de Abogados, los abogados pueden participar
en los siguientes negocios:

- Aceptar el encargo de personas naturales, personas juridicas u otras organiza-
ciones para actuar como asesor legal;

- Aceptar el encargo de las partes en casos civiles o administrativos para actuar
como agente y participar en el proceso judicial;

- Aceptar el encargo del sospechoso criminal o del acusado en casos penales o
aceptar de conformidad con la ley la asignacion de las instituciones de asisten-
cia legal para actuar como defensor; y aceptar el encargo de la parte acusado-
ra en casos de acusacion privada o aceptar el encargo de la victima o de sus
familiares cercanos en casos de acusacion publica para actuar como agente y
participar en el proceso judicial;

- Aceptar el encargo y representar la apelacion para todo tipo de casos;

« Aceptar el encargo y participar en las actividades de mediacién y de arbitraje;

- Aceptar el encargo y proporcionar servicios legales no litigiosos;

«  Responder consultas relacionadas con la ley y redactar documentos de litigio y
otros documentos relacionados con asuntos legales.

En cuanto a la regulacién del sistema de abogados, se basa principalmente en la ges-
tion de los departamentos administrativos judiciales y se complementa con la disciplina
de la industria. La Ley de Abogados establece en el articulo 4 del capitulo i Principios
Generales que los departamentos administrativos judiciales supervisardn y guiaran a
abogados, bufetes de abogados y asociaciones de abogados de conformidad con esta
ley;y en el articulo 43 del capitulo v que las asociaciones de abogados son asociaciones
sociales como personas juridicas y organizaciones de abogados auto-disciplinadas y en
el articulo 46 se estipulan sus deberes especificos relevantes.
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2. Historia del Codigo Procesal Civil y su proceso
de reforma

2.1 CODIGO PROCESAL CIVIL DE LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA DE
1982 (DE PRUEBA)

El Codigo Procesal Civil de la Republica Popular de China (de prueba), aprobado por
la 222 sesion del comité permanente de la quinta Asamblea Popular Nacional el 8 de
marzo de 1982, y entrado en vigor el 1 de octubre de 1982, constituia el primer cédigo
procesal civil desde la fundacién de la Republica Popular de China.

Las fuentes de este Codigo de prueba involucraban las costumbres y los sistemas de las
areas liberadas durante el perfodo de Nueva Democracia®, el codigo procesal civil de
la antigua Unidn Soviética, la préactica en el proceso civil desde 1949 y ciertos sistemas
de los paises y regiones de derecho continental. A pesar de que el Cédigo de prueba
tuviera las disposiciones relativamente escasas, desempefiaba un papel positivo e im-
portante en la resolucion oportuna de los conflictos civiles y en la salvaguardia de la
estabilidad y del desarrollo econémico-social en aquel momento.

Cabe sefalar que desde principios de los aflos ochenta hasta principios de los noventa
del siglo pasado, aunque existiera el Cédigo de prueba como bases juridicas para la
solucion de los litigios civiles, el proceso civil de aquél periodo aun estaba influencia-
do en gran medida por ideas y métodos judiciales tradicionales, teniendo en principio
las siguientes caracteristicas: valer més el juicio privado que el juicio publico; valer mas
la mediacion que la litigacion; valer mas la investigacion del tribunal que la carga de
prueba de las partes; valer més la interrogacion que el debate; y valer mas el derecho
sustantivo que el derecho procesal®.

2.2 CODIGO PROCESAL CIVIL DE LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA DE
1991

El Codigo Procesal Civil de la Republica Popular de China de 1991, aprobado por la cuar-
ta sesion de la séptima Asamblea Popular Nacional el 9 de abril de 1991, entrado en
vigor a partir de la fecha de su publicacion el 9 de abril de 1991 y derogado al mismo
tiempo el Cédigo Procesal Civil de la Republica Popular de China de 1982 (de prueba),
es el primer cédigo procesal civil oficial en China.

El Codigo de 1991 tiene en total cuatro partes, 29 capitulos y 270 articulos. En com-
paracion con el Cédigo de 1982, se ha mejorado sustancialmente en la estructura
del sistema, en el proceso judicial y en la estandarizacién de articulos, particular-

® Del 1919 al 1949.
% Véase mas en: Zhang, Weiping: Derecho Procesal Civil, cit.
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mente en términos de debilitar la intervencion de las autoridades, poniendo mas
énfasis en la libre disposicién de las partes sobre sus derechos civiles, por ejemplo,
las estipulaciones relativas al acuerdo de jurisdiccion (art. 37) o el principio de me-
diacién voluntaria (art. 85).

23

AJUSTES DEL ANO 2007

En los ajustes del ano 2007, se eligieron dos sistemas principales como foco de revisién,
que eran el proceso del nuevo juicio y el proceso de ejecucion, con el proposito princi-
pal de resolver las dificultades sociales en estos dos aspectos.

Con arreglo al proceso del nuevo juicio, se realizaron modificaciones relativamente
grandes, involucrando en principio las siguientes:

Los casos aplicables al proceso del nuevo juicio se aumentaron de 5 a 13 articu-
los, y se unificaron con las causas de protesta de las fiscalias populares;

Se estipula que la solicitud de un nuevo juicio debe presentarse ante un tribunal
superior que el tribunal original, con el fin de eliminar las preocupaciones del
solicitante sobre el tribunal original;

Se establecen de manera clara los plazos del proceso del nuevo juicio, dispo-
niendo que el tribunal popular revisaré la solicitud de nuevo juicio dentro de
los tres meses a partir de la fecha de recepciéon y deberd dar al solicitante una
respuesta en este mismo plazo sobre el inicio del proceso del nuevo juicio.

A través de estos ajustes, se han mejorado en gran medida la imparcialidad y la legitimi-
dad de las disposiciones relativas a casos aplicables del nuevo juicio y a procedimientos
del nuevo juicio.

Con arreglo al proceso de ejecucién, las modificaciones también eran enormes, con
cambios importantes de que:

Se ha integrado el sistema de ejecucién inmediata, referido a que en la circuns-
tancia de que el ejecutado no cumpla con las obligaciones establecidas en el
documento legal y pueda transferir sus propiedades objeto de ejecucion de
manera ilicita, el personal ejecutivo podrd tomar medidas de ejecucién inme-
diatas, lo que tiene objetivo de solucionar el problema sucedido con frecuencia
en la practica de que después de recibir el aviso de ejecucion, un gran nimero
de ejecutados transferirdn sus propiedades ocultas para evitar deudas;

Se ha integrado el sistema de reporte de propiedades, estipulando claramente
que en la circunstancia de que el ejecutado no cumpla, segun el aviso de ejecu-
cion, con las obligaciones establecidas en el documento legal, deberd informar
el estatus de sus propiedades actual y del aho anterior a la fecha de recepcion
del aviso de ejecucion;

Se han fortalecido las medidas de ejecucion forzosa. En la circunstancia de que
el ejecutado no cumpla con las obligaciones establecidas en el documento le-
gal, el tribunal popular podré notificar a las unidades pertinentes para que le
restrinjan la salida del Estado; registrar en el sistema de informacién crediticia
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las circunstancias del ejecutado; y publicar sus informaciones a través de los
medios de comunicacion;

d.  Se ha aumentado la cantidad de multas por incumplimiento de sentencias y
resoluciones: la cantidad maxima de multas para un individuo podra alcanzar
hasta 10,000 yuanes; y la cantidad maxima de multas para una unidad podra
alcanzar hasta 300,000 yuanes;

e. Se hamejorado el sistema de oposicién de la ejecucion, estipulando de manera
clara un sistema de oposicion para las personas no involucradas en el caso;

f. Se haextendido el plazo de solicitud de la ejecucion: el plazo serd de dos afos y
estd sujeto a las disposiciones relativas a la suspension y a la terminacion.

Aunqgue los ajustes del afio 2007 tenfan como objetivo principal resolver los problemas
en el sistema del nuevo juicio y en el sistema de ejecucion, no se los resolvieron de
manera fundamental.

2.4  AJUSTES DEL ANO 2012

Los ajustes del afo 2012 eran en realidad una continuacion de los ajustes de 2007, de-
bido a que todavia quedaron un gran numero de sistemas que deberfan ser ajustados o
mejorados. Las modificaciones de 2012 trataron de cumplir con los siguientes objetivos:

o

Responder y satisfacer las necesidades sociales de los ciudadanos;

b.  Resolver los problemas practicos sucedidos en el dmbito civil, sin implicar ajus-
tes estructurales al sistema judicial;

c.  Noagregar mas carga a la implementacion del Codigo Procesal Civil por motivo
de demasiadas enmiendas y ajustes;

d. Intentarevitar problemas académicamente controvertidos en los ajustes institu-

cionales.

Las revisiones de 2012 duraron aproximadamente dos afios. Bajo la organizacion de la
Comision del Derecho de la Asamblea Popular Nacional, después de pedir opiniones a
departamentos de la practica legal, expertos y académicos, el borrador revisado del Co-
digo se dio a conocer al publico en octubre de 2011 y se sometio al comité permanente
de la Asamblea Popular Nacional para su primera consideracion. El borrador revisado fue
presentado otra vez para su segunda revision el 25 de abril de 2012. Después de un total
de tres revisiones, la vigésimo octava sesion del comité permanente de la Xl Asamblea
Popular Nacional aprobé una decisién sobre las modificaciones del Cédigo Procesal Civil
el 31 de agosto del mismo afo.

El contenido de estas revisiones ocupa una cuarta parte de la totalidad del Cédigo. Se
han agregado un gran nimero de disposiciones nuevas relativas a principio de buena
fe, litigio de interés publico, proceso de las pequenas causas, revocacion de demanda
por parte de un tercero, supervision del proceso ejecutivo, etc. Ademas, se han realizado
ajustes en las materias de jurisdiccion, prueba, agencia, seguridad, entrega, proceso de
primera instancia, proceso de segunda instancia, proceso del nuevo juicio, supervision
e inspeccién judicial. Las modificaciones del afio 2012 han avanzado en gran medida el
desarrollo del Cédigo Procesal Civil.
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2.5 AJUSTE DELANO 2017

En cuanto al ajuste del afio 2017, Unicamente se realizd una modificacion en el Codigo,
agregando en el articulo 55% un pérrafo nuevo de que: en la circunstancia de que las fis-
calias populares descubran, en el desempeno de sus funciones, actos que perjudiquen
los intereses publicos sociales, tales como destruccion del medio ambiente ecolégico y
de la proteccion de recursos, infraccion de derechos e intereses legitimos de consumi-
dores en los ambitos de alimentos y medicamentos, etc.,, cuando no existan los érganos
y organizaciones prescritos en el parrafo anterior o tales érganos y organizaciones no
hayan presentado la demanda, podrdn entablar una demanda ante los tribunales po-
pulares; cuando los 6rganos y organizaciones prescritos en el parrafo anterior hayan
presentado la demanda, podran proporcionarles apoyos. Debido a que la revision del
ano 2017 era extremadamente limitada, el contenido sustancial del Cédigo sigue siendo
lo del afio 2012.

2.6 LASINTERPRETACIONES JUDICIALES DEL CODIGO PROCESAL CIVIL
DEL TRIBUNAL POPULAR SUPREMO DE 2015

Después de los tres ajustes de 2007, 2012 y 2017, en el Cédigo Procesal Civil todavia se
encuentran varios fallos, por ejemplo, existen ambigtiedades en las disposiciones relati-
vas a varios sistemas especificos; faltan las disposiciones operativas; o ciertas disposicio-
nes que no son consistentes y no se coordinan entre ellas.

Con el fin de ofrecer una interpretacion integral y sistemética del Cédigo Procesal Civil, el
Tribunal Popular Supremo movilizé a todas las fuerzas de investigacién para completar
esta tarea en poco mas de dos afios, que son las Interpretaciones Judiciales relativas a
la aplicacion del Codigo Procesal Civil de la Republica Popular China? (en adelante, las
Interpretaciones Judiciales de 2015), contando con tantas como 552 articulos.

Cabe indicar que en China las interpretaciones judiciales del Tribunal Popular Supremo
tienen igual importancia que las leyes en la practica, asi que las Interpretaciones Judicia-
les de 2015 han complementado en gran medida las deficiencias de las disposiciones
del Cédigo Procesal Civil, ayudando enormemente a su aplicacion razonable y exitosa.

z El articulo 55 original es: los 6rganos y organizaciones relevantes prescritos por la ley podrén entablar una demanda ante
los tribunales populares por actos que perjudican intereses publicos sociales tales como contaminacion del medio am-
biente, infraccién de derechos e intereses legitimos de consumidores y otros.

% Interpretaciones Judiciales relativas a la aplicacion del Cédigo Procesal Civil de la Republica Popular China, aprobadas por
la 16362 sesion del comité judicial del Tribunal Popular Supremo el 18 de diciembre de 2014, publicadas por el Tribunal
Popular Supremo el 30 de enero de 2015 y entradas en vigor el 4 de febrero de 2015.
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3. Principales estructuras del proceso civil chino

El proceso civil chino implementa un sistema de dos instancias en que la segunda
instancia es la Ultima. En palabras més sencillas, cuando una parte inicie un litigio civil,
primero ingresara al proceso de primera instancia; y en la circunstancia de que una
parte presente la apelacion contra el resultado del proceso de primera instancia, el
caso entrard en el proceso de segunda instancia, y el resultado del proceso de segun-
da instancia seré el resultado final que no puede ser apelado mas. Ademas, implica
también los procesos no litigiosos, tales como la mediacion o el remedio especial de
supervision judicial.

Las estructuras principales del proceso civil chino incluyen proceso ordinario, pro-
ceso sumario y proceso de las pequefas causas. Para ilustrar el circuito completo,
las etapas y las alternativas existentes del proceso civil chino, y las diferencias entre
proceso ordinario, proceso sumario y proceso de las pequefas causas, observare-
mos el gréfico lll.

3.1 PROCESO ORDINARIO

El proceso ordinario de primera instancia es el proceso mas basico en el proceso civil
chino, involucrando en principio las siguientes etapas: procedimientos de presentacion,
preparaciones previas al juicio, audiencias en el tribunal, etc.

Procedimientos de presentacion: demanda y admision

En el proceso civil chino, se aplica el principio de “no juicio sin queja’, por lo tanto, las
partes en disputa o sus representantes deberdn presentar personalmente la demanda
ante un tribunal popular®. A pesar de que segun el articulo 120 del Cédigo Procesal
Civil, la demanda podré adoptar las formas escrita y oral, en la practica la mayoria de las
demandas se presentan en forma escrita.

Al recibir la demanda, el tribunal popular debera realizar una serie de revisiones, dividi-
das en revision formal y revision sustantiva. El contenido de la revision formal incluye en
principio:

Datos relevantes de las partes contenciosas. El tribunal popular deberd confirmar los
nombres, direcciones, métodos de contacto y otras informaciones de las partes, con
objetos de identificar los sujetos del litigio para examinar si estan calificados o si tienen
un interés genuino en el caso, y lograr contactos con las partes en los procedimientos
posteriores.

2 Existen varias formas novedosas, tales como la llegada del personal judicial a la casa del demandante para recibir la deman-
da o la presentacion de la demanda a través del Internet, pero estan limitadas a excepciones o circunstancias especiales.
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Grdfico lll: Mapa de flujo de casos en el proceso civil chino®
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Aqui cabe destacar el término de ‘demandado determinado”. El Codigo Procesal Civil dis-
pone en el segundo apartado del articulo 119 que la demanda debe contar con un de-
mandado determinado; y en el segundo apartado del articulo 121 que en la demanda
se debe indicar de manera clara el nombre, el sexo, la unidad de trabajo, la direccién de
domicilio y otros datos del demandado. Ademas, las Interpretaciones Judiciales de 2015
estipulan, de manera explicita, en el primer apartado del articulo 209 que en la circunstan-
cia de que el demandante haya proporcionado el nombre, la direccién de domicilio y otras
informaciones especificas y claras del demandado, que sean suficientes para distinguir al
demandado de los demas, se podra identificar como un demandado determinado.

Sin embargo, en la préctica, el tribunal popular requiere con frecuencia que el de-
mandante proporcione el nimero de teléfono (especialmente el nimero de movil) o
la direcciéon de correo electrénico del demandado con el fin de lograr contactos. En
la circunstancia de que el demandante no pueda proporcionar tales informaciones, el
personal encargado de la revision formal del tribunal podré exigir al demandante que
proporcione el nimero o la fotocopia del carné de identidad del demandado u otras
informaciones suficientes para determinar al demandado. En el caso de que el deman-
dante no pueda ofrecer dichas informaciones, cabré la posibilidad de que la demanda
no sea admitida, lo que ha perjudicado en gran medida el acceso a la Justicia de las
partes y obviamente no cumple con las disposiciones legales.

Reclamaciones del litigio con hechos v justificaciones. En las reclamaciones del litigio
se deben indicar de manera clara la naturaleza (pago, formacion o confirmacion) y el
contenido especifico (por ejemplo, la solicitud de pago debe tener una cierta cantidad).
En cuanto a los hechos y justificaciones, se debe permitir que el tribunal popular y el
demandado comprenden aproximadamente las relaciones legales o los hechos conten-
ciosos en que se basa la demanda.

Pruebas y sus fuentes. De acuerdo con el apartado iv del articulo 121 del Cédigo Procesal
Civil, en la demanda se debe indicar de manera explicita las pruebas y sus fuentes, nombre
y domicilio del testigo. En la practica, en la circunstancia de que el demandante no pre-
sente pruebas junto con la demanda, algunos tribunales determinan que la demanda es
inadmisible e incluso se niegan a aceptarla directamente basdndose en esta estipulacion.

Ademaés de los tres puntos anteriores, la revision formal también incluird asuntos tales
como si las partes hayan pagado las tasas judiciales a tiempo. En el caso de que el tribu-
nal popular considere que la demanda no haya cumplido con estos requisitos, debera
exigir al demandante que la corrija o la complemente a la brevedad. Solo cuando el
demandante se niegue a hacer correcciones o cuando después de las correcciones la
demanda todavia no pueda cumplir con los requisitos, el tribunal popular podra emitir
una resolucion inadmisible de la demanda.

En principio, después de la revision formal, el tribunal popular realizara la revision sustan-
tiva, referida a examinar sila demanda cuenta con los elementos del litigio, tales como la
jurisdiccion del tribunal, laidoneidad de las partes, el interés del litigio, etc,, sin embargo,
en la actualidad no existe consenso sobre este tema en la comunidad académica.

En circunstancias normales, las revisiones del tribunal se podrdn completar dentro de
un corto periodo de tiempo después de la presentacion de la demanda. De acuerdo
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con el articulo 123 del Cédigo Procesal Civil, el perfodo maximo para las revisiones sera
de 7 dias.

Después de la reforma del sistema de registro de demandas en 2015, las Interpretacio-
nes Judiciales de 2015 estipulan de manera clara en el articulo 208 de que: al recibir una
demanda civil presentada por las partes, el tribunal popular debera registrar y admitir la
demanda inmediatamente si cumple con las circunstancias legales; en la circunstancia
de que no pueda determinar en el momento si se cumplen las condiciones legales,
deberd aceptar los materiales de demanda y emitir un justificante por escrito en que se
indica la fecha de recepcion.

Cuando sea necesario complementar los materiales pertinentes, el tribunal popular de-
berd informar sin demora a las partes; después de que se hayan completado los mate-
riales, deberd decidir sobre la admision del caso dentro de 7 dfas.

Cuando descubra después de admitir el caso que la demanda no haya cumplido con las
circunstancias legales prescritas por la ley, el tribunal popular deberd emitir una resolu-
cion desestimando la demanda (art. 208).

Cabe indicar que el proceso de presentacion de casos es en realidad un proceso del
filtrado, desempenando un papel en el desvio de disputas. Segun se establece el Co-
digo Procesal Civil, en este proceso se pueden canalizar los casos adecuados a los pro-
Cesos No contenciosos, tales como mediacion previa a la admision del caso (articulo
122), procedimientos de supervision e impulso de la liquidacion de deudas (apartado
idelarticulo 133) y otros. Ademas, para los casos simples con reclamaciones pequefas
y pocos asuntos en disputa, un gran nimero de tribunales han adoptado un método
de “juicio rdpido” para manejar de modo rapido y facil los casos en esta etapa de pre-
sentacion.

El 6rgano principal encargado del proceso de presentacion de casos es la sala de pre-
sentacion de casos, siendo una institucion instalada dentro del tribunal, que se esta-
blecia gradualmente desde finales de la década de 1980 hasta mediados de la década
de 1990 en los tribunales de todos los niveles basandose en la reforma de “separar la
presentacion y el juicio” La sala de presentacion de casos tiene la funcién principal de
realizar las revisiones de las demandas y decidir sobre su admision, sin embargo, en las
reformas judiciales de las Ultimas dos décadas, las funciones de la sala de presentacion
de casos se han extendido al manejo de casos antes de la admision o antes de las pre-
paraciones previas al juicio después de la admision, desempenando la funcién de desvio
de casos y la funcion de “juicio rdpido’, mencionadas anteriormente. Ademas, también
podra ejercer las funciones preparativas antes del juicio (tales como entrega, preser-
vacion de propiedad, manejo de oposicién a la jurisdiccion, intercambio de pruebas,
organizacion de evaluacion, etc) y las funciones administrativas (tales como el registro
de informacién del caso o la gestién del proceso).

Las preparaciones previas al juicio

Las preparaciones antes del juicio implican principalmente la entrega de la demanda a
la parte demandada, la defensa y otras actividades.
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Entrega. De acuerdo con el articulo 125 del Codigo Procesal Civil, el tribunal popular
debera entregar una copia de la demanda al demandado dentro de los cinco dias pos-
teriores a la admision del caso. Ademas, en el Cédigo Procesal Civil se establecen diver-
sos métodos de entrega: entrega directa (articulo 85), entrega por correos (articulo 88),
entrega por dejar el documento legal rechazado en el lugar de residencia (articulo 86),
entrega electrénica (art. 87), entrega delegada (articulo 88), entrega transferida (articu-
los 89-91) y entrega por aviso publico (articulo 92). Entre ellos, los primeros tres métodos
son mas utilizados en la practica.

Cabe indicar que el método de entrega por dejar el documento legal rechazado en el lu-
gar de residencia se modificé por los ajustes del afio 2012. En virtud de las disposiciones
originales, en la circunstancia de que el documento de entrega directa fuera rechazado
por el destinatario o por su familiar adulto, deberfan invitar a representantes de organi-
zaciones o unidades locales como testigos para explicar la situacion y registrar el motivo
y lafecha de rechazo en el justificante de entrega, y después de que los testigos firmaran
o sellaran, se dejaria el documento legal en el domicilio del destinatario.

Tales disposiciones produjeron un gran nimero de obstaculos en la practica, por lo que
en las modificaciones de 2012 se afadié un método mas simple en el articulo original
de que: el hecho de que el personal de entrega deje el documento legal en el domicilio
del destinatario y registre el proceso de entrega con fotos, videos u otros medios, se
considerard cumplida la entrega (articulo 86). Ademas, las Interpretaciones Judiciales
de 2015 también disponen que en la circunstancia de que el tribunal popular realice la
entrega directa en los lugares fuera del domicilio de la parte y la parte se niegue a firmar
el justificante de entrega, se considerara cumplida la entrega registrando el proceso de
entrega a través de fotos, videos, etc. (apartado i del art. 131).

En principio, todos los métodos de entrega son aplicables a la entrega de tales docu-
mentos como demanda, citacién del tribunal, defensa, copias de prueba documental,
notificacion de asuntos procesales, sentencia, resolucion o acta de mediacion.

Sin embargo, segun el articulo 87 del Codigo Procesal Civil, la entrega electrénica (por
medios de fax, correo electrénico, etc.) no se aplica a la entrega de sentencias, resolucio-
nes y actas de mediacién. Ademas, el uso de la entrega electrénica requiere el consen-
timiento de la parte recibida, que debe acordar por adelantado el uso de este método
en el documento de confirmacién de la direccion de entrega, y la fecha de entrega sera
la fecha de llegada al sistema particular del destinatario, sea por fax, correo electréonico
u otros medios electrénicos.

Otro método destacado es la entrega por aviso publico. El articulo 92 del Cédigo Proce-
sal Civil dispone que este método es aplicable a los casos en que no se pueda encontrar
a la parte recibida o no se pueda realizar la entrega por todos los otros métodos; y se
considerard cumplida la entrega después de un plazo de 60 dias a partir de la fecha del
anuncio del tribunal. Ademas, las Interpretaciones Judiciales de 2015 estipulan que tales
avisos podran ser publicados en el tablon de anuncios del tribunal, en el lugar de resi-
dencia del destinatario y en los medios tales como periédicos, redes de informacién, etc.

En virtud de la ley, la entrega por aviso publico debe ser el método ultimo de entrega.
Sin embargo, basandose en las estadisticas de la segunda sala civil del tribunal popular
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basico de Haishu, entre los 369 casos civiles y mercantiles de 2008 a 2010 en que se utili-
76 el método de aviso publico, hasta los 311 casos (84.3% de la totalidad) se anunciaron
directamente por motivo de que los correos de entrega habian sido devueltos®'. El uso
excesivo del método de aviso publico se debe en gran medida a las dificultades en la
entrega, tales como la carga pesada del tribunal; la gran movilidad social; el sistema de
gestion de informacion atrasado; la falta de la integridad social; y la falta de conciencia
respetuosa de la ley del publico®.

Defensa. Segun se establece el articulo 125 del Cédigo Procesal Civil, el tribunal popular
debera enviar una copia de la demanda al demandado dentro de los 5 dfas posteriores
a la fecha de admisién del caso, vy al recibirla el demandado deberd presentar la defensa
dentro de los 15 dias; el hecho de que el demandado no presente la defensa no afectara
al juicio del tribunal popular.

A través de los ajustes de 2012 se han afladido nuevas disposiciones relativas a la juris-
diccién del tribunal, que son estrechamente relacionadas con el periodo de defensa.
Antes de las modificaciones de 2012, el hecho de que el demandado no hubiera pre-
sentado la oposicién contra la jurisdiccion del tribunal dentro del periodo de defensa
no perjudicaria su derecho a presentarla mas tarde, incluso en las audiencias, y tampoco
perjudicaria la facultad del tribunal para transferir el caso a un tribunal que él considerara
competente.

Sin embargo, de acuerdo con las nuevas disposiciones afadidas en el apartado ii del ar-
ticulo 127, en la circunstancia de que el demandado no haya presentado una oposicion
contra la jurisdiccion del tribunal dentro del periodo de defensa, perdera el derecho a
presentar tal oposicion procesal, y al mismo tiempo el tribunal lograréd la competencia,
independientemente de si tiene la jurisdiccion originalmente, y ya no podré transferir el
caso basandose en su autoridad, excepto de los casos en que se haya violado la jurisdic-
cion de instancia o la jurisdiccion exclusiva.

Otras actividades. Ademas de las actividades ya mencionadas, el Cédigo Procesal Civil
también dispone otras actividades preparativas que se deben emprender o completar
por el tribunal popular y las partes antes de las audiencias, por ejemplo, determinar el
proceso aplicable al caso, preservar la propiedad, adoptar medidas cautelares, formar
el panel colegiado y notificar a las partes, leer los archivos del caso y realizar inves-
tigaciones en casos necesarios, juntar los sujetos o objetos del litigio, intercambiar
pruebas, arreglar e identificar los asuntos polémicos, llevar a cabo la mediacién antes
del juicio, etc.

Ademas, segun las Interpretaciones Judiciales de 2015, el tribunal popular podra reali-
zar preparaciones para el juicio después del periodo de defensa a través de organizar
intercambio de pruebas, convocar sesiones previas al juicio, etc. (art. 224) Y podréan ser
realizadas en las sesiones previas al juicio de acuerdo con las circunstancias particulares
del caso otras actividades, tales como aclarar las reclamaciones del demandante y las

3 Ren, Fang: “Anélisis y recomendaciones de problemas existentes en la entrega por aviso publico ”, en http://www.nbhsfy.
gov.cn/News_View.aspx?Categoryld=42&Contentld=1231.

2 Véase mas en: Chen, Hangping: “Investigacion sobre ‘'modelo inquisitorial’ y ‘modelo adversarial”: centrada en las dificulta-
des en la entrega’, Science China, no. 4, 2014.
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respuestas del demandado; revisar y manejar la solicitud de agregacion o cambio de las
reclamaciones y la demanda reconvencional presentadas por las partes, y las reclama-
ciones presentadas por terceros relacionadas con el caso; investigar y recopilar pruebas
basandose en la solicitud de las partes, encomendar evaluaciones, exigir a las partes a
proporcionar pruebas, realizar inspecciones y preservar las pruebas; resumir el foco de la
disputa; y realizar la mediacion (art. 225).

Audiencia

La audiencia forma parte central del proceso ordinario, que se llevara a cabo de acuerdo
con los procedimientos prescritos por la ley, involucrando cinco fases principales:

i. Fase de preparacion

Consiste en una etapa preliminar de la audiencia, incluyendo en principio los siguientes
contenidos:

Decidir el envio de tribunal circuito. La sede de audiencia generalmente se encuentra
en la sala del tribunal y las partes acuden al tribunal para participar en la audiencia, sin
embargo, basdndose en las particularidades del caso, el tribunal popular podra decidir
realizar la audiencia en el lugar donde se localicen las partes o suceda el caso.

Decidir la publicacién de audiencia. La audiencia se llevard a cabo en publico, salvo de
los casos que impliquen secretos del Estado, privacidad personal, divorcio, secretos co-
merciales y otras circunstancias prescritas por la ley*, por lo tanto, el tribunal debe tomar
tal decisiéon en esta fase preparatoria y para los casos de audiencia publica, emitir un
aviso de audiencia en que se publiquen los nombres de las partes, las causas del caso, la
horay el lugar de la audiencia.

Entregar citacion y notificacion de audiencia. Una vez determinada la fecha de audien-
cia, el tribunal entregaré la citacién a las partes tres dias antes de la audiencia y la notifi-
cacién de audiencia a otros participantes del litigio para que las partes y los participan-
tes sepan la hora de audiencia y se preparen para ella.

Verificar el nimero de personas asistentes al tribunal y anunciar la disciplina del tribunal.
En el dia de audiencia, el secretario verificaré si las partes y los otros participantes del litigio
estan presentes e informara la situacion al juez presidente. En el caso de que todas las par-
tes y participantes del litigio ya estén presentes ante el tribunal, el secretario anunciara la
disciplina del tribunal a las personas participantes en el litigio y al publico asistente.

ii. Inicio de audiencia
Una vez completada la fase preparatoria anterior, los miembros del panel colegiado se

presenciaran en el tribunal. El juez presidente anunciara el comienzo de la audiencia,
verificard la identidad de las partes y sus agentes legales, publicard las causas del caso y

# Véase el articulo 134 del Cédigo Procesal Civil.
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la lista de jueces y secretario, informara a las partes sobre sus derechos y obligaciones en
el proceso, y preguntara si las partes solicitan la recusacion. En el caso de que una parte
solicite la recusacion, el tribunal deberd tratar la cuestion de recusacion de acuerdo con
las disposiciones relevantes; y si nadie solicita la recusacion, la audiencia entrara en las
etapas sustantivas.

iii. Fase de investigacion

La investigacion en el tribunal forma parte importante de la audiencia, teniendo tarea
principal de examinar pruebas y determinar hechos del caso a través de que las partes
proporcionen y expongan pruebas. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 138 del
Cddigo Procesal Civil, la investigacién en el tribunal se desarrollaré en el siguiente orden:
la declaracion de parte; se informard al testigo de sus derechos y obligaciones; el testigo
brindara testimonio; se pronunciard el testimonio del testigo que no haya asistido al
tribunal; se presentaran prueba documental, prueba fisica, materiales audiovisuales y
datos electrénicos; se pronunciardn opiniones periciales; y se pronunciaran registros de
investigacion.

En el caso de que el tribunal decida abrir otra audiencia, el juez presidente debera hacer
un resumen de la presente audiencia, indicando las pruebas ya confirmadas en esta
audiencia y los puntos clave de investigaciéon en la préxima audiencia. En la segunda
audiencia, Unicamente se examinaran asuntos no investigados y las pruebas ya exami-
nadas no se escucharan de manera repetida.

Después de que el panel colegiado considere que todos los hechos hayan sido compro-
bados, el juez presidente resumird los hechos comprobados por la investigacion judicial
y las disputas entre las partes, y declararé cerrada la investigacion judicial y entrara en la
fase de debate.

iv. Fase de debate

El debate en el tribunal consiste en un procedimiento de la audiencia después de la
investigacion, pero en casos adecuados, el tribunal puede combinar estas dos fases con
el consentimiento de las partes. En esta fase, bajo la organizacion del juez presidente,
las partes y sus agentes expondran sus reclamaciones y opiniones al tribunal sobre la
determinacion de hechos y la aplicaciéon de ley en el caso, e impugnaran los puntos de
vista y reclamaciones de la otra parte, haciendo uso completo de las pruebas que hayan
sido confirmadas en la fase de investigacion.

De acuerdo con el articulo 141 del Coédigo Procesal Civil, el debate en el tribunal se
llevara a cabo en el siguiente orden: hablardn el demandante y su agente; responderan
el demandado y su agente; hablardn o responderan el tercero y su agente; y posterior-
mente debatirdn entre ellos.

En cuanto al rol del juez en el debate, el juez deberd proteger completamente el dere-
cho a debatir de las partes y brindarles igual oportunidad de hablar; guiar a las partes
para que debatan sobre asuntos en disputa y prohibir palabras repetitivas o no relacio-
nadas al caso; decidir las rondas de debate en el tribunal segun las circunstancias del
caso; y suspender el debate y reiniciar la fase de investigacion al considerar que exista
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hecho nuevo que deba ser investigado. Aqui cabe sefialar que los sujetos de debate en
el tribunal son las partes (incluidos sus representantes legales), por lo que la facultad del
juez se limita a organizar y escuchar el debate sin expresar sus propias opiniones sobre
el caso ni discutir con las partes.

Al final del debate en el tribunal, el juez presidente buscaré las opiniones de todas las
partes en el orden de demandante, demandado y tercero, cuando las partes puedan
presentar su opinién final del caso ante el tribunal. Después del debate, en casos ade-
cuados, el tribunal colegiado desarrollard una mediacién con el consentimiento de las
partes en o después de la audiencia; y cuando una parte se niegue a la mediacién o la
mediacion no tenga éxito, proclamara la sentencia de manera oportuna.

v. Deliberacidn y pronunciamiento

Después del fin de debate en el tribunal, se anunciard un aplazamiento por el juez pre-
sidente y se implementara la deliberacion del caso por el panel colegiado. La delibera-
cion del caso se llevard a cabo en secreto en la sala de deliberacion, dirigida por el juez
presidente, que se aplicard al principio de que la minorfa estd subordinada a la mayoria,
pero las opiniones de minoria deberdn ser registradas de manera honesta. La delibera-
cion serd registrada por el secretario con las firmas de miembros del panel colegiado y
del secretario.

El resultado de la deliberacién generalmente es formar una sentencia, sin embargo,
también puede considerarse que los hechos del caso todavia no hayan sido determi-
nados y se requiera una audiencia adicional. En este Ultimo caso, el panel colegiado
debera decidir la fecha de la préxima audiencia y designar un plazo a las partes para que
complementen las pruebas.

Ademads, antes del fin de deliberacién, el panel colegiado deberd decidir si se pronuncia
la sentencia directamente en esta audiencia o en una fecha determinada después de
la audiencia. Segun se estipula en el Cédigo Procesal Civil, el tribunal popular debera
pronunciar la sentencia de manera publica en todos los casos. Cuando se pronuncie la
sentencia directamente en la audiencia, se entregara el acta de sentencia a las partes
dentro de diez dias; y cuando se la pronuncie en una fecha determinada después de la
audiencia, se entregara el acta de sentencia a las partes de manera inmediata. Ademas,
al pronunciar la sentencia, las partes deberan ser informadas de su derecho a apelacién,
plazo y tribunal de apelacion.

Finalmente, cabe sefalar que segun se establece el Codigo Procesal Civil, el plazo del
proceso ordinario serd de 6 meses a partir de la fecha de admisién del caso; en circuns-
tancias especiales, podra ser extendido por 6 meses con el permiso del Presidente del
propio tribunal; y cuando sea necesaria otra prorroga, se deberd informar al tribunal
popular del nivel superior para su aprobacion (art. 149). Adicionalmente, de acuerdo
con las Interpretaciones de 2015, el plazo judicial prescrito por el articulo 149 del Cé-
digo Procesal Civil se refiere al periodo desde la fecha de admisién del caso hasta el
pronunciamiento de sentencia o la entrega del acta de mediacion, sin embargo, no se
contardn periodos de anuncio, de evaluacion, de conciliacion entre parte, de manejo de
oposicion jurisdiccional planteada por una parte y de manejo de disputa jurisdiccional
entre tribunales populares (art. 243).
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3.2 PROCESO SUMARIO

El Codigo Procesal Civil regula en su capitulo XlIl el proceso sumario con siete articulos.
El proceso sumario se usa como un tipo del proceso de primera instancia por los tribu-
nales basicos y sus tribunales enviados en casos civiles relativamente simples.

En comparacién con el proceso ordinario, en el proceso sumario se simplificaran los su-
jetosy métodos del juicio, y se reducird el plazo del proceso, contando con las siguientes
caracteristicas:

a.  Segun el articulo 157 del Codigo Procesal Civil, el proceso sumario Unicamente se
utiliza por los tribunales basicos y sus tribunales enviados en casos civiles simples;

b.  Segun los articulos 159y 160 del Codigo Procesal Civil, los procedimientos del
proceso sumario podran ser simplificados en tales aspectos de que se permitan
usar llamadas telefénicas, mensajes orales y otras formas simples y convenientes
para la convocacion de las partes, la entrega de documentos relativos al litigio
y el juicio del caso; no se necesiten cumplir estrictamente con los requisitos de
notificar a las partes tres dias antes del juicio; o se puedan ser mds flexibles y
diversificados el orden de investigaciones del tribunal y el orden de debates;

¢ Segunelarticulo 160 del Codigo Procesal Civil, a diferencia del proceso ordinario
en que se deberd formar un panel colegiado, el proceso sumario adoptara el
mecanismo de juez unipersonal en que solo un juez formaré el tribunal para
llevar a cabo el juicio;

d.  Segun el articulo 161 del Cédigo Procesal Civil, el plazo del proceso sumario sera
de tres meses a partir de la fecha de admisién del caso. Ademds, de acuerdo con
el apartado i del articulo 258 de las Interpretaciones Judiciales de 2015, para los
casos aplicables al proceso sumario, después de vencido el plazo, en la circunstan-
cia de que ambas partes acuerden en continuar aplicando el proceso sumario, se
podra extender el plazo con la aprobacion del Presidente del propio tribunal; y el
plazo extendido del proceso no podra exceder el plazo de seis meses.

Para entender mas claramente las diferencias entre proceso ordinario y proceso sumario,
observamos la tabla I**:

Tabla I: Diferencias entre proceso ordinario y proceso sumario

Proceso Ordinario Proceso Sumario

Ambito de aplicacion | Todos los tipos de casos civiles de | Casos civiles simples de primera
primera instancia instancia

Tipo del tribunal Tribunales de todos los niveles Tribunales bésicos y sus tribunales

enviados

Modelo del juicio Panel colegiado Juez unipersonal

Procedimientos Estdndares Simplificados

Plazo del proceso Seis meses, renovable a seis meses | Tres meses, renovable a tres meses

3 Elaboracién propia.
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El proceso sumario tiene por objetivo principal mejorar la eficacia del proceso civil. Por
un lado, ayudard a las partes en reducir costos, tiempo y esfuerzos para resolver disputas,
y por otro lado ahorra recursos judiciales, dando a los jueces més discrecion y flexibilidad
en el uso del proceso méas adecuado.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que en el uso del proceso sumario, la simplifica-
cion de procedimientos no podré perjudicar de ninguna manera a los derechos proce-
sales basicos de las partes. Tomando como ejemplos, el tribunal popular deberd buscar
opiniones del acusado u obtener su consentimiento para cancelar o reducir el periodo
de defensa; o la ausencia del secretario o la omisién de registro del juicio consistira en
una violacién de los derechos procesales de las partes.

En cuanto al dmbito de aplicacion del proceso sumario, seguin se establece en el articulo
157 del Cédigo Procesal Civil, el proceso sumario serd aplicable a los casos civiles sim-
ples con hechos evidentes, relacion clara entre derechos y obligaciones, y controversias
pequenas. En realidad, supone un desvio de casos, canalizando los casos simples al pro-
ceso sumario y los casos complicados al proceso ordinario.

Las Interpretaciones Judiciales de 2015 han proporcionado una definicion mas clara so-
bre casos civiles simples, aportando explicaciones al articulo 157 del Cédigo Procesal
Civil: el enunciado de "hechos evidentes” en casos civiles simples se refiere a que las
declaraciones de las partes sobre los hechos en disputa son basicamente las mismas
y pueden proporcionar pruebas correspondientes, por lo que el tribunal popular no
necesitara llevar a cabo investigaciones y recopilar pruebas para determinar los hechos;
el enunciado de "relacién clara entre derechos y obligaciones”se refiere a que se puede
distinguir de manera clara la parte titular de derechoy la parte cargada de responsabi-
lidad; y el enunciado de “controversias pequenas” se refiere a que las partes no tienen
desacuerdos sustanciales sobre el bien y el mal del caso, la carga de la responsabilidad y
las reclamaciones del litigio (art. 256).

Ademas, las Interpretaciones Judiciales de 2015 también establecen los casos no apli-
cables al proceso sumario de que: no se encuentre al acusado cuando se presente la
demanda; haya sido enviado de vuelta para un nuevo juicio; el nimero de una parte
sea grande; haya sido aplicado al proceso de supervision judicial; se impliquen intereses
del Estado o intereses publicos sociales; un tercero presente una demanda reclamando
el cambio o la revocacion de sentencia, resolucion o acta de mediacion ye entrado en
vigencia; y otros casos no aplicables al proceso sumario (art. 257).

Por dltimo, cabe indicar la conversién entre el proceso ordinario y el proceso sumario.
Las modificaciones del afio 2012 del Cédigo Procesal Civil agregaron disposiciones re-
lativas a la conversion entre estos dos procesos, estipulando que en casos civiles no
aplicables al proceso sumario, las partes contenciosas podrén acordar en la aplicacion
del proceso sumario (apartado ii del art. 157); y durante el proceso del juicio, el tribunal
popular podrd convertir el proceso sumario en el proceso ordinario cuando encuentre
que el caso no sea adecuado para dicho proceso (art. 163).

Ademas, de acuerdo con el articulo 269 de las Interpretaciones Judiciales de 2015, en
la circunstancia de que las partes planteen una oposicién contra la aplicacion del pro-
ceso sumario, el tribunal popular podra transmitir el caso al proceso ordinario después
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de revisiones. Sin embargo, en las Interpretaciones Judiciales de 2015 también se es-
tablecen restricciones a la conversion entre el proceso ordinario y el proceso sumario,
estipulando que para los casos que hayan sido juzgados de acuerdo con el proceso
ordinario, no se podran transmitir al proceso sumario después de la celebracién de
audiencias (art. 260).

33 PROCESO DE LAS PEQUENAS CAUSAS

Elarticulo 162 del Codigo Procesal Civil estipula que para los casos aplicables al proceso
sumario en que el monto de las reclamaciones del litigio sea inferior al treinta por ciento
(30%) del salario promedio del afio anterior de los empleados en las provincias, comu-
nidades autdbnomas y municipios directamente bajo el gobierno central, se aplicard un
sistema de instancia Unica. Con esta disposicion afadida en las modificaciones del afo
2012, se ha introducido el proceso de las pequefas causas en el proceso civil chino. En
virtud de esta disposicion, el proceso de las pequefas causas es un proceso de primera
instancia y una aplicacion especial del proceso sumario, teniendo el caracter mas rele-
vante de que en este proceso la primera instancia sea la Ultima.

En cuanto al dmbito de aplicacion del proceso de las pequefas causas, la practicacomun
actual es que basédndose en los datos publicados por los departamentos estadisticos re-
lativos al salario promedio del afno anterior de los empleados en diferentes regiones del
Estado, los tribunales populares superiores de cada provincia, comunidad autonoma y
municipio directamente bajo el gobierno central deberan emitir un documento norma-
tivo estableciendo claramente el monto de las reclamaciones para los casos aplicables
al proceso de las pequefas causas dentro de su jurisdiccion.

Ademas, las Interpretaciones Judiciales de 2015 estipulan en el articulo 274 los siguien-
tes casos de pago dinerario aplicables al proceso de las pequefas causas: disputas sobre
contratos de compraventa, de préstamo y de arrendamiento; disputas sobre pensién
alimenticia, manutencién de menoresy de mayores en que la relacién del estatus perso-
nal sea clara y Unicamente existan controversias en la cantidad, el tiempo vy la forma de
pago; disputas sobre indemnizacion de dafnos por accidentes de trafico y de otros dafnos
personales en que las responsabilidades sean expresas y Unicamente existan controver-
sias en la cantidad, el tiempo y la forma de pago; disputas sobre contratos de suministro
de agua, electricidad, gas y calefaccién; disputas sobre tarjetas bancarias; disputas sobre
contratos laborales en que la relacién laboral sea clara y Unicamente existan contro-
versias en la cantidad, el tiempo vy la forma de pago de remuneracién laboral, gastos
médicos de lesion laboral, compensacion econdémica o indemnizacién; disputas sobre
contratos de servicio en que la relacién de servicio sea clara y Unicamente existan con-
troversias en la cantidad, el tiempo vy la forma de pago de la remuneracion del servicio;
disputas sobre contratos de servicio tales como gestion de la propiedad, telecomunica-
ciones, etc,; y otras disputas de pago dinerario.

Y en el articulo 275 estipulan los siguientes casos no aplicables al proceso de las pe-
quefas causas: disputas sobre relacion personal o determinacion de derechos de pro-
piedad; disputas civiles relacionadas con el extranjero; disputas sobre la propiedad in-
telectual; disputas en que se requieran la evaluacion y la identificacion o en que exista
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oposicion contra los resultados de evaluacion y de identificacion previas al litigio; y otras
disputas no aplicables al sistema de instancia Unica.

En resumen, los casos aplicables al proceso de las pequefas causas deben cumplir con
dos criterios legales: por un lado, el monto objeto del litigio sea por debajo del treinta
por ciento (30%) del salario laboral promedio del afio anterior; y por otro lado sean ca-
sos civiles simples con hechos evidentes, relacion clara entre derechos y obligaciones,
y controversias pequefas, lo que es el mismo criterio para la aplicacion del proceso
sumario. Sin embargo, a diferencia del uso excesivo del proceso sumario en la practica,
un gran numero de tribunales intentan usar menos el proceso de las pequefas causas
elevando el sequndo criterio para los casos que cumplan con el primer criterio®.

En cuanto a los procedimientos del proceso de las pequefas causas, en las Interpreta-
ciones Judiciales de 2015 se encuentran una serie de disposiciones segun las cuales:
una vez admitido un caso de las pequefas causas, el tribunal popular debera informar
a las partes sobre organizacion de juicio en este tipo de casos, sistema de instancia
Unica, plazo de juicio, tasas judiciales y otros asuntos relacionados (art. 276); el plazo
de prueba serd determinado por el tribunal popular o acordado por las partes con
la aprobacién del tribunal, pero generalmente no serd mas de siete dias; y las partes
podran renunciar al plazo de pruebay al periodo de defensa, asi que el tribunal podra
realizar la audiencia de manera inmediata (art. 277); las resoluciones sobre asuntos
procesales también estdn sujetas al sistema de instancia Unica, por lo tanto, las reso-
luciones del tribunal sobre la oposicion contra la jurisdiccion y la desestimacion del
caso surtiran efectos inmediatos que no podran ser apeladas por las partes (arts. 278
y 279); en la circunstancia de que el caso ya no cumpla con las condiciones del caso
de las pequefas causas por tales motivos como se hayan aumentado o cambiado
las reclamaciones del litigio; se haya presentado una demanda reconvencional; o se
haya agregado una parte, se transmitird al proceso sumario o al proceso ordinario (art.
280); en la circunstancia de que las partes se oponga a la aplicacién del proceso de
las pequenas causas, deberdn plantear la oposicion antes de la audiencia; y después
de la revisién por parte del tribunal, si tal oposicién se justifica, se transmitird el caso
al proceso sumario (art. 281); los documentos de juicio en el caso de las pequenas
causas podran ser simplificados, registrando solo datos basicos de las partes, las recla-
maciones del litigio, textos principales del juicio, etc. (art. 282); y por ultimo, cuando
no se encuentran disposiciones relevantes en estas Interpretaciones, se aplicaran las
disposiciones relativas a la aplicacion del proceso sumario (art. 283).

* Véase mds en: Wang, Yaxin: “Varios problemas sobre la aplicacion del proceso de las pequenas causas en la practica civil’,
Journal of Law Application, no. 5, 2013.
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4, Sistema recursivo: la apelacion

En la circunstancia de que una parte se niegue a aceptar la sentencia de primera instan-
cia o considere que el proceso de primera instancia haya violado las leyes, podra pre-
sentar una apelacién ante un tribunal popular del nivel superior al tribunal de primera
instancia, para proceder el proceso de segunda instancia.

Una vez presentada la apelacion, el tribunal de primera instancia seré responsable
de entregar una copia de apelacién a la parte apelada y recibir sus declaraciones de
defensa que se presentaran al tribunal superior junto con el expediente del caso ori-
ginal y las pruebas. Después de que el tribunal superior haya recibido los materiales
entregados y revisado el caso, el caso entrard formalmente en el proceso de segunda
instancia.

El proceso de segunda instancia no supone un juicio nuevo o un segundo juicio,
sino que se refiere a examinar si existe identificacion errénea de hechos, aplicacion
incorrecta de leyes o violacion de los procedimientos legales en el proceso de pri-
mera instancia, centrandose en la solicitud de apelacion y sus motivos correspon-
dientes presentados por el apelante, por lo tanto, en comparacion con el proceso
de primera instancia, en el proceso de segunda instancia el ambito del juicio sera
mas concentrado y de no ser necesario se podrd dictar la sentencia directamente
sin audiencias.

En cuanto a los resultados del proceso de segunda instancia, en principio, la senten-
cia de primera instancia podré ser mantenida, modificada o remitida a un juicio nuevo.
Excepto de la resolucion de un juicio nuevo, las sentencias y resoluciones de segunda
instancia tendran el efecto legal de terminacion del proceso judicial del caso, que no
estan sujetas a la apelacion, implementando asi el sistema de dos instancias. En la cir-
cunstancia de que no se encuentren en la ley estipulaciones especificas sobre los pro-
cedimientos del proceso de segunda instancia, se aplicaran las disposiciones relevantes
del proceso ordinario de primera instancia.

4.1 PRESENTACION Y ADMISION DE LA APELACION

Igual que la presentacion de demanda, se implementa el principio de “no juicio sin que-
ja" asf que las partes deben presentar la apelacién dentro de 15 dias a partir de la fecha
de aceptacién de la sentencia entregada por el tribunal popular de primera instancia y
dentro de 10 dias para la resolucion.

Dado que el Estado no puede usar recursos judiciales de manera ilimitada para resolver
una disputa individual, en la ley se encuentran disposiciones sobre las restricciones a
la apelacion en su sujeto, objeto, forma, etc. En la circunstancia de que la apelacién no
cumpla con las condiciones legales, en principio el tribunal popular de sequnda instan-
cia podré desestimar o revocar la apelacion.
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Respecto al sujeto de apelacion, las personas con derecho a apelar se limitan a las partes
que hayan participado en el proceso original, implicando demandante, demandado,
colitigantes generales, todos o una parte de colitigantes necesarias, tercero con derecho
independiente a reclamar, tercero sin derecho independiente a reclamar que haya sido
considerado responsable por la sentencia de primera instancia, etc.

Enlo que respecta al objeto de apelacién, sobre todo, todas las sentencias de primera
instancia podran ser objeto de apelacion. Sin embargo, solo tres tipos de resoluciéon
de primera instancia estaran sujetos a la apelacion: resolucion inadmisible del caso,
resolucion de desestimacion de la demanda y resolucion sobre la oposicién a la ju-
risdiccion.

En cuanto a la forma de apelacion, deberé ser presentada por escrito, asi que el
hecho de que solo se haya declarado la apelacion verbalmente durante el plazo de
apelacion o se haya presentado la solicitud de apelaciéon excediendo del plazo, se
considerard no presentada la apelacion. El contenido de la apelacién involucrara
nombre de las partes, nombre de personas juridicas y de sus representantes legales,
o nombre de otras organizaciones y de sus responsables principales; nombre del
tribunal popular original, nimero y causas del caso; y reclamaciones y motivos de
la apelacion.

Cabe sefalar que el Cédigo Procesal Civil establece que la solicitud de apelacion se
presentard a través del tribunal popular original; y en la circunstancia de que las partes
hayan presentado la apelacién directamente al tribunal popular de segunda instancia,
el tribunal de segunda instancia deberd remitir la apelacion al tribunal original dentro
de 5 dfas (art. 166).

Como consecuencias de esta estipulacién, en la practica, uno de los principales proble-
mas que enfrentan las partes es el hecho de que no sea predictable la duracién de este
"perfodo de conexién”entre la presentacion de apelacion y la aceptacion del tribunal de
segunda instancia, normalmente desde unas pocas semanas hasta varios meses y en
casos excepcionales hasta mas de un afo, lo que se debe en gran medida a la falta de
disposiciones relativas al plazo integral del proceso de segunda instancia.

El tribunal superior deberd aceptar el caso dentro de 5 dfas a partir de la recepcion de
los materiales de apelaciéon presentados por el tribunal original de primera instancia,
tales como solicitud de apelacion, archivos del caso, pruebas, declaraciones de defen-
sa, etc. En la circunstancia de que los materiales no estén completos, el tribunal su-
perior deberd notificar al tribunal original para que los complemente. Cuando hayan
sido cumplidas las condiciones mencionadas antes, el tribunal de segunda instancia
deberd aceptar la apelacién, con que el efecto legal de las sentencias y resoluciones
de primera instancia serd suspendido y se formaran las relaciones legales del proceso
de segunda instancia.

4.2 EL JUICIO DEL PROCESO DE SEGUNDA INSTANCIA

En el derecho procesal civil chino, el proceso de seqgunda instancia aplica el “sistema del
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juicio continuo™®, por lo tanto, segun lo dispuesto en el articulo 168 del Cédigo Procesal
Civil, el ambito del juicio de segunda instancia se limita a los hechos relevantes y a la
aplicacion de leyes en las reclamaciones de apelacion.

Las reclamaciones de apelacién se refieren a reclamaciones presentadas por el apelante
de que el tribunal de segunda instancia revoque o modifique el texto principal de sen-
tencias y resoluciones de primera instancia. Cabe indicar que no todas las reclamaciones
de apelacion quedaran en el dmbito del juicio de segunda instancia, por ejemplo, una
reclamacion que no se haya presentado ante el tribunal original de primera instancia
no supondrd una apelacién sino una presentacion de un nuevo litigio. Sin embargo, se
permite presentar la apelacion ante el tribunal superior modificando ligeramente una
reclamacioén especifica o una causa legal dentro del dmbito de las reclamaciones origi-
nales, por ejemplo, una reclamacion de apelaciéon de que la forma concreta en que el
demandado asuma las responsabilidades por incumplimiento del contrato se cambie
de reembolso a reduccién de precio. Ademas, el apelante puede presentar nuevos he-
chosy pruebas junto con la apelacion.

Estas estipulaciones se basan en el respeto al derecho de disposicion de las partes en el
proceso civil, y simultdneamente la ley ha dejado espacios para la expansion de la juris-
diccion del tribunal. En virtud de las Interpretaciones Judiciales de 2015, en el proceso
de segunda instancia, no se realizard juicio sin la solicitud de las partes, a menos que
la sentencia de primera instancia haya violado las prohibiciones prescritas por la ley o
haya perjudicado intereses del Estado, intereses publicos sociales o derechos e intereses
legitimos de los demas (apartado ii del articulo 323). Ademads, en caso de que el tribunal
de segunda instancia considere que el caso no deba ser admitido por el tribunal popular
de acuerdo con la ley, podra decidir directamente la revocacion de la sentencia original
y la desestimacién de la demanda (art. 330); o en la circunstancia de que el tribunal de
segunda instancia considere que el tribunal de primera instancia haya violado las dispo-
siciones relativas a la jurisdiccion exclusiva al aceptar el caso, podrd revocar la sentencia
original y transmitir el caso a un tribunal competente (art. 331).

En cuanto a los procedimientos del proceso de segunda instancia, el articulo 169 del
Cdédigo Procesal Civil establece dos métodos del juicio: audiencia y juicio inmediato. A
fin de brindar al apelante y al apelado garantias procesales suficientes, en principio, se
formaré un tribunal colegiado y se realizaran audiencias. No obstante, cuando el tribunal
colegiado de segunda instancia considere, después de leer los archivos del caso, realizar
investigaciones y consultar con las partes, que no existan nuevos hechos, pruebas o
justificaciones, podré dictar sentencias y resoluciones de manera inmediata sin realizar
audiencias.

En este segundo caso, el tribunal de segunda instancia emitird un aviso a las partes
segun sea necesario, exigiendo que asistan al tribunal para recibir investigaciones e in-
terrogatorios en la fecha indicada u organizando la verificacion de las partes sobre los
hechos y las pruebas. Las diferencias principales de este método con el primer método
consisten: en lugar de todos los jueces del panel colegiado, el juez encargado del caso

36

Véase mas sobre este sistema en: Wang, Yaxin; Chen, Hangping; Liu, Junbo: Manual sobre puntos importantes del derecho
procesal chino, cit., pags. 266-267.
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preside la investigacion, el interrogatorio o la verificacion de hechos y pruebas; la hora
y el lugar del interrogatorio o de la verificacién son mas flexibles; o no se requiere una
convocatoria legal.

En la practica, el método de juicio inmediato es extremadamente popular entre los jue-
ces de segundainstancia. Con el fin de prevenir alos tribunales de segunda instancia del
abuso de este método més simplificado, el articulo 333 de las Interpretaciones Judiciales
de 2015 establece los cuatro casos de apelacion en que no se requieren audiencias:

- Apelaciones contra resolucién inadmisible del caso, resolucion relativa a la opo-
sicion de jurisdiccion y resolucion de desestimacion de la acusacion;

- No sejustifican obviamente las reclamaciones de apelacién presentadas por las
partes;

- Enlas sentencias o resoluciones originales, la identificacion de hechos es correc-
ta pero existen errores en la aplicacion de leyes;

- Las sentencias originales implican una violacion grave de los procedimientos
legales, que deben ser remitidas para un juicio nuevo.

Ademas, el tribunal popular de segunda instancia siempre puede realizar una media-
cion en casos de apelacion. Efectivamente, la mediacién basada en las voluntades de las
partes serd la Unica actividad judicial que el tribunal de segunda instancia podra realizar
en los casos que involucren el derecho de las partes a la disposicion de dos instancias,
tales como: se hayan afadido nuevas reclamaciones por una parte; una parte que deba
participar en el proceso no haya asistido al proceso original; o existan omisiones en el
juicio original o en la sentencia original. Una vez logrado un acuerdo de mediacion,
incluso para los casos en que la ley no exija la redaccion del acta de mediacion®, el
tribunal de segunda instancia deberd elaborar un acta de mediacién y entregarlo a las
partes, debido a que Unicamente con el hecho de que el acta de mediacién de sequnda
instancia se haya entregado a las partes, se considerard revocada la sentencia original o
la resolucion original.

7 De acuerdo con el articulo 98 del Codigo Procesal Civil, no serd necesaria la redaccién del acta de mediacion en los siguien-

tes casos: caso de divorcio en que se mantenga la relacion matrimonial; caso en que se mantenga la relacion de adopcién;
caso que se pueda ejecutar de manera oportuna; y otros casos en que no se requiera la produccion del acta de mediacion.
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° 7

5. Remedio especial: sistema de supervision
judicial

El proceso del nuevo juicio (en otro término, proceso de supervision judicial) es un pro-
ceso en lo que se reintenta un caso a fin de corregir un error en la sentencia, la resolu-
cion o el acta de mediacion que ya haya surtido efecto legal, siendo un sistema recursivo
especial en el derecho procesal civil chino.

De acuerdo con el Codigo de 1982 (en prueba), solo el tribunal popular tenfa la compe-
tencia de iniciar un nuevo juicio de conformidad con el proceso de supervision judicial.
El Codigo de 1991 realizd cambios importantes en el proceso del nuevo juicio, princi-
palmente al aumentar los sujetos de iniciativa del proceso, estipulando que los érganos
fiscales pueden iniciar un nuevo juicio a través de la protesta; y las partes pueden iniciar
el proceso por medio de una solicitud. En las enmiendas de 2007 y 2012 del Cédigo
Procesal Civil se conserva esta disposicion.

Aungue ambos sean recursos, el proceso del nuevo juicio cuenta con diferencias signifi-
cativas en comparacién con el proceso de apelacion. Son distintos:

1. Objetos del juicio. Los objetos del proceso del nuevo juicio son sentencias, re-
soluciones y acuerdos de mediacién que ya hayan surtido efecto legal, dictados
por tribunales populares de primera y segunda instancia;

2. Sujetos de iniciativa. Aquellos que puedan iniciar el proceso del nuevo juicio son
presidentes y comités judiciales de tribunales populares locales y superiores, el
Tribunal Popular Supremo, fiscalias populares superiores, la Fiscalia Popular Su-
prema, y las partes que reunan las condiciones legales para solicitar un nuevo
juicio;

3. Plazos de iniciativa. Las partes deberdn solicitar un nuevo juicio dentro de los
seis meses posteriores a la entrada en vigencia de la sentencia, la resoluciéon o
el acta de mediacion; y los tribunales populares y fiscalias populares no estaran
sujetos a restricciones del tiempo para presentar un nuevo juicio de acuerdo
con el proceso de supervision judicial;

4. Tribunales competentes. Tanto los tribunales populares superiores como los tri-
bunales populares originales del caso y otros tribunales populares del mismo
nivel tienen competencia a llevar a cabo el juicio basdndose en el proceso del
nuevo juicio.

Cabe destacar que el proceso del nuevo juicio es un remedio especial que debe re-
currirse Unicamente en la circunstancia de que exista un fallo grave en la sentencia, la
resolucion o el acta de mediacion ya hecho vigente, por lo tanto, el inicio de tal proceso
debe tomarse muy en serio.



56

ESTUDIO SOBRE EL PROCESO CIVIL EN CHINA

5.1

PROCESO DEL NUEVO JUICIO POR INICIATIVA DE LAS PARTES

En la circunstancia de que las partes en un litigo civil consideren que exista un error en
la sentencia, la resolucion o el acuerdo de mediacion que ya haya surtido efecto legal,
dispondran del derecho a solicitar un nuevo juicio al tribunal popular original o al tribu-
nal popular del siguiente nivel superior que el original.

Sin embargo, en el Cédigo Procesal Civil también se han establecido una serie de restric-
ciones relativas a la presentacion de tal solicitud para las partes:

Restricciones del ambito de aplicacion. Unicamente son objetos de la solicitud
del nuevo juicio de las partes la sentencia, la resolucion o el acta de mediacion
que haya surtido efecto legal y permita la presentacion de tal solicitud del nue-
VO juicio®;

Restricciones del tiempo. Como antes mencionado, la solicitud de un nuevo
juicio deberd presentarse por las partes dentro de los seis meses posteriores a
la entrada en vigencia de la sentencia, la resolucién o el acta de mediacion; y en
circunstancias especiales, se podra extender tal plazo®;

Restricciones de la jurisdiccion del tribunal. Las partes deben presentar la so-
licitud a los tribunales populares competentes. Segun el Cédigo de 1991, los
tribunales competentes eran el tribunal popular original del caso o el tribu-
nal popular del siguiente nivel superior al original. No obstante, el Cédigo de
2007 modifico esta disposicion, estipulando que el tribunal competente es el
tribunal popular del siguiente nivel superior al tribunal que haya dictado la
sentencia o la resolucién ya entrada en vigor; una vez que el tribunal popular
del siguiente nivel superior haya determinado el nuevo juicio, podra ordenar
que el tribunal popular original o un tribunal popular del mismo nivel que el
original lo realice. Ademas, las revisiones de 2012 han afadido el contenido
de que se puede presentar la solicitud del nuevo juicio al tribunal popular ori-
ginal en los casos de que el nUmero de una parte sea grande o ambas partes
sean ciudadanos;

Restricciones de causas legales. De acuerdo con las disposiciones del Co-
digo Procesal Civil, la solicitud de las partes debe cumplir con una de las
siguientes circunstancias legales: cuenta con nuevas pruebas suficientes
para revocar la sentencia o la resolucién original; los hechos basicos deter-
minados en la sentencia o en la resolucion original faltan pruebas; son falsi-
ficadas las pruebas principales por las que se han determinado los hechos
en la sentencia o la resolucion original; no han sido interrogadas las pruebas
principales de los hechos en la sentencia o la resolucion original; el tribunal
popular original no ha investigado y recopilado para el juicio las pruebas
necesarias, que no han podido ser recopiladas por las partes por razones ob-

El Codigo Procesal Civil dispone en su articulo 202 que las partes no podrén solicitar un nuevo juicio para la sentencia o
el acta de mediacion relativo a la disolucion de un matrimonio que ya haya entrado en vigencia. Ademés, el articulo 380
de las Interpretaciones Judiciales de 2015 establece que las partes no podran solicitar un nuevo juicio en los casos sujetos
a procedimientos especiales, procedimientos de supervision e impulso de la liquidacién de deudas, procedimientos de
convocatoria publica de exhortacion, procedimientos de insolvencia y otros procedimientos no litigiosos.

Cuando existan tales circunstancias estipuladas en los apartados i, i, xii y xiii del articulo 200 del Codigo Procesal Civil, se
deberé presentar la solicitud dentro de los seis meses a partir de la fecha de saber o deber saber.
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jetivasy se han pedido por escrito al tribunal popular para su investigacion y
recopilacion; es incorrecta la aplicacion de ley en la sentencia o la resolucion
original; es ilicita la composicion de la organizacion del juicio original o un
juez que debe ser recusado de acuerdo con la ley en el proceso original no
ha sido recusado; la parte sin capacidad de accion no ha sido representada
en el proceso original o la parte que debe participar en el proceso original
no ha asistido por razones que no se atribuyen a si mismo o a su represen-
tante; se han privado a las partes del derecho a debatir en violaciones de la
ley; ha sido ausente en el proceso original por falta de la citacion judicial; la
sentencia o la resolucion original ha omitido o excedido las reclamaciones
del litigio; han sido revocados o cambiados los documentos legales en que
se basa la sentencia o la resolucion original; o durante el proceso original el
juez ha cometido actos de corrupcién, soborno, fraude, parcialidad o viola-
cion de la ley (art. 200).

Para iniciar el proceso del nuevo juicio, las partes deben presentar al tribunal popular
competente un formulario de solicitud, adjunto con la sentencia, la resolucion o el acta
de mediacién original. En la solicitud, deben indicarse los siguientes elementos:

Datos basicos del demandante, del demandado y de otras partes involucradas
en el proceso original;

Reclamaciones del nuevo juicio, referidas a los propdsitos que el solicitante
quiere lograr a través del nuevo juicio, y a su voluntad de cambiar la sentencia,
la resolucion o el acta de mediacion original. Ademas, debe indicarse que el
solicitante procura una rectificacion total o parcial;

Hechos y causas legales en que se basa la solicitud del nuevo juicio, y materiales
de prueba.

El tribunal popular debera enviar, dentro de los cinco dias a partir de la fecha de re-
cepcion de la solicitud elegible del nuevo juicio y los materiales adjuntos, al solicitante
un aviso de aceptacion, y al demandado y a otras partes del proceso original una
notificacion y otros materiales como la copia de la solicitud del nuevo juicio. Des-
pués de aceptar la solicitud del nuevo juicio, el tribunal popular deberd examinar, de
acuerdo con la ley, si tal solicitud cumple con las condiciones legales para un nuevo
juicio: si cumple, decidird realizar un nuevo juicio; por el contrario, decidird rechazar
la solicitud®.

5.2

PROCESO DEL NUEVO JUICIO POR INICIATIVA DEL TRIBUNAL
POPULAR

El proceso del nuevo juicio por iniciativa del tribunal popular consiste en el ejercicio
del tribunal popular del derecho a inspeccién y supervisién sobre sus propias labores
del juicio.

40

Véase mas sobre la aceptacion, la revision y el procesamiento de la solicitud por parte del tribunal popular en los articulos
385-395 de las Interpretaciones Judiciales de 2015.
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Segun lo dispuesto en el articulo 198 del Cédigo Procesal Civil, para iniciar el proceso
del nuevo juicio, el tribunal popular debe reunir las siguientes condiciones: la sentencia,
la resolucion o el acta de mediacion ya haya surtido efecto legal; y en ello realmente
exista un error.

En la practica, el tribunal popular decidird iniciar un nuevo juicio principalmente en tres
circunstancias: la sentencia, la resolucién o el acta de mediacién ya hecho efecto per-
judique a intereses nacionales o publicos; las partes recurran ante el tribunal popular
cuando su solicitud del nuevo juicio haya sido rechazada; o las partes apelen ante el
tribunal popular contra la sentencia, la resolucién o el acta de mediacion objeto del
nuevo juicio para que el tribunal popular determine por medio de revisiones si tenga un
fallo suficiente para una rectificacion.

Basandose en las disposiciones del Céddigo Procesal Civil, los sujetos que pueden iniciar
el proceso del nuevo juicio son:

1. Tribunal Popular Supremo. Debido a que el Tribunal Popular Supremo dis-
pone de la facultad de supervisar las labores del juicio realizadas por los
tribunales populares locales de todos los niveles, en la circunstancia de que
el Tribunal Popular Supremo descubra un fallo en la sentencia o en la reso-
lucion dictada por los tribunales populares locales, segun las circunstancias
concretas, podrd llevar a cabo el nuevo juicio ello mismo u ordenar a un
tribunal popular subordinado a aplicarlo. En el primer caso, el Tribunal Popu-
lar Supremo deberd suspender la ejecucion de la sentencia o la resolucion
original y requerir al tribunal popular original los expedientes del caso para
el nuevo juicio; y en el sequndo caso, al recibir las instrucciones del Tribunal
Popular Supremo, el tribunal popular subordinado deberd llevar a cabo el
proceso del nuevo juicio segun la ley y luego informard los resultados al
Tribunal Popular Supremo;

2. Tribunales Populares Superiores. Debido a que los tribunales populares supe-
riores disponen de la facultad de supervisar las labores del juicio realizadas por
los tribunales populares subordinados, en la circunstancia de que los tribu-
nales populares superiores descubran un fallo en la sentencia o en la resolu-
cion ya hecha efecto dictada por tribunales populares inferiores dentro de su
jurisdiccion, podran exigir los expedientes del caso y realizar un nuevo juicio
ellos mismos u ordenar a un tribunal popular subordinado para que aplique el
nuevo juicio, con procedimientos iguales que en el caso del Tribunal Popular
Supremo;

3. Presidentes de tribunales populares locales. Segun la ley vigente, en cada tribu-
nal popular el Presidente del tribunal y el Comité Judicial disponen de la facul-
tad de supervisar las labores realizadas por los jueces y paneles colegiados del
propio tribunal, por lo tanto, en la circunstancia de que el Presidente descubra
un fallo en la sentencia o en la resolucion dictada por el tribunal, debera some-
terlo al Comité Judicial para que decida finalmente sobre el nuevo juicio a través
de deliberaciones.
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53 PROCESO DEL NUEVO JUICIO POR INICIATIVA DE LA FISCALIA
POPULAR

De acuerdo con las disposiciones del Codigo Procesal Civil, la protesta de la fiscalia popu-
lar se refiere a las actividades judiciales de que la fiscalia popular pide al tribunal popular
un nuevo juicio del caso cuando haya encontrado en la sentencia o en la resolucién ya
hecha efecto del tribunal popular las circunstancias legales para proponer una protesta.

Segun lo dispuesto en el Cédigo Procesal Civil, la fiscalia popular debe reunir las siguien-
tes condiciones para proponer una protesta en el proceso civil:

1. Lassentencias o resoluciones del tribunal popular ya hayan entrado en vigencia;
2. Sehayan encontrado circunstancias legales de protesta en las sentencias o reso-
luciones hechas efecto?.

Segun se establece en el articulo 208 del Codigo Procesal Civil, los sujetos que pueden
presentar una protesta civil son:

1. Fiscalia Popular Suprema. Dado que la Fiscalia Popular Suprema, como érgano
supremo de supervision legal, dispone de la facultad de supervisar las acti-
vidades civiles de los tribunales populares de todos los niveles (incluido el
Tribunal Popular Supremo), asi que cuenta con la facultad de proponer una
protesta contra las sentencias o resoluciones en que se encuentren las cir-
cunstancias legales de protesta, exigiendo a los tribunales populares a aplicar
un nuevo juicio del caso;

2. Fiscalias Populares Superiores. Debido a que las fiscalias populares superiores
disponen de la facultad de supervisar las actividades de los tribunales popula-
res inferiores dentro de su jurisdiccion, podrdn presentar una protesta contra
las sentencias o resoluciones ya hechas efecto de los tribunales populares su-
bordinados. Sin embargo, las fiscalias populares locales no pueden proponer
una protesta contra las sentencias o resoluciones hechas efecto de los tribu-
nales populares del mismo nivel, por lo tanto, en la circunstancia de que las fis-
calfas populares locales hayan encontrado hechos y causas legales de protesta
en las sentencias o resoluciones de los tribunales populares del mismo nivel,
podran proponer opiniones fiscales de un nuevo juicio a los tribunales popu-
lares del mismo nivel o solicitar a las fiscalias populares del nivel superior para
que presenten una protesta de conformidad con el proceso de supervision
judicial;

3. Las partes. Segun lo dispuesto en el articulo 209 del Cédigo Procesal Civil, las
partes pueden pedir opiniones fiscales o protesta a la fiscalia popular en una de
las siguientes circunstancias: el tribunal popular haya rechazado la solicitud del
nuevo juicio de las partes; el tribunal popular no haya decidido sobre la solicitud

“ De acuerdo con las disposiciones del Cédigo Procesal Civil, las circunstancias legales para iniciar el proceso del nuevo juicio
son completamente iguales para las partes y las fiscalias populares, en otras palabras, las fiscalias populares pueden propo-
ner, seguin el proceso de supervision judicial, una protesta dentro de sus competencias legales cuando haya sido cumplida
una de las circunstancias establecidas en el articulo 200 del Cédigo Procesal Civil.
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del nuevo juicio dentro del plazo legal; o existan errores obvios en la sentencia
o en la resolucion objeta del nuevo juicio. A continuacién, la fiscalia popular de-
berd examinar la solicitud de las partes dentro de tres meses para decidir sobre
si proporciona opiniones fiscales o protesta, y las partes no podran presentar tal
solicitud otra vez.

El' hecho de que las fiscalias populares dispongan de la facultad de supervisar el proceso
civil por medio de opiniones fiscales es una disposicion nueva anadida por las revisio-
nes del afo 2012. Mas adelante, las Interpretaciones Judiciales de 2015 estipulan en
sus articulos 413-416 que las fiscalias populares podran proponer de acuerdo con la ley
una protesta o los Comités Fiscales de las fiscalias populares podran decidir, después de
deliberaciones, proporcionar opiniones fiscales de un nuevo juicio contra las sentencias,
resoluciones o actas de mediacion ya hechas efecto que hayan perjudicado a intereses
nacionales o publicos.

Los tribunales populares se ven obligados a aceptar la protesta de las fiscalias popu-
lares y no cabe la posibilidad de un rechazo. Sin embargo, en la circunstancia de que
las fiscalias populares locales hayan propuesto opiniones fiscales de un nuevo juicio
a tribunales populares del mismo nivel, los tribunales populares deberan aceptarlas
Unicamente en los siguientes casos: se hayan presentado las opiniones fiscales del
nuevo juicio, el formulario de solicitud de la parte del proceso original y los materiales
de prueba pertinentes; los objetos del nuevo juicio en las opiniones fiscales sean apli-
cables al proceso del nuevo juicio segun las disposiciones del Cédigo Procesal Civil y
de las Interpretaciones Judiciales de 2015; en las opiniones fiscales se haya indicado
el contenido de que tal sentencia o resolucién tenga las circunstancias dispuestas en
el apartado ii del articulo 208 del Cédigo Procesal Civil; se haya cumplido lo estable-
cido en los apartados i y ii del articulo 209 del Cédigo Procesal Civil; y las opiniones
fiscales del nuevo juicio hayan sido discutidas y determinadas por el Comité Fiscal de
la fiscalia popular.

En cuanto a las diferencias entre opiniones fiscales y protesta, en principio involucran
que: como ya mencionado, las opiniones fiscales no conducen necesariamente a un
nuevo juicio, sino como medio complementario a la protesta pueden incitar al tri-
bunal popular a descubrir y corregir errores; las opiniones fiscales son opiniones de
supervision emitidas por las fiscalias populares a los tribunales populares del mismo
nivel, diferentes a la protesta que es presentada por las fiscalias populares a los tribu-
nales populares del nivel inferior; y las opiniones fiscales tienen el dmbito de aplica-
cién mas amplio que la protesta, por lo que ademas de en el proceso de supervision
judicial también pueden ser utilizadas en otros procedimientos judiciales para ayudar
a los tribunales populares en descubrir actos ilicitos de los jueces y corregirlos de
manera oportuna.

Ademaés, de acuerdo con el articulo 211 del Cédigo Procesal Civil, frente a la protesta de
las fiscalias populares, los tribunales populares se ven obligados a dictaminar la decision
de aplicar un nuevo juicio dentro de los treinta dias a partir de la fecha de recepcién
de la protesta y no cabe la posibilidad de un rechazo. Sin embargo, al recibir opiniones
fiscales del nuevo juicio, los tribunales populares deberan formar, dentro de tres meses,
un panel colegiado para que realice revisiones sobre la sentencia, la resolucion o el acta
de mediacion original; si se encuentran error y necesidad de un nuevo juicio, decidirdn
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la aplicacion de un nuevo juicio basandose en el articulo 198 del Cédigo Procesal Civil
e informarén a las partes involucradas; por el contrario, decidirdn no realizar un nuevo
juicio y responderan a las fiscalias populares por escrito.

Cuando el tribunal popular escuche casos de protesta, deberd notificar con tres dias
de antelacion a la fiscalia fiscal, a las partes y a otros participantes del litigio, y la fiscalia
popular del mismo nivel o aquella que haya presentado la protesta deberd mandar per-
sonal para que asista a la audiencia. De acuerdo con el articulo 11 de las Disposiciones
provisionales relativas a la protesta en el proceso de supervision judicial del proceso
civil*?, las tareas de tal personal fiscal implican: leer la protesta; participar en las investiga-
ciones del tribunal; explicar las justificaciones de la protesta; y supervisar la legalidad de
las actividades judiciales del tribunal.

5.4  ELJUICIO DE CASOS EN EL PROCESO DEL NUEVO JUICIO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 396 de las Interpretaciones Judiciales de
2015, en la circunstancia de que el tribunal popular decida realizar un nuevo juicio y
suspender la ejecucion de la sentencia, la resolucién o del acta de mediacién original,
deberd indicar tal suspensién en la resolucion del nuevo juicio; y en casos urgentes,
podré notificar verbalmente al tribunal popular encargado de la ejecucion y enviarle la
resolucion de suspension dentro de los diez dias posteriores a la notificacion. Sin em-
bargo, en los casos relativos a la reclamacion de pension alimenticia, manutencion de
menores y de mayores, pensiones para discapacitados, gastos médicos o remuneracion
laboral, es posible no suspender la ejecucion debido a que involucran la vida, la salud y
el sustento de las partes.

Segun las disposiciones del Cédigo Procesal Civil, en el proceso del nuevo juicio se
adopta el sistema de tribunal colegiado sin permitir el sistema de juez unipersonal. En
el caso de que el tribunal original se encargue del nuevo juicio, debera formar un panel
colegiado nuevo en que los jueces colegiados o el juez unipersonal del juicio original no
podra participar a fin de garantizar la justicia del proceso.

Ademas, si el juicio original es de primera instancia, el nuevo juicio estard sujeto al
proceso ordinario de primera instancia, y las sentencias o resoluciones del nuevo jui-
cio aun seran de primera instancia que podran ser apeladas por las partes; y si el juicio
original es de segunda instancia, el nuevo juicio estara sujeto al proceso de segunda
instancia, y las sentencias o resoluciones del nuevo juicio también serdn de segunda
instancia que no podran ser apeladas por las partes. No obstante, en la circunstancia
de que el Tribunal Popular Supremo o los tribunales populares superiores lleven a
cabo el nuevo juicio, siempre se aplicara el proceso de segunda instancia y las senten-
cias o resoluciones dictadas por ellos serdn de segunda instancia que no podran ser
apeladas por las partes.

“ Disposiciones provisionales relativas a la protesta en el proceso de supervision judicial del proceso civil, aprobadas por la
772 sesion del séptimo comité fiscal de la Fiscalia Popular Suprema el 18 de abril de 1992, publicadas por la Fiscalia Popular
Suprema el 4 de junio de 1992, y entradas en vigencia el 10 de junio de 1992.
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Cabe sefalar que los casos del nuevo juicio también son aplicables a la mediacién. En
tal circunstancia, se desarrollard la mediacién baséndose en las disposiciones relativas a
la mediacién en los procesos de primera y segunda instancia, sin embargo, para la me-
diacion en el proceso del nuevo juicio, la elaboraciéon del acta de mediacion sera obliga-
toria. Se considerardn revocadas las sentencias o resoluciones originales en el momento
de que el acta de mediacion se haya entregado a las partes.

Las sentencias o resoluciones originales deberdn ser mantenidas en el proceso del nue-
VO juicio en las circunstancias de que: en las sentencias o resoluciones originales sean
correctas la determinacién de hechos y la aplicacion de leyes; y en las sentencias o reso-
luciones originales los resultados sean correctos a pesar de que se encuentren fallos en
la determinacién de hechos y en la aplicacion de leyes, que deberan ser corregidos en
las sentencias o resoluciones del nuevo juicio.

Por el contrario, las sentencias o resoluciones originales deberan ser modificadas o re-
vocadas en la circunstancia de que existan fallos en la determinacion de hechos y en la
aplicacion de leyes, y los resultados no sean correctos.

En cuanto al acta de mediacién, el tribunal popular deberd rechazar la solicitud del nue-
vo juicio de las partes en la circunstancia de que no se justifique el hecho presentado
por las partes de violacion del principio de voluntariedad en el proceso de mediacion
original y no se hayan violado las disposiciones obligatorias de la ley en el contenido del
acta de mediacion. Ademas, el tribunal popular deberé poner fin al proceso del nuevo
juicio en la circunstancia de que no se justifique la protesta o las opiniones fiscales pro-
puestas por la fiscalia popular de que el acta de mediacién haya perjudicado a intereses
nacionales o publicos.
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6. Maedidas alternativas de resolucion de
disputas y conflictos

6.1 LA MEDIACION INTRAJUDICIAL

La mediacion intrajudicial se refiere a actividades judiciales y métodos de resolucion de
controversias en que, bajo los auspicios de los jueces del tribunal, las dos partes nego-
cian y llegan a un acuerdo de modo voluntario e igualitario sobre una disputa de sus
derechos e intereses civiles.

La mediacion intrajudicial en el derecho procesal civil chino cuenta con las siguientes
caracteristicas:

1. Lamediacion intrajudicial se desarrolla de conformidad con la ley bajo los auspi-
cios de los jueces del tribunal, por lo tanto, durante el proceso de mediacion los
jueces son bastante directivos y la mediacion debe seguir los procedimientos
estipulados en el Cédigo Procesal Civil;

2. La mediacion intrajudicial puede suceder en cualquier momento del proceso
civil de acuerdo con las particularidades de cada caso;

3. La mediacién intrajudicial supone una de las formas en que el tribunal
popular ejerce el poder judicial, por lo que los acuerdos logrados por la
mediacion intrajudicial tendrédn el mismo efecto legal que una sentencia o
una resolucion.

En los paises de cultura occidental, normalmente la mediacion intrajudicial constituye
en un mecanismo independiente de resolucién de disputas alternativo o complemen-
tario al proceso judicial, sin embargo, en el derecho civil chino la mediacién intrajudicial
y el proceso judicial son combinados, debido a los siguientes aspectos: no existe un
proceso de mediacion independiente y la mediacion intrajudicial se puede desarrollar
durante todo el proceso judicial; no existen mediadores especializados y los jueces des-
empefan el papel del mediador; y en la circunstancia de que la mediacién no funcione,
las informaciones del caso obtenidas por la mediacién podran ser utilizadas directamen-
te como fundamentos para el juicio.

En realidad, el énfasis en la mediacion constituye una de las caracteristicas mas des-
tacadas del proceso civil chino. A pesar de que ya se hayan abolido en el actual
Coédigo Procesal Civil las estipulaciones relativas a tal énfasis, en la préctica, la me-
diacién sigue siendo el método principal del tribunal popular para concluir un caso
civil, incluso que el proceso civil se presenta como “un tipo de mediacion’, lo que
perjudica en gran medida al desarrollo y al funcionamiento del proceso civil, por lo
tanto, la reforma actual se centra en aclarar la relacion entre estos dos mecanismos
de resolucién de disputas.

En cuanto a los principios de la mediacion intrajudicial, segun se establece en el Cédigo
Procesal Civil, en la mediacion intrajudicial el tribunal populary las partes deben cumplir
con los siguientes tres principios:
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1. Principio de voluntariedad, referido a que el tribunal popular debe realizar la me-
diacion sobre la base de la voluntariedad de las partes. El Codigo Procesal Civil
estipula en el articulo 93 que en el proceso civil el tribunal popular desarrolla la
mediacion de acuerdo con el principio de voluntariedad; y en el articulo 96 que
el acuerdo logrado por la mediacién debe ser voluntario y no puede imponerse
para las partes. En este sentido, ya sea el proceso de mediacion o el acuerdo
alcanzado por la mediacion se basa en la voluntariedad de las partes o en su
consentimiento;

2. Principio de "hechos claros, bien y mal determinados”. Segun lo dispuesto en el
articulo 93 del Cédigo Procesal Civil, en el proceso civil el tribunal popular debe
realizar la mediacién sobre la base de que los hechos sean claros, y el bien y el
mal sean determinados. En este sentido, el mediador debe, por un lado, tener
en cuenta los hechos en disputa v las relaciones legales civiles de las partes, y
por otro lado, determinar las responsabilidades legales entre las partes, lo que
es inconsistente con la practica internacional y es resultado de la combinacién
del proceso y la mediacién en el derecho procesal civil chino;

3. Principio de legalidad. El articulo 96 del Codigo Procesal Civil estipula que el
contenido del acuerdo de mediacién no puede violar a las disposiciones le-
gales. Aquf se entiende la legalidad como no violar a las prohibiciones de la
ley, sin perjudicar a la flexibilidad de la mediacion ni a la adopcién de diver-
sas fuentes en la mediacién. A pesar de que en este articulo no se mencione
la legalidad procesal, el proceso de mediacion también debe cumplir con el
principio de legalidad, desarrolldandose de conformidad con las disposiciones
de laley.

En cuanto a los procedimientos de la mediacién intrajudicial, se pueden dividir en las
siguientes etapas:

a. Etapa del inicio

Las Disposiciones sobre varios asuntos relacionados con la labor de mediacion civil
del Tribunal Popular® establecen en sus articulos 1y 2 el &mbito de aplicacion de la
mediacion: es aplicable a casos civiles de primera instancia, de segunda instancia y del
nuevo juicio, excepto de los casos de procedimientos especiales, procedimientos de
supervision e impulso de la liquidacion de deudas, procedimientos de convocatoria
publica de exhortacion, procedimientos de insolvencia, identificacion de la relacion
matrimonial, identificacién del estatus personal y otros casos civiles no adecuados
para la mediacion.

El proceso de mediacion se puede iniciar por la solicitud de las partes o por la iniciativa
del tribunal popular. En la practica, en la mayorfa de los casos, el tribunal popular al acep-
tar un caso civil primero considerard la posibilidad de una mediacion. En casos posibles,
el panel colegiado o el juez unipersonal realizard la mediacién con el consentimiento
de las partes.

“ Disposiciones sobre varios asuntos relacionados con la labor de mediacion civil del Tribunal Popular, aprobadas en la 13212
sesion del Comité Judicial del Tribunal Popular Supremo el 18 de agosto de 2004, publicadas por el Tribunal Popular Supre-
mo el 16 de septiembre de 2004, y entradas en vigencia el 1 de noviembre de 2004.
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b. Etapa del desarrollo

Generalmente, la mediacion intrajudicial se desarrolla de acuerdo con pasos y maneras
del proceso judicial. Al comenzar, los jueces deben informar a las partes involucradas so-
bre derechos y obligaciones del proceso judicial, nombres de mediadores y secretarios,
y preguntar a las partes sobre la necesidad de una recusacion. El proceso de mediacion
es privado excepto que las partes acuerden en lo contrario. Durante el proceso, todas
las partes involucradas deben estar presentes, pero segun las necesidades concretas
también se pueden convocar sesiones privadas con una de las partes*.

En principio, primero las partes presentan hechos, pruebas y causas relevantes del caso,
que pueden ser debatidos e interrogados por las partes. A continuacion, los jueces
realizan una divulgacién y educacion juridica sobre las partes, basdndose en hechos
comprobados y centrandose en asuntos en disputa. Después de eso, las partes pueden
negociar por ellas mismas en o fuera del tribunal, en que los jueces (0 mediadores)
deben participar.

El acuerdo de mediacion normalmente se propone por las partes. En casos necesarios,
los jueces también pueden brindar opiniones y propuestas, pero en ningln caso pue-
den imponer un acuerdo a las partes. El contenido del acuerdo puede exceder a las
reclamaciones del litigio siempre que no haya infringido a las prohibiciones de la ley y
no haya perjudicado a intereses nacionales, publicos y de otros*. Ademas, el acuerdo
de mediacién es privado, a menos de que el tribunal popular considere necesaria su
publicacién a fin de proteger intereses nacionales, publicos y de otros.

¢. Fin de la mediacion

La mediacién intrajudicial se pone a fin en dos circunstancias: la mediacién no tenga
éxito, en que el tribunal popular debera dictaminar el caso de manera oportuna; y la
mediacion tenga éxito. En el caso de que se requiera un acta de mediacién, se elaborara
y mandard a las partes; y de no ser necesario un acta de mediacion, se registrara el con-
tenido del acuerdo en las transcripciones del tribunal, que seran firmadas y selladas por
las partes, los jueces y el secretario.

Ademads, la elaboracién del acta de mediacion influird cuando el acuerdo de mediacién
entre en vigencia. De acuerdo con el apartadoiii del articulo 97 del Codigo Procesal Civil,
una vez firmado por las partes, el acta de mediacion tendré el efecto legal. En este senti-
do, para surtir efecto legal el acta de mediacion deberd ser entregado a las partesy en el
justificante de entrega se deberan tener la firma o el sello de las partes incluidos terceros
y la fecha de recepcion. La entrega del acta de mediacion debe adoptar la manera direc-
ta. En la circunstancia de que una parte se niegue a recibirlo, se considerara fracasada la
mediaciony el acta de mediacién no tendra efecto legal, como consecuencia, el tribunal
popular deberd informar a la otra parte y continuar el proceso judicial o dictaminar el
caso directamente segun las particularidades de cada caso.

4 Véase mas en los articulos 5 y 7 de las Disposiciones sobre varios asuntos relacionados con la labor de mediacion civil del
Tribunal Popular.

“ Véase mas en los articulos 9y 12 de las Disposiciones sobre varios asuntos relacionados con la labor de mediacion civil del
Tribunal Popular.
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En la préctica, existen conductas de mala fe de que una de las partes no reciba con pro-
posito el acta de mediacion a fin de retrasar el proceso judicial, por lo tanto, el articulo
13 de las Disposiciones sobre varios asuntos relacionados con la labor de mediacién civil
del Tribunal Popular estipula que las partes pueden elegir la forma en que el acuerdo
de mediacién entrard en vigencia. En concreto, segun el apartado i (4) del articulo 98
del Codigo Procesal Civil, las partes pueden acordar en que el acuerdo de mediacion
tendré efecto una vez examinado y reconocido por el tribunal popular, registrado en las
transcripciones del tribunal o adjuntado a los archivos del caso, y firmado o sellado por
las partes, los jueces y el secretario. El tribunal popular elaborard el acta de mediacion
segun la solicitud de las partes y se lo entregard a ellas, en este caso el hecho de que una
parte se niegue a recibir el acta de mediacion ya no influird el efecto del acuerdo, asf que
si la parte no cumple con el acuerdo, la otra parte podra solicitar al tribunal popular la
ejecucion del acta de mediacion.

Respecto a los casos en que no se requiere un acta de mediacion, el secretario debe
registrar los términos del acuerdo de las partes en las transcripciones del tribunal, y el
acuerdo de mediacién tendrd efecto una vez firmado o sellado por las partes, los jueces
y el secretario.

El acuerdo de mediacién intrajudicial cuenta con los mismos efectos legales que una
sentencia judicial, teniendo en cuenta que:

1. Ponefinal proceso judicial. Igual que la sentencia judicial, el acuerdo de la me-
diacion intrajudicial es una forma estandarizada de terminacion del proceso;
y para los casos concluidos por el acuerdo de mediacion no se permitird otro
juicio;

2. Ratifica los derechos y obligaciones entre las partes. La entrada en vigencia del
acuerdo de mediacion supondra que la disputa sobre los derechos y obligacio-
nes substantivas entre las partes haya sido resuelta y determinada, como conse-
cuencia, las partes no podran presentar otra demanda al tribunal popular sobre
las mismas reclamaciones y causas;

3. Noestasujeto alaapelacion. Dado que el acuerdo de mediacion se logra basan-
dose en las propias voluntades de las partes, no cabra la posibilidad de acudir a
la apelacion por desacuerdo de la mediacion;

4. Es de aplicacion vinculante. Una vez entrado en vigencia el acta de mediacion,
tendrd el mismo efecto coercitivo que una sentencia judicial, por lo que, si la
parte obligada no cumple de manera voluntaria con las obligaciones estableci-
das en el acta de mediacion, la otra parte podra solicitar una ejecucion vinculan-
te ante el tribunal popular.

6.2 OTROS MEDIOS ADECUADOS DE RESOLUCION DE DISPUTAS Y
CONFLICTOS

Frente al nimero creciente de casos ingresados en los tribunales y al desarrollo vigoroso
de los Alternative Dispute Resolutions (en adelante, ADRs) en todo el mundo, también
se han hecho grandes progresos en el desarrollo de los ADRs en el derecho procesal civil
chino durante los ultimos afos.
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Sobre todo, a través de las Interpretaciones Judiciales de 2015, se ha agregado un me-
canismo de mediacién alternativo al proceso judicial, la mediaciéon encomendada, que
se refiere a que en casos civiles, al obtener el consentimiento de las partes, el tribunal
popular encomendard a comités de mediacion popular®, jueces jubilados, abogados y
otras organizaciones o individuos a realizar la mediacion; y cuando se logre un acuerdo
por tal mediacion, el tribunal popular emitird, después de las revisiones, un documento
legal para reconocer el efecto legal del acuerdo de mediacion.

Actualmente, en la practica, existen tres modelos generales de mediacion encomen-
dada®:

1. Eltribunal popular forma su propio equipo de mediadores. Los mediadores son
empleados por el tribunal para llevar a cabo la mediacion en el tribunal, com-
puestos en principio por jueces jubilados, mediadores populares, abogados,
etcs

2. Seinstalala mediacion popular en aquellos sitios donde se concentren disputas
de una misma categoria tales como tribunales o centros de manejo de acciden-
tes del tréfico, para aceptar el encargo del tribunal y realizar la mediaciéon en
disputas civiles y comerciales, en que los mediadores son seleccionados por la
Oficina Judicial*’;

3. Seencomiendan a las organizaciones de masas™ tales como sindicatos o fede-
raciones de mujeres para desarrollar la mediacion.

Una vez que las mediaciones antes mencionadas tengan éxito, los tribunales populares
generalmente designaran a los jueces relevantes para que revisen el acuerdo de me-
diacion con el fin de garantizar su imparcialidad y autoridad. Después de las revisiones,
los tribunales emitirdn un acta de mediacion a las partes. En la circunstancia de que la
mediacion no tenga éxito, el caso entrara en el proceso judicial.

“ Se refiere ala mediacion popular como a la actividad de resolucion de disputas civiles en la que el Comité de Mediacion Po-
pular promueve a las partes, a través de persuasion, comunicacion y otras técnicas, a llegar voluntariamente a un acuerdo
de mediacion sobre la base de la negociacion igualitaria. Véase el articulo 2 de la Ley de Mediacion Popular de la Republica
Popular China, aprobada por la 162 sesién del Comité Permanente de la XI Asamblea Nacional Popular de la Republica
Popular China el 28 de agosto de 2010, entrada en vigencia el 1 de enero de 2011.

“ Véase en Jiang, Wei (Dir.): Derecho Procesal Civil, quinta edicion, Beijing: Higher Education Press, 2016.

“  En algunas éreas, este modelo se ha convertido en un “centro de conexion de proceso judicial y mediacion” dentro del
tribunal. Por ejemplo, en la mayoria de los tribunales bésicos del municipio de Shanghai, se han construido y puesto en uso
tales centros de conexion; y entre ellos, un gran nimero de tribunales han establecido reglamentos del centro de conexién,
disponiendo de manera especifica sobre su funcionamiento. En sentido general, en el centro de conexion los jueces son
responsables de atender a las partes. Al recibir un caso, el juez debe evaluar la posibilidad de una solucién alternativa al
proceso, y en casos adecuados canalizar a las partes a una mediacion previa al proceso. Si las partes acuerdan en intentar
la mediacién antes del proceso judicial, el centro encomendara sin demora a un mediador; por el contrario, el tribunal
continuara el proceso judicial inmediatamente. En la circunstancia de que la mediacion tenga éxito, las partes podran soli-
citar el reconocimiento judicial del acuerdo de mediacion, que se ocupara por los jueces del centro. En algunos tribunales,
incluso aparece la divisién profesional en la mediacién, por ejemplo, en el centro del Tribunal Popular de Pudong de Shan-
ghai, basandose en las particularidades del caso y las experiencias profesionales del mediador, se han establecido grupos
especializados en los ambitos de familia, matrimonio, viviendas, préstamos inmobiliarios, finanzas, comercios, propiedad
intelectual, accidentes del trafico, laboral, etc. Véase mas en: “Introducciones breves sobre procedimientos y circunstancias
de la mediacion previa al proceso judicial (0 mediacién encomendada) en el tribunal de la drea de Pudong del municipio
de Shanghai”, disponible en https://2d.hep.com.cn/1322465/2?_id=java36192&currentPage=0&pdfViewer=img.

“ La Oficina Judicial es el érgano administrativo judicial del gobierno, dirigido por el comité del partido y el gobierno, con
jerarquia ligeramente inferior a la de tribunales y fiscalias, ejerciendo la funcion de propaganda y administracion de leyes.

% Las masas es un concepto muy vinculado a la cultura china: por un lado se refiere al colectivo de personas o a la mayoria
de habitantes; y por otro lado, se refiere a las personas que no son miembros del Partido Comunista de China o de la Liga
Juvenil Comunista.
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Ademas de la mediacién encomendada, a través de las interpretaciones judiciales del
Tribunal Popular Supremo, la Ley de Mediacion Populary el Codigo Procesal Civil*', se ha
agregado un sistema de mediacién alternativo al proceso judicial, la mediacion extraju-
dicial reconocida por el poder judicial, que se refiere a que cuando las partes en disputa
lleguen a un acuerdo por medio de la mediacion realizada por comités de mediacion
popular u otras organizaciones extrajudiciales, solicitaran conjuntamente el reconoci-
miento legal del acuerdo de mediacién al tribunal popular del lugar donde se localice
tal organizacion de mediacién; y si el tribunal considera legal el contenido del acuerdo,
emitird un documento legal a fin de reconocer su efecto legal.

La mediacién extrajudicial, sobre todo la mediacién popular, tiene historias largas y usos
amplios en el derecho procesal civil chino, sin embargo, ha disminuido desde los afios
ochenta del siglo pasado. Uno de los motivos es el reconocimiento judicial del acuerdo
de mediacion, por lo tanto, el establecimiento de este sistema podrd resolver este pro-
blema y favorecerad el “renacimiento” de la mediacion extrajudicial®.

Dictamenes sobre el establecimiento y la mejora del mecanismo de resolucion de disputas y conflictos entre litigacion y
no-litigacién, promulgados por el Tribunal Popular Supremo el 24 de julio de 2009 y entrados en vigencia el mismo dia; el
articulo 33 de la Ley de Mediacién Popular de la Republica Popular China; y los articulos 194 y 195 del Cédigo Procesal Civil.
2 Véase mas en: Li, Xinwei: La mediacién en China: aportaciones del Occidente, Madrid: Editorial Dykinson, 2017.
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7.

7.1

Sistema probatorio en materia civil

OBJETOS DE PRUEBA

En general, los objetos de prueba en el proceso civil involucran los siguientes:

Hechos substantivos. En el derecho substantivo civil, los hechos legales se refie-
ren a hechos o conjunto de hechos que causan o impiden la aparicion, la altera-
cion o la eliminacion de las relaciones legales civiles, que son objetos principales
de prueba en el proceso civil y que se pueden dividir en tres categorfas: hechos
principales, hechos indirectos y hechos auxiliares;

2. Hechos procesales, referidos a hechos que pueden causar la aparicion, la altera-

cion o la eliminacién de las relaciones procesales civiles y de los hechos legales
en el proceso, contando con por lo general dos categorias: los que deben ser
reclamados por las partes y los que no requieren ser reclamados;

3. Leyes extranjeras, regulaciones y costumbres locales.

Ademads, los articulos 92 y 93 de las Interpretaciones Judiciales de 2015 disponen de
manera clara los hechos exentos de prueba:

Hechos confesados en el proceso. La confesién en el proceso se refiere al hecho
de que una parte reconozca ante el tribunal los hechos principales del caso que
sean alegados por la otra parte y desfavorables para ella misma. Para construir una
confesion en el proceso, se deben cumplir las cuatro condiciones de que: la con-
fesion es una declaracion de la parte sobre hechos principales que pueden cau-
sar directamente un efecto legal, por lo que el reconocimiento de la parte sobre
hechos indirectos y auxiliares no pueden construir una confesion; se debe hacer
la confesién durante el proceso, generalmente en las etapas de intercambio de
pruebas y de audiencia®; la declaracién sobre los hechos de la parte es consisten-
te alade la otra parte; y la declaracion de la parte es desfavorable para ella misma.
Ademads, la confesion en el proceso puede dividirse en las siguientes categorias:
confesion completa y limitada; confesion expresa e implicita®; confesion de las
partes y de sus representantes.

Adems, el tribunal popular debe reconocer el efecto de la confesion sobre hechos desfavorables realizada en textos de
demanday de defensa, declaraciones en el tribunal y de representantes de las partes, a menos de que la parte se haya arre-
pentido y propuesto pruebas de lo contrario. Véase el articulo 74 de las Disposiciones del Tribunal Supremo Popular sobre
pruebas en el proceso civil (en adelante, Disposiciones sobre pruebas), aprobadas por la 1202 sesion del Comité Judicial del
Tribunal Supremo Popular el 6 de diciembre de 2001, publicadas por el Tribunal Supremo Popular el 21 de diciembre de
2001 y entradas en vigencia el 1 de abril de 2002.

Anteriormente, en la practica, solo se reconocio la confesion expresa hasta que el apartado ii del articulo 8 de las Dispo-
siciones sobre pruebas agregé una estipulacion sobre la confesion implicita de que se considerara un reconocimiento el
hecho de que para los hechos declarados por una de las partes la otra parte no exprese reconocimiento o denegacion, y
después de las explicaciones y consultas de los jueces atin no exprese sus opiniones de manera explicita.

De acuerdo con las disposiciones relativas a la confesion de representantes de las partes en el apartado iii del articulo 8
de las Disposiciones sobre pruebas, en la circunstancia de que la parte sea representada por un agente en el proceso, el
reconocimiento del agente se considerard el reconocimiento de la parte, excepto de tal reconocimiento hecho por un
agente sin autorizacion especializada que pueda causar directamente el reconocimiento de las reclamaciones de la otra
parte. Ademas, en el caso de que el reconocimiento del agente no haya sido denegado por la parte presente en el proceso,
se lo considerara como el reconocimiento de la parte.
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7.2

En cuanto al efecto de la confesiéon en el proceso, no se encuentran estipula-
ciones pertinentes en el Cédigo Procesal Civil, sin embargo, las Interpretacio-
nes Judiciales de 2015 disponen en su articulo 92 que sobre todo, la confesion
hecha por una parte tendra el efecto de eximir la carga de prueba de la otra
parte, pero el tribunal popular no reconocerd su efecto en los casos de que
se impliquen los hechos relativos al estatus personal, a intereses nacionales
y publicos, etc. que deban ser investigados por el propio tribunal segun su
autoridad; o que los hechos de confesién sean inconsistentes con los hechos
comprobados.

En circunstancias normales, no se permite la retirada de una confesién hecha
por las partes, pero como disposicion excepcional, en el apartado iv del articulo
8 de las Disposiciones sobre pruebas se establece que no se puede eximir a la
otra parte de la carga de prueba en los casos de que la parte retire la confesion
antes del fin de debates en el tribunal con el consentimiento de la otra parte o
cuando existan pruebas suficientes de que la confesion se haya realizado bajo
coercion o malentendido mayor que sea inconsistente con los hechos.

Hechos, leyes naturales y teoremas notorios. Cabe sefalar que en el derecho ci-
vil procesal, se permite que las partes se oponen a los hechos que se consideran
notorios por el tribunal popular y los impugnan con pruebas opuestas.

Hechos derivados, referidos a hechos inferidos de los hechos ya conocidos.
Hechos predeterminados, referidos a hechos ya determinados por sentencias
o resoluciones ya hechas efecto de los tribunales populares y por laudos ar-
bitrales ya entrados en vigencia de las instituciones del arbitraje. No obstante,
los tribunales populares deben prestar mas atencion a: hechos determinados
por procedimientos especiales; hechos determinados por el proceso penal; que
las partes del proceso anterior y posterior deban ser las mismas; que los dere-
chos procesales de las partes hayan sido garantizados de manera adecuada en
el proceso anterior; y que las partes puedan presentar pruebas para revocar los
hechos predeterminados.

Hechos legalizados. Segun el articulo 69 del Cédigo Procesal Civil, los hechos
y documentos judiciales legalizados a través de procedimientos legales se uti-
lizardn como base de determinacion de hechos, a menos que existan pruebas
opuestas suficientes para anular la legalizacion.

MEDIOS PROBATORIOS

El Cédigo Procesal Civil estipula en su articulo 63 ocho medios probatorios: declaracion
de parte, documentos, prueba fisica, materiales audiovisuales, datos electronicos, prue-
ba testimonial, opinién pericial y registros de investigacion.

Declaracion de parte. El Cédigo Procesal Civil, por un lado, considera la declaracion de
parte como un medio probatorio independiente igual que otros medios (art. 63) y por
otro lado, en vista de su subjetividad y posible falsificacién, estipula que tratando de la
declaracion de parte, el tribunal popular deberd combinarla con otras pruebas del caso
para examinar si se puede utilizar como base para determinar los hecho; y el hecho de
que la parte se niegue a hacer una declaracion no perjudicarad que el tribunal popular
determine los hechos basandose en otros medios probatorios. (art. 75)
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Segun las diferentes declaraciones hechas por las partes sobre los hechos del caso, se
producird uno de los siguientes tres efectos legales: efecto de exencién. Como se men-
ciond en los apartados anteriores, la confesién hecha por una parte tendré el efecto
de eximir la carga de prueba de la otra parte; efecto probatorio. La declaracién de una
parte que sea favorable para ella misma podra ser utilizada como base para determinar
los hechos del caso después de haber sido probada verdadera por otras pruebas; o sin
efecto probatorio. El tribunal popular no reconoceréa los hechos alegados por la parte en
el caso de que la parte con la carga de prueba se niegue a comparecer ante el tribunal, a
ser interrogada o a firmar la carta de garantia, y los hechos por probar carezcan de otros
medios probatorios®.

Documentos. Se refiere a un medio probatorio de que se comprueben los hechos del
caso por el contenido o las ideas expresadas por palabras, simbolos, gréficos y otros,
que tiene formas principales en una variedad de documentos escritos, asi como otros
materiales tangibles que puedan contener pensamiento o significado de un ser huma-
no. Baséndose en diferentes criterios, pueden ser clasificados en: documento publico y
privado; documento disciplinario y reporte; documento formal e informal; documento
original, reservado, duplicado, extracto y fotocopiado.

Debido a su alta autenticidad y objetividad, los documentos desempefian un papel de
suma relevancia en el sistema probatorio civil. A pesar de que en el sistema probatorio
chino no se haya establecido la prioridad de documentos, se ha confirmado en la prac-
tica que los documentos consisten en un medio probatorio mas importante en casos
civiles de primera instancia®’.

Para surtir el efecto legal, los documentos deben reunir dos condiciones: el documento
mismo es verdadero (efecto probatorio formal); y el contenido del documento es capaz
de probar los hechos (efecto probatorio sustantivo). Ademas, el efecto formal de docu-
mentos se produce antes del efecto sustantivo, por lo tanto, se lo examinara primero en
el proceso probatorio.

Prueba fisica. Se refiere a articulos que por su forma, calidad, especificaciones, grado
de dafo, etc. puedan probar los hechos del caso, que cuenta con las siguientes ca-
racteristicas: fuerte objetividad, insustituibilidad, confiabilidad, estabilidad y que debe
combinarse con las explicaciones de la parte cargada de prueba para realizar su funcién
probatoria.

La prueba fisica se diferencia de la prueba documental principalmente en que: la
prueba fisica probara los hechos del caso por su existencia, forma y caracteres, y la
prueba documental, por el contenido registrado en un documento o un articulo; y en
laley no se encuentran requisitos especificos relativos a la forma de prueba fisica, pero
en algunos casos los documentos sélo tendran efecto probatorio en forma especifica.
Indudablemente, en la practica también existe la situacién de que cierto objeto sea
prueba fisica y prueba documental al mismo tiempo. Ademaés, tanto la prueba docu-

% Véase el apartado iii del articulo 110 de las Interpretaciones Judiciales de 2015.

B Segun la encuesta de casos juzgados por cuatro tribunales intermedios, se descubrié que en todos los casos encuestados
se habfa usado este medio probatorio, que era el méas utilizado; e incluso en la mayorfa de casos parecia ser el tinico medio
probatorio. Véase més en: AAVV.: Andlisis empirico de la operacién de tramites legales, Beijing: Law Press, 2005. p. 33.
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mental como la prueba fisica se someteran al original, pero cuando se encuentren
dificultades en someter la original, se podra presentar una duplicada, una foto, una
copia o un extracto®®.

Materiales audiovisuales. Se refiere a que se utilizan grabaciones, videos, datos alma-
cenados en ordenadores para probar los hechos del caso, siendo un medio probatorio
nuevo que surgié con el desarrollo de las tecnologfas electrénicas. En vista de sus parti-
cularidades, el articulo 63 del Cédigo Procesal Civil considera los materiales audiovisua-
les como un medio probatorio independiente®.

En comparacion con las otras pruebas tradicionales, los materiales audiovisuales tienen
las siguientes caracteristicas: su portador es especial; pueden probar vividamente los
hechos del caso; y es de dificil produccion, pero facil guardacion vy falsificacion. Debido
a su facil falsificacion, el examen de materiales audiovisuales es relativamente estricto®.

Cabe sefalar que teniendo en cuenta que los materiales audiovisuales se relacionan
estrechamente con los datos electronicos y se almacenan con frecuencia en formato
electrénico, la ley estipula que los materiales de audio y video almacenados en un me-
dio electrénico son aplicables a las disposiciones relativas a datos electrénicos®'.

Datos electronicos. Es un medio probatorio nuevo que surgié con la aparicion de las
tecnologias microelectrénica (en particular, ordenador, internet, equipos y software rela-
cionados), afiadido en el Cédigo Procesal Civil por las revisiones de 2012. Segun el apar-
tado ii del articulo 116 de las Interpretaciones Judiciales de 2015, los datos electrénicos
se refieren a informaciones formadas o almacenadas en un medio electronico a través
de correo electrénico, intercambio de datos electrénicos, chat en linea, blog, microblog,
SMS, firma electrénica, nombre de dominio, etc.

En comparacion con las otras pruebas tradicionales, los datos electrénicos tienen las
siguientes caracteristicas: se almacenan en un determinado medio electrénico; deben
mostrarse en cierto dispositivo electrénico; contienen una enorme cantidad de infor-
macién y su velocidad de transmision es répida, pero son extremadamente fragiles y su
credibilidad es baja. Como consecuencia, en el examen de datos electrénicos, general-
mente se pondrad mas atencién a la identificacién de su originalidad e integridad.

Prueba testimonial. Se refiere a declaracién o testimonio sobre los hechos del caso he-
cho ante el tribunal popular por un testigo que conozca las circunstancias del caso, que
es un medio probatorio importante especialmente en ciertos tipos de casos. En com-
paracion con las otras pruebas, la prueba testimonial tiene las siguientes caracteristicas:
fuerte subjetividad, insustituibilidad y que su autenticidad y fiabilidad se ven afectadas
por varios factores.

% Véase el articulo 70 del Cédigo Procesal Civil.

” Segun el apartado i del articulo 116 de las Interpretaciones Judiciales de 2015, aqui los materiales audiovisuales incluyen
materiales de audio y de video.

% Elarticulo 71 del Cédigo Procesal Civil estipula que el tribunal popular debe distinguir la autenticidad de los materiales
audiovisuales y examinar, combinandolos con otras pruebas en el caso, si pueden ser usados como base para determinar
los hechos.

o Véase el articulo 116 de las Interpretaciones Judiciales de 2015.
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Cabe indicar que en el proceso civil chino, los testigos pueden ser divididos en dos ca-
tegorias principales: unidad e individuo. El articulo 72 del Cédigo Procesal Civil dispone
de manera clara que todos los individuos o unidades que conozcan las circunstancias
del caso estaran obligados a dar testimonio ante el tribunal. La ley también estipula que
no podran actuar como testigo: aquellos que no puedan expresar correctamente su
significado; representantes legales de las partes en el mismo caso; y juez, secretario, pe-
rito, inspector, traductor o fiscal relacionado con el caso. Ademas, aquellos que tengan
relacion parentesco u otra relacién cercana con una parte podran ser testigos cuando
conozcan las circunstancias del caso, sin embargo, sus testimonios favorables a dicha
parte brindaran menos credibilidad y valor probatorio que los testimonios de otros tes-
tigos, que no podran ser usados solamente como base para determinar los hechos del
caso en ausencia de otras pruebas.

Los derechos legalmente prescritos del testigo involucran en principio: derecho a usar su
propio idioma y escritura; derecho a adicién y correccién; derecho a compensacion®y de-
recho a proteccion. Al mismo tiempo, cuenta con las siguientes obligaciones legales: obli-
gacién de comparecer ante el tribunal® y obligacion de dar testimonio con sinceridad®.

Opinién pericial. Se refiere a opinidn emitida por unidad o individuo contratado o desig-
nado para que evalUe, analice e identifique problemas especificos relacionados con el
caso utilizando sus conocimientos y habilidades especificas, asi como medios técnicos
necesarios. La opinién pericial se presenta en forma de informe pericial y cuenta con las
caracteristicas de profesionalidad, neutralidad y legalidad.

El articulo 63 del Codigo Procesal Civil considera la opinién pericial como un medio
probatorio independiente, diferente a la prueba testimonial. El perito se diferencia con
el testigo principalmente en: si requiere conocimientos profesionales; momento en que
conozca los hechos del caso; si puede solicitar la recusacion; si puede ser reemplazado;
e informacién proporcionada al tribunal.

Ademas, cabe distinguir el perito y el asistente perito. El asistente perito se refiere a la
persona contratada por una parte con el permiso del tribunal para ayudar a dicha parte
a explicar y examinar problemas especificos de los hechos del caso®, que tiene diferen-
cias obvias con el perito: el perito se determina por acuerdo de las partes o por designa-
cion del tribunal, y el asistente perito se contrata por una sola parte; la opinién pericial
hecha por el perito consiste en uno de los medios probatorios y la opinion del asistente

o2 El articulo 74 del Codigo Procesal Civil estipula de manera clara que los gastos necesarios tales como transporte, alojamien-
to, comida e indemnizacién por no poder acudir al trabajo en que incurra el testigo para cumplir con su obligacion de dar
testimonio ante el tribunal correrdn a cargo de la parte que pierda el caso. En el caso de que el testigo brinde testimonio
por la solicitud de una parte, dicha parte hara el pago por anticipado; y en el caso de que el testigo brinde testimonio no
por la solicitud de parte sino por la citacion del tribunal popular, el tribunal hard el pago por anticipado.

o El articulo 73 del Cédigo Procesal Civil dispone de manera clara que con la notificacion del tribunal popular, el testigo
deberd dar testimonio ante el tribunal. Y con el permiso del tribunal podra dar testimonio por medio de testimonio escrito,
tecnologia de transmisién audiovisual o materiales audiovisuales por una de los siguientes motivos: mala salud, transporte,
fuerza mayor como desastre natural y otros motivos legitimos.

ot Segun las Interpretaciones Judiciales de 2015, antes de que el testigo brinde testimonio ante el tribunal, el tribunal popular
deberd informarle sobre su obligacion de dar testimonio con sinceridad y las consecuencias legales de falso testimonio, y
ordenarle que firme una carta de garantia, excepto aquellos que no tengan capacidad civil o tengan capacidad civil limi-
tada (art. 119); y en el caso de que el testigo se niegue a firmar la carta de garantia, no debera dar testimonio y asumir los
gastos relevantes por su propia cuenta (art. 120).

o Véase el articulo 79 del Codigo Procesal Civil y el apartado i del articulo 122 de las Interpretaciones Judiciales de 2015.



74 ESTUDIO SOBRE EL PROCESO CIVIL EN CHINA

perito hecha ante el tribunal sobre cuestiones profesionales se considera como la de-
claracién de parte®.

Con respecto a la determinacion del perito e institucion pericial, el articulo 76 del Codi-
go Procesal Civil estipula que las partes podran solicitar al tribunal popular una opinion
pericial. Cuando las partes la soliciten, las dos negociardn para determinar el perito cali-
ficado; si dicha negociacion no tiene éxito, el tribunal popular lo designara. Cuando las
partes no la soliciten, el tribunal popular debera confiar a un perito calificado si conside-
ra necesaria la opinion pericial para cuestiones especificas®.

El perito goza de los siguientes derechos: derecho a informacién, derecho a autonomia,
derecho a honorario y otras compensaciones legitimas; y derecho a proteccion. Al mis-
mo tiempo, tiene las siguientes obligaciones: comparecer ante el tribunal®; y realizar su
tarea de manera oportuna y justa.

Registros de investigacion. Se refiere a registros hechos por el personal del tribunal popu-
lar durante la investigacion y examen directamente al lugar o a la prueba fisica que se re-
lacione con el caso, teniendo formas de notas, fotografias, mapas ilustrativos, etc. En com-
paracion con las otras pruebas (en particular, opinién pericial y documentos), este medio
probatorio tiene las siguientes caracteristicas: Unicamente se produce por el personal del
tribunal popular; y es un registro objetivo de la situacion y resultados de la investigacion.

La produccion de registros de investigacion se llevard a cabo estrictamente de acuerdo
con los procedimientos legales. Segun el articulo 80 del Codigo Procesal Civil, al investi-
gar la prueba fisica o el sitio, el investigador deberé presentar los documentos del tribu-
nal popular e invitar la participacion de asociaciones de base locales o unidades donde
se encuentren las partes; las partes o sus familiares adultos deberan asistir, pero el hecho
de que se nieguen a asistir no afectaré la conducta de la investigacion; los unidades e
individuos relevantes estardn obligados a proteger la escena y ayudar en la tarea de in-
vestigacion basandose en la notificacion del tribunal; y el investigador debera elaborar
un registro de la situaciéon y los resultados de la investigacion, que serd firmado o sellado
por el investigador, las partes y los participantes invitados.

7.3 CARGA DE PRUEBA

En el derecho civil chino, la carga de prueba tiene un doble sentido: sentido procesal
y sentido substantivo. La carga de prueba en sentido procesal se refiere a la toma de

% Véase el apartado ii del articulo 122 de las Interpretaciones Judiciales de 2015.

o Segun la Decision del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional sobre la administracion de autenticacion judi-
cial, el Estado implementa el sistema administrativo de registro para ciertos asuntos de identificacion tales como medicina
forense, prueba fisica, material audiovisual y otros asuntos determinados por departamentos administrativos judiciales del
Consejo de Estado, el Tribunal Popular Supremo y la Fiscalia Popular Suprema (art. 2). Por lo tanto, en el caso de que se re-
quiera una acreditacion para estos asuntos, deberan confiar a un perito que figure en la lista; y los peritos serdn encargados
de manera uniforme por instituciones periciales a las que pertenecen. (art. 9)

8 El articulo 78 del Cédigo Procesal Civil estipula de manera clara que el perito deberd dar testimonio ante el tribunal cuando
las partes no estén de acuerdo con la opinidn pericial o el tribunal popular asi considere necesario. En el caso de que con
la citacion judicial el perito se niegue a dar testimonio ante el tribunal, la opinion pericial no se utilizard como base para
determinar los hechos; y la parte que haya pagado la tarifa de perito podré solicitar su devolucion.
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responsabilidades de prueba sobre hechos quedados por probar en el proceso; vy la
carga de prueba en sentido substantivo se refiere a la toma de responsabilidades de
consecuencias legales desfavorables cuando los hechos por probar se queden final-
mente sin probar.

La carga de prueba en sentido substantivo refleja las esencias del sistema probatorio.
Desde esta perspectiva, la carga de prueba cuenta con las siguientes caracteristicas:

a.  Cuando los hechos por probar en el proceso se queden sin probar, la carga de
prueba consistira en el riesgo de un resultado desfavorable asumido por las par-
tes y un criterio de juicio para el tribunal;

b.  En términos generales, la carga de prueba son normas de responsabilidades
prescritas en las leyes civiles procesales y substantivas que no se pueden ajustar
por diferencias de los casos o actitudes de las partes;

c.  Enprincipio, la carga de prueba sobre un mismo hecho Unicamente puede ser
asumida por una de las partes, en lugar de por ambas partes al mismo tiempo;

d.  Eltribunal no asumird la carga de prueba en el proceso. A pesar de que en al-
gunos casos el tribunal deba investigar, recopilar y utilizar las pruebas segun su
autoridad, no asumira ninguna responsabilidad cuando los hechos por probar
se queden sin probar finalmente.

Con respecto a las legislaciones relativas a la carga de prueba, en las leyes substantivas
se encuentran Principios Generales del Derecho Civil de la Republica Popular China (arts.
123y 126), Ley de Contratos de la Republica Popular China (arts. 68, 118, 152, 302, 311,
374y 402), Ley de Propiedades de la Republica Popular China (arts. 17 y 142), Ley de
Infracciones de la Republica Popular China (arts. 6, 38, 66, 70-73, 75, 78, 85, 87, 88,90 y
91), Ley de Propiedad Intelectual de la Republica Popular China (art. 53), Ley de Patentes
de la Republica Popular China (apartado ii del art. 57), Ley de Comercios Maritimos de
la Republica Popular China (arts. 51, 52, 54, 58, 59, 114, 115, 120, 162, 196 y 251), Ley de
Mediacién y Arbitraje de Disputas Laborales de la Republica Popular China, etc.

Ademas, en las interpretaciones judiciales: Disposiciones sobre varios asuntos relaciona-
dos con el juicio de disputas de facturas (arts. 9-11), Interpretaciones judiciales relativas
a la aplicacion de la Ley de Matrimonio de la Republica Popular China (1) (art. 18), Inter-
pretaciones judiciales relativas a la aplicacion de la Ley de Matrimonio de la Republica
Popular China (Il) (arts. 23 y 24), Interpretaciones Judiciales relativas a la aplicacion de la
Ley de Seguros de la Republica Popular de China (Il) (arts. 6 y 13), etc.

Sin embargo, en la mayorfa de casos, no se encuentran en la ley substantiva estipulacio-
nes claras sobre la carga de prueba, por lo que la ley establece varios criterios generales
para distribuir la carga de prueba entre las partes y también criterios correctores para
casos especiales.

Criterios generales
El Codigo Procesal Civil dispone en su apartado i del articulo 64 que las partes tienen

la responsabilidad de proporcionar pruebas para sus propios reclamos. Durante un lar-
go periodo, esta estipulacion se consideraba como criterios generales para la carga de
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prueba en el proceso civil, no obstante, no resolvié realmente los problemas existentes
en la distribucion de la carga de prueba, dado que era demasiado general y no involu-
craba la carga de prueba en sentido substantivo.

Como consecuencia, basadndose en el apartado i del articulo 64 del Cédigo Procesal
Civil, las Disposiciones sobre pruebas aclaran mas los criterios generales para la carga
de prueba en el proceso civil, disponiendo su articulo 2 que las partes son responsables
de proporcionar pruebas para probar los hechos en que se basan sus reclamaciones u
oposiciones de las reclamaciones de la otra parte (apartado i); y en la circunstancia de
que no existan pruebas suficientes para probar los hechos alegados por la parte, la parte
con la carga de prueba asumird las consecuencias desfavorables (apartado ii). Se puede
observar que esta estipulacién define la carga de prueba en los dos sentidos, comple-
mentando lo dispuesto en el Codigo Procesal Civil.

Finalmente, las Interpretaciones Judiciales de 2015 establecen en su articulo 91 que salvo
que la ley disponga lo contrario, el tribunal popular determinard la carga de prueba de
acuerdo con los siguientes principios: la parte que alegue la existencia de una relacion
legal tendrd la carga de prueba de los hechos basicos que produzcan tal relacion legal; y la
parte que alegue la alteracion, la eliminacién o el impedimento de una relacién legal ten-
drd la carga de prueba de los hechos basicos de tal alteracién, eliminacion o impedimento.

Criterios correctores
1. Inversion de la carga de prueba en casos de infraccién especificos

En algunos casos de infraccion especiales, la parte encontrard enormes dificultades en
cumplir con la carga de prueba, por ejemplo, las pruebas estan en el conocimiento o
el control de la otra parte, que impide a la parte realizar la carga de prueba. En tales
circunstancias, la aplicacion de criterios generales no puede proteger los derechos e in-
tereses legitimos de la parte perjudicada, por lo tanto, ademas de los criterios anteriores,
también se aplica el criterio de inversién de la carga de prueba.

La inversion de la carga de prueba se refiere a que en casos especificos de infraccion la
parte que haga alegaciones no asumird la carga de prueba, sino que la otra parte que
se niegue al hecho de infraccién tomaré la carga de prueba sobre motivos por los que
no sea responsable de la infraccidon o motivos de excusa reclamados por ella. En el Cé-
digo Civil Procesal no se encuentran disposiciones relativas al ambito de aplicacion de
la inversion de la carga de prueba, pero segun se establece en los Principios Generales
del Derecho Civil de la Republica Popular China® (en adelante, Principios Generales del
Derecho Civil), en principio, la inversién de la carga de prueba es aplicable a dos catego-
rias de casos especiales de infraccion.

a. Paralos casos especiales de infraccion en que se aplica el principio de “responsa-
bilidades sin culpa’, generalmente las condiciones de excusa de responsabilida-

% Principios Generales del Derecho Civil de la Republica Popular China, aprobados por la quinta sesion de la duodécima

Asamblea Popular Nacional el 15 de marzo de 2017, entrada en vigencia el 1 de octubre de 2017.



ESTUDIOS COMPARADOS SOBRE REFORMAS AL SISTEMA DE JUSTICIA CIVIL CHINA'Y JAPON 77

des son prescritas en la ley y la carga de prueba sobre hechos de excusa recaera
en la parte infractora, involucrando los casos de que:

-+ Infraccion por danos causados por contaminacion ambiental. De acuerdo
con el articulo 66 de la Ley de Infracciones de la Republica Popular China”
(en adelante, Ley de Infracciones), en las disputas causadas por la contami-
nacion ambiental, la parte infractora asumird la carga de prueba sobre las
circunstancias de excusa o de reduccion de responsabilidades prescritas en
laleyy sobre la inexistencia de una relacién causal entre sus actos y los dafos;

- Infraccién por dafos causados por operaciones altamente peligrosas. Se-
gun las disposiciones pertinentes de los Principios Generales del Derecho
Civil, en este tipo de casos la parte infringida Unicamente asumira la carga
de prueba sobre el hecho de la existencia de los dafos; y la parte infractora
tomara la carga de prueba sobre motivos de excusa de que los dafios hayan
sido causados intencionalmente por la victima, de lo contrario, serd respon-
sable de la indemnizacion para la victima’;

-+ Infraccién por dafnos causados por cria de animales. Segun lo dispuesto en
el apartado i (5) del artfculo 4 de las Disposiciones sobre pruebas, en este
tipo de caso, el criador o el gestor de animales asumird la carga de prueba
de que sea responsable la victima o un tercero. Sin embargo, la Ley de In-
fracciones ha hecho modificaciones en las disposiciones anteriores, estable-
ciendo su articulo 78 que el criador o el gestor de animales asumira las res-
ponsabilidades por infraccion, pero en la circunstancia de que pueda probar
que los dafos hayan sido causados por intencion o negligencia grave de la
parte infringida, no asumird o se reducirdn las responsabilidades;

- Infraccién por danos causados por productos defectuosos. En este tipo de
caso, la parte infringida solo debe probar el hecho de que los dafos hayan
sido causados por el uso de tal producto; y la parte infractora asumira la
carga de prueba sobre motivos de excusa de que la calidad del producto
esté calificada y los dafos hayan sido causados por intencién o negligencia
grave de la parte infringida. Ademds, segun lo dispuesto en el apartado ii del
articulo 41 de la Ley de Calidad del Producto la Republica Popular China’?,
el productor no asumira las responsabilidades de indemnizacion si puede
probar una de las siguientes circunstancias: no se haya puesto en circulacion
el producto; al poner el producto en circulacién, no haya existido el defecto
que causarfa los dafos; o con el nivel cientifico y tecnolégico del momento
en que se haya puesto en circulacion el producto, no se habria podido des-
cubrir la existencia de tal defecto.

b.  Para casos especiales de infraccion en que se aplica la “presuncién de culpa’, la
parte infractora tendra la carga de prueba de “ser no culpable’, involucrando los
casos de que:

Ley de Infracciones de la Republica Popular China, aprobada por la 122 sesién del Comité Permanente de la undécima
Asamblea Popular Nacional el 26 de diciembre de 2009, entrada en vigencia el 1 de julio de 2010.

Ademas, la Ley de Infracciones establece en sus articulos 70-73, 75 y 76 disposiciones especificas para diferentes situaciones.
Ley de Calidad del Producto la Republica Popular China, aprobada por la 302 sesién del Comité Permanente de la séptima
Asamblea Popular Nacional el 22 de febrero de 1993, entrada en vigencia el 1 de septiembre de 1993, con revisiones de
2000y 2009.
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Infraccion por danos causados por colapso, desjunto o caida de un edificio
o cualquier otra instalacién o un objeto colocado o colgado en una estruc-
tura. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado i (4) del articulo 4 de las
Disposiciones sobre pruebas, en este tipo de caso, la parte infractora debe
probar que tal colapso, desjunto o caida del objeto colocado o colgado en
el edificio o en sus apéndices poseido o administrado por ella no esté re-
lacionado con el resultado de dafos, en otras palabras, el propietario o el
gerente tendrd las responsabilidades civiles a menos que pueda probar que
no sea culpable. Cabe indicar que esta disposiciéon no es completamente
consistente con las estipulaciones de la Ley de Infracciones, por lo que se
debe tratarla segun diferentes circunstancias basdndose en lo dispuesto en
el Capitulo XI de la Ley de Infracciones;

Infraccion por danos causados por la practica médica. En este tipo de caso,
debido a que se involucran conocimientos profesionales, la parte infractora
debera tomar la carga de prueba de que no tenga la culpa en el proceso
médico o de enfermeria o que la practica médica no tenga ninguna relacion
causal con los dafios de la victima;

Infraccion de patentes. En disputas por infraccién de patentes, teniendo en
cuenta de que la patente es un derecho de propiedad intangible, la parte
infringida no puede proporcionar pruebas sobre el método de produccion
utilizado por la parte infractora y sobre que el método de fabricacion sea su
propia patente, por lo tanto, se aplica el principio de presuncién de culpa 'y
la parte infractora toma la carga de prueba de que su fabricacién del pro-
ducto no haya infringido el derecho de patente de la parte infringida;
Infraccion por dafos causados por actos peligrosos conjuntos. Seguin se es-
tablece en el apartado i (7) del articulo 4 de las Disposiciones sobre pruebas,
en este tipo de casos, la persona que cometa el acto peligroso asumira la
carga de prueba de la inexistencia de una relacion causal entre tal acto y
el resultado del dafio. Ademas, las Interpretaciones Judiciales del Tribunal
Popular Supremo sobre varios asuntos relacionados con la aplicacion de ley
en el juicio de casos de indemnizacion por lesiones personales’ estipulan
en su articulo 4 que en la circunstancia de que los actores del acto peligro-
so conjunto puedan probar que las consecuencias de infraccion no hayan
sido causadas por sus actos, no serdn responsables de la indemnizacion. Sin
embargo, el articulo 10 de la Ley de Infracciones cambid esta estipulacion,
estableciendo que en la circunstancia de que dos 0 mas personas cometan
actos que pongan en peligro la seguridad personal o propietaria de otros y
uno o mas de ellas hayan causado dafos a otros, si puede ser identificado, el
infractor especifico asumiré las responsabilidades; de lo contrario, los acto-
res asumiran responsabilidades conjuntas. Basandose en esta estipulacion,
aunque uno de los actores del acto peligroso conjunto pueda probar que
no exista una relaciéon causal entre su acto y las consecuencias de infraccion,
no podra ser excusado de responsabilidades; solo cuando pueda probar el
acto de quién haya causado los dafios, no asumira las responsabilidades.

73

Interpretaciones Judiciales del Tribunal Popular Supremo sobre varios asuntos relacionados con la aplicacién de ley en el
juicio de casos de indemnizacion por lesiones personales, aprobadas por la 12992 sesion del Comité Judicial del Tribunal
Popular Supremo el 4 de diciembre de 2003, publicadas por el Tribunal Popular Supremo el 26 de diciembre de 2003 y
entradas en vigencia el 1 de mayo de 2004.
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2. Criterios especiales para la carga de prueba en disputas laborales

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de las Disposiciones sobre pruebas, en los
casos de disputas laborales causadas por decisiones del empleador tales como despi-
do, exclusion de la lista, terminacion del contrato, reduccion de remuneracion laboral,
cdlculo de afos laborales, etc, el empleador deberd asumir la carga de prueba. Esta
disposicion se justifica por los motivos de que: en la relaciéon legal laboral entre em-
pleados y empleadores, generalmente se considera que los empleados y sus derechos
son mas vulnerables, por lo que necesitan mayor proteccién por la ley; y las decisiones
mencionadas con respecto a los derechos e intereses de los empleados deben basarse
en justificaciones legales y legitimas, que no pueden tomarse Unicamente a voluntad
del empleador.

3. Criterios discrecionales del tribunal en la carga de prueba

Elarticulo 7 de las Disposiciones sobre pruebas ha otorgado la discrecién a los jueces en
la carga de prueba, estipulando que en ausencia de disposiciones especificas en la ley,
cuando no pueda determinar la carga de prueba de acuerdo con estas Disposiciones y
otras interpretaciones judiciales, el tribunal popular podrd determinar la carga de prue-
ba basandose en los principios de imparcialidad y buena fe, y en la capacidad de prueba
de las partes. No obstante, segun las Interpretaciones Judiciales de 2015, al determinar
la carga de prueba los tribunales populares ya no son autorizados a hacer asignaciones
discrecionales basadas en las circunstancias especificas del caso.

4. Acuerdo de prueba

Se refiere al acuerdo de las partes con respecto al método de determinacion de hechos
en el proceso. El acuerdo sobre la carga de prueba en principio se produce en un con-
trato: las partes acuerdan en la distribucién de la carga de prueba sobre cierto hecho
en el momento de la celebracion del contrato. Siempre que el acuerdo sea justo y no
suponga una carga excesiva para la parte con la carga de prueba, el tribunal popular
estard dispuesto a asignar la carga de prueba de conformidad con las disposiciones
previas de las partes.

Se puede observar que la aplicacién de criterios correctores en la carga de prueba en el
proceso civil, como criterios complementarios y excepcionales a los criterios generales,
contribuyendo que la distribucién de la carga de prueba sea mas justa y legitima, lo que
es de gran importancia para mejorar el sistema probatorio.

7.4 PROCEDIMIENTOS DE PRUEBA
Recopilacién y presentacion de pruebas

Después de la fundacién de la Republica Popular China, existian paralelamente dos ma-
neras de recopilacion de pruebas: por presentacion de parte y por investigacion del
tribunal. EI Codigo Procesal Civil de 1982 estipulaba en su articulo 56 que las partes
eran responsables de brindar pruebas para sus propias alegaciones, y el tribunal po-
pular investigaba y recopilaba pruebas de manera integral y objetiva basdndose en los
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procedimientos prescritos por la ley. Sin embargo, en la practica el tribunal ponifa mas
atencién a su propia investigacion y recopilacion de pruebas, lo que habfa producido
diversos efectos negativos.

Através de la reforma del proceso civil a fines de la década de 1980, se fortaleci la carga
de prueba de las partes. Como resultado de la reforma, el articulo 64 del Codigo Proce-
sal Civil de 1991 estipula de manera clara que las partes serdn responsables de brindar
pruebas para sus propias alegaciones y el tribunal popular examinard y confirmara prue-
bas de manera integral y objetiva basdndose en los procedimientos prescritos por la ley;
y para prueba que no pueda ser recopilada por las partes y sus representantes legales
por motivos objetivos o prueba que el tribunal popular considere necesaria para juzgar
el caso, deberd ser recopilada por la investigacién del tribunal.

Como se puede observar, en la legislacion vigente la recopilacion de pruebas por parte
del tribunal servird de un medio complementario basado en solicitud de parte o en ofi-
cio del tribunal. En las Interpretaciones de 2015 se encuentran disposiciones detalladas
relativas a estas dos circunstancias. Por un lado, su articulo 94 estipula las pruebas que
no pueden ser recopiladas por las partes y sus representantes legales por motivos obje-
tivos, incluidas: prueba conservada por departamento estatal pertinente que las partes
y sus representantes legales no tengan acceso; prueba que implique secreto del Estado,
secreto comercial o privacidad individual; y otras. En esta circunstancia, las partes y sus
representantes legales podran solicitar por escrito al tribunal popular dentro del plazo
de prueba para su investigacion y recopilacion. Por otro lado, su articulo 96 enumera las
pruebas que pueden ser investigadas y recopiladas por el tribunal segun su oficio, inclui-
das aquellas que: puedan perjudicar interés nacional o interés publico; impliquen una
relacion del estatus personal; relacionadas con litigios prescritos por el articulo 55 del
Cddigo Procesal Civil’™%; puedan perjudicar derechos e intereses legitimos de terceros por
una colusion maliciosa de las partes; y que impliquen tales asuntos procesales basados
en oficio del tribunal como agregacion de parte, suspension del proceso, terminacion
del proceso, recusacion, etc.

En palabras breves, en casos civiles privados las partes serdn responsables de proporcio-
nar pruebas y cuando no puedan brindar prueba por motivos justificados, solicitaran al
tribunal popular para su recopilacion; y en casos civiles que impliquen el interés publico,
el tribunal recopilard las pruebas segun su oficio.

Ademas, se ha indicado que en la préctica, la recopilacion de pruebas por el tribunal se-
gun su oficio no se limita enteramente a las circunstancias prescritas por la ley. Poniendo
un ejemplo de que una parte no sea capaz de asumir la responsabilidad de recopila-
cion y presentacion de pruebas por débil habilidad de debate y falta de asistencia legal,
como consecuencia, el tribunal recopilard las pruebas seguiin su oficio cuando conside-
re indispensables dichas pruebas para determinar los hechos relevantes del caso; otro
ejemplo es que para ciertos tipos de pruebas, tales como registros de investigacion y
opinién pericial, aunque las partes no las hayan solicitado por cierto motivo, el tribu-
nal podré utilizar de oficio estos medios probatorios cuando considere indispensables

“ Se refiere a litigios interpuestos contra conductas que perjudican el interés publico, tales como contaminar el medio am-
biente, infringir los derechos e intereses legitimos de consumidores, etc.
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dichas pruebas para determinar los hechos del caso; y por Ultimo, otra circunstancia
especial es que después de que ambas partes hayan agotado todos los recursos para
recopilar y brindar pruebas, el tribunal considere que ciertos hechos clave del caso to-
davia no se hayan determinado que podran ser confirmados por la investigacion del
tribunal, podra, por un lado indicar a las partes la posibilidad de solicitar la recopilacion
de pruebas del tribunal, o por otro lado incluso sin la solicitud de parte, recopilar prue-
bas basandose en su oficio”.

En cuanto al plazo de prueba, el Cédigo Procesal Civil estipula de manera clara en su arti-
culo 65 que el tribunal popular determinara las pruebas que las partes deban proporcio-
nary sus plazos de presentacion basandose en alegaciones de parte y circunstancias del
caso; y en el caso de que una parte encuentre dificultades para brindar pruebas dentro
del plazo, el tribunal popular podra extender el plazo segun la solicitud de dicha parte.

Ademas, de acuerdo con las estipulaciones de las Interpretaciones Judiciales de 2015,
el tribunal popular fijaré el plazo de prueba para las partes en la fase preparatoria previa
al juicio, lo que también podra ser negociado por las partes y luego aprobado por el
tribunal. En proceso ordinario de primera instancia el plazo de prueba no debera ser
inferior a 15 dias y en casos de segunda instancia no deberéd ser inferior a 10 dias’®. Des-
pués del vencimiento del plazo de prueba, el tribunal podra determinar, a su discrecion,
otro plazo de prueba cuando una parte solicite la presentacion de pruebas opuestas o
la correccién de defectos en aspectos como fuente o forma de pruebas, lo que no estara
limitado por las disposiciones anteriores. (art. 99) Ademas, para solicitar la prérroga del
plazo, las partes deberdn presentar una solicitud por escrito al tribunal popular antes de
su vencimiento. Cuando se justifiquen los motivos de dicha solicitud, el tribunal debera
permitir la extension del plazo e informar a las otras partes del litigio a quienes también
se aplicard; y cuando no se justifiquen los motivos, el tribunal no la permitird y notificara
tal resultado al solicitante. (art. 100)

Con respecto a las consecuencias legales de la prueba vencida, el Cédigo Procesal Civil
establece en su apartado ii del articulo 65 que cuando una parte proporcione prueba
después del plazo legal, el tribunal popular deberd ordenarle que explique sus motivos;
y en el caso de que se niegue a explicar o que sus motivos no estén justificados, el tri-
bunal podra negarse a aceptar la prueba o adoptar la prueba pero dando advertencias
y multas de acuerdo con diferentes circunstancias.

Adicionalmente, las Interpretaciones Judiciales de 2015 disponen que en la circunstan-
cia de que una parte no haya proporcionado prueba dentro del plazo legal, el tribunal
popular le ordenarad a explicar los motivos y cuando sea necesario, podra exigir que se
presenten las justificaciones correspondientes; y se consideraréd no vencida la prueba
cuando el hecho de que la parte no haya proporcionado la prueba se deba a motivos
objetivos o la otra parte no haya planteado ninguna oposicién a la presentacion tardia
de la prueba (art. 101). En la circunstancia de que la prueba vencida se deba a negligen-
cia deliberada o grave de parte, el tribunal popular no la aceptard, pero si tal prueba

S Wang Yaxin; Chen Hangping; Liu Junbo: Manual sobre puntos importantes del derecho procesal civil chino, cit. p. 91.
7 Engeneral, el plazo de prueba no debera ser més de 15 dias en proceso sumario y en proceso de las pequefas causas no
més de 7 dfas.
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estd relacionada con los hechos basicos del caso, el tribunal la adoptard y dard a la parte
advertencia y multa segun lo dispuesto en el articulo 65 y el apartado i del articulo 115
del Codigo Procesal Civil; y en la circunstancia de que la prueba vencida no se deba a
negligencia deliberada o grave de parte, el tribunal popular deberé aceptarla y dar a la
parte una advertencia. Y el tribunal popular podra respaldar la solicitud de la otra parte
de compensaciéon de los gastos adicionales producidos por la presentacion tardia de
prueba, tales como transporte, alojamiento, comida, pérdida de tiempo laboral, testi-
monio del testigo, etc. (art. 102).

Por ultimo, cabe sefalar que en algunos casos, el tribunal organizard un intercambio
de pruebas entre las partes antes de la audiencia, con objetivos de arreglar y aclarar
los asuntos en disputa, organizar las pruebas, promover la reconciliacion o la media-
cion y preparar para una audiencia rapida y efectiva. El intercambio de pruebas podra
iniciarse por la solicitud de parte o por el tribunal en casos con mds pruebas o proble-
mas mdas complicados, que generalmente se realizard no mas de dos veces excepto en
casos importantes, dificiles y complicados. En cuanto a la fecha del intercambio, podra
ser acordada por las partes con el permiso del tribunal o designada directamente
por el tribunal. De cualquier forma, la fecha debera ser posterior al vencimiento del
periodo de defensa y antes de la audiencia. En el caso de que se permita la solicitud
de prorroga del plazo de prueba, la fecha del intercambio de pruebas se pospondra
en consecuencia.

Elintercambio de pruebas se llevaré a cabo bajo los auspicios del personal juzgado, que
se basa en el principio presencial. En el caso de que no se pueda intercambiar pruebas
en persona, se intercambiardn pruebas por escrito.

Segun lo dispuesto en el apartado ii del articulo 103 de las Interpretaciones Judiciales
de 2015, las pruebas reconocidas por las partes en la fase preparatoria previa al juicio se
considerardn como pruebas examinadas después de que hayan sido declaradas por el
personal juzgado en la audiencia. Los hechos y pruebas no controvertidos deberdn estar
registrados por el personal juzgado, que serdn firmados o sellados por las partes y sus
agentes legales; y las pruebas controvertidas se clasificarany registrardn de acuerdo con
los hechos por probar, y también se registrardn motivos de controversia.

Examen de pruebas

De acuerdo con el articulo 68 del Codigo Procesal Civil, las pruebas deben ser presenta-
das ante el tribunal y examinadas por las partes. Ademas, las Interpretaciones Judiciales
de 2015 estipulan que no se utilizardn como base para determinar los hechos del caso
aquellas pruebas que no hayan sido examinadas por las partes (apartado i del articulo
103). El tribunal popular debera organizar a las partes para que realicen un examen so-
bre la autenticidad y la legalidad de la prueba y su relevancia con los hechos por probar;
y las pruebas que reflejen la verdad del caso, se relacionen con los hechos por probary
tengan su fuente y forma conformes a las disposiciones legales se tomaran como base
para determinar los hechos del caso (art. 104).

Los procedimientos de examen generalmente adoptan el método de una prueba por
una vez e involucran en principio las siguientes tres fases:
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1. Presentar prueba. De acuerdo con el articulo 51 de las Disposiciones del Tribunal
Popular Supremo sobre pruebas en el proceso civil”/, las pruebas se presentardn
segun el orden de demandante, demandado, tercero y tribunal.

2. ldentificar prueba. Una vez presentada la prueba por una parte, la otra parte (y
el tercero) la identificard, con el objetivo de conocer la actitud de la otra parte
(y del tercero) sobre dicha prueba. Para las pruebas reconocidas por la otra parte
(y el tercero) en forma expresa o implicita, el tribunal podrd confirmar directa-
mente su valor probatorio sin mas examen.

3. Examinar prueba. Cuando la prueba presentada por una parte haya sido dene-
gada por la otra parte (o el tercero), la otra parte (o el tercero) debera explicar
sus motivos de negacion al tribunal, después la parte que haya presentado la
prueba podra impugnar sus motivos de negacion y la otra parte (o el tercero)
podré defender sus motivos, hasta que el tribunal considerard que tal prueba ya
haya sido examinada claramente. En el proceso de examen, la parte interroga-
dora podréa plantear diversas preguntas a la parte presentadora con el permiso
del tribunal, y la parte presentadora debera responder a las preguntas a menos
que no estén relacionadas con el propdsito del examen. De ser necesario, el juez
también podra hacer preguntas a las partes.

Ademas, el método de examen dependera del tipo de la prueba. Por ejemplo, el méto-
do de examen de una prueba verbal serd diferente al de una prueba fisica (en sentido
amplio).

En cuanto al examen de prueba testimonial, opinion pericial y declaracion de parte, se
exige que el testigo, el perito y las partes reciban el interrogatorio ante el tribunal. Antes
del interrogatorio, el juez deberé informarles de manera clara sobre sus derechos y obli-
gaciones. En la mayorfa de casos se realizara el interrogatorio por el juez, pero también
se usara el interrogatorio cruzado (cross-examination) en la practica.

El interrogatorio del testigo generalmente se llevard a cabo individualmente, pero de
ser necesario, el juez podra confrontar a los testigos. Los contenidos concretos de tal
interrogatorio incluirdn: contenido del testimonio, capacidad de testimonio del testigo,
su relacion con las partes y sus agentes legales, entorno objetivo en que el testigo haya
percibido los hechos del caso, etc. Normalmente el perito podra escuchar el testimonio
del testigo y no necesitara ser recusado, no obstante, si el juez considera que la presen-
cia de una parte puede obstaculizar el testimonio del testigo, podréd informarle para
que se retire temporalmente del tribunal y contarle el contenido de testimonio una vez
completada la declaracién del testigo.

Ademaés de ofrecer un informe pericial, el perito también debera recibir el interrogatorio
de las partes ante el tribunal, respondiendo preguntas sobre su cualificacion, materias
y técnicas usadas, justificaciones de evaluacion, proceso de evaluacion, opiniones de
evaluacion, firma o sello, etc.

7 Disposiciones del Tribunal Popular Supremo sobre pruebas en el proceso civil, aprobadas por la 12012 reunion del Comité
Judicial del Tribunal Popular Supremo el 6 de diciembre de 2001, publicadas por el Tribunal Popular Supremo el 21 de
diciembre de 2001 y entradas en vigor el 1 de abril de 2002.
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Para la declaracion de parte, deberd ser examinada en términos de la autenticidad, la
legalidad y la relevancia, incluyendo en concreto capacidad de testimonio de la parte,
entorno objetivo en que la parte haya conocido los hechos del caso, relevancia de la
declaracion de parte con el caso, autenticidad de la declaracion de parte, etc.

Por otro lado, en cuanto al examen de la prueba fisica, se utilizaran métodos especifi-
cos de identificacién, evaluacion, investigacion o indagacion del productor, guardador,
extractor, colector y otro personal relevante. Por ejemplo, para la prueba documental,
generalmente se examinard primero la autenticidad de produccion del documento: el
documento publico podra ser examinado a través de la unidad que lo haya producido y
el documento privado por la verificacién de escritura a mano o de impresién. Luego se
examinaran su relevancia y autenticidad a partir del contenido registrado en ello.

Por otro ejemplo, para materiales audiovisuales, deberdn ser reproducidos en el tribunal,
interrogados por las partes y evaluados por el tribunal. La parte que los haya presen-
tado deberd demostrar la autenticidad, la legalidad y la ciencia de su fuente, medios
de produccién, técnicas de produccién, equipos de produccion y otros aspectos. La
evaluacion cientifica consistird en un método importante para examinar los materiales
audiovisuales.

Enalgunos casos, también se utilizard el método de presunciéon para examinar la prueba
fisica, por ejemplo, el valor probatorio del documento publico serd mayor que el del do-
cumento privado; el valor del documento disciplinario sera mayor que el del documen-
to reporte; el valor del documento formal serd mayor que el del documento informal;
el valor de mayor a menor serd documento original, reservado = duplicado, extracto y
fotocopiado; datos electrénicos producidos en el negocio normal tendran mayor valor
que los producidos para la litigacion; y otros. Sin embargo, deben permitirse a las partes
plantear oposicion e impugnar tal presuncion.
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8. Sistema de ejecucion en el proceso civil

Sobre todo, en el derecho procesal civil chino, la ejecucién civil se lleva a cabo por 6r-
ganos ejecutivos autorizados por el Estado, prohibiendo de manera estricta la asistencia
privada por parte de unidades, organizaciones o individuos pertinentes, y los tribunales
populares son 6rganos legales de ejecucion civil.

En segundo lugar, la ejecucion civil se basa en documentos legales ya entrados en
vigencia. En el proceso civil, se aplica el principio de “separar la ejecucion del juicio’,
referido a que las tareas del proceso del juicio residen en resolver las disputas y
determinar los derechos y obligaciones civiles entre las partes contenciosas; y las
tareas del proceso ejecutivo residen en implementar el contenido de los documen-
tos legales ya entrados en vigencia y realizar asf los derechos y obligaciones de las
partes.

En tercer lugar, la ejecucion civil estd sujeta a la solicitud del titular de derechos, debido
a que la ejecucion civil tiene como objetivo la realizacion de los derechos privados reco-
nocidos por los documentos legales y el titular cuenta con el derecho a disposicion en
cuanto a la ejecucién de sus derechos.

En cuarto lugar, la ejecucion civil es una accion forzosa del érgano ejecutivo para ejercer
el poder publicoy el caracter vinculante es el caracter fundamental de la ejecucion civil:
a través de la utilizacion del poder de ejecucion vinculante, el 6rgano ejecutivo privard al
titular de obligaciones del derecho a disposicion de la propiedad y restringird su libertad
personal y voluntad libre.

Por Ultimo, la ejecucion civil es un proceso de realizacién de derechos privados ya deter-
minados, por lo que en la circunstancia de que el contenido de los derechos privados
disfrutados por las partes no sea determinado o ya sea realizado, no cabré problemas
de ejecucion civil.

En resumen, las actividades de ejecucion civil se refieren a que basandose en la solici-
tud del titular de derechos, los érganos ejecutivos ejercen el poder publico del Estado
con el fin de obligar al ejecutado a cumplir con sus obligaciones y realizar los derechos
del solicitante ejecutor. Ademas, en el proceso de ejecucion civil existen los siguientes
principios basicos: principio de legalidad; principio de desigualdad de las partes; prin-
Cipio de ejecucion adecuada; principio de ejecucion oportuna; principio de ejecucion
exhaustiva; y principio de supervision fiscal.

8.1 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EJECUCION

Marco normativo

El Resumen de procedimientos del juicio de casos civiles en tribunales populares de
todos los niveles, emitido por el Tribunal Popular Supremo en 1956, incorporadas las



86 ESTUDIO SOBRE EL PROCESO CIVIL EN CHINA

disposiciones sobre los procedimientos de ejecucion, son regulaciones relativamente
sistematicas sobre el proceso de ejecucion. El Cédigo de 1982 (de prueba) estipuld el
proceso de ejecucion en la Parte IV y el Codigo de 1991 establece el proceso de ejecu-
cion en la Parte Il con un total de 30 articulos, desde articulo 207 hasta articulo 236. Las
Disposiciones sobre ejecucion, promulgadas por el Tribunal Popular Supremo en 1998,
con un total de 137 articulos, han establecido regulaciones mas detalladas relativas a
asuntos de ejecucion relevantes. Las revisiones del Codigo Procesal Civil de 2007 mo-
dificaron las disposiciones relativas al proceso de ejecucion, aumentando los articulos
pertinentes hasta los 35, ademas, en sus capitulos IX “Preservacion de Propiedad y Eje-
cucion Anticipada’, X “Medidas Obligatorias contra la Obstruccion de Acciones Civiles’,
XXVII “Preservacién de Propiedad”y XXVIII "Arbitraje” también se implica el contenido de
ejecucion forzosa.

Finalmente, las Interpretaciones Judiciales de 2015 han interpretado y complementado
las leyes mencionadas antes. Ademas, también constituyen bases legales importantes
para el proceso de ejecucion en los tribunales populares las interpretaciones judiciales,
emitidas por el Tribunal Popular Supremo sucesivamente, relativas a embargo, incau-
tacion, bloqueo, subasta, plazos de ejecucion, ejecucion publica, ejecucion encargada,
supervision de ejecucion, etc’®,

Ademads, enfrentando con las dificultades en la ejecucion, desde el afo 2001 hasta ahora
se redactaron cuatro proyectos legislativos para una Ley de Ejecucién Forzosa Civil de la
Republica Popular China, y los noveno y décimo comités permanentes de la Asamblea
Popular Nacional incluyeron esta Ley de Ejecucion Forzosa Civil en los planes legislati-
vos. Durante las revisiones de 2012 del Codigo Procesal Civil, los érganos legislativos
afirmaron la posibilidad de promulgar una ley de ejecucion forzosa civil independiente,
lo que se ratifico en las decisiones de la cuarta sesion plenaria del XVIII Comité Central
del Partido Comunista de China.

Sujetos y objetos de ejecucion

Los sujetos de ejecucion se refieren a organizaciones o individuos que en la relacion
legal de ejecucion, basandose en las disposiciones legales pertinentes, dispongan de
derechos y asuman obligaciones, y puedan causar la aparicion, la alteracion o la termi-
nacion del proceso de ejecucion, involucrando los érganos ejecutivos, las partes y otros
participantes en el proceso de ejecucion.

8 Estas interpretaciones judiciales y otros documentos legales involucran en principio: Disposiciones sobre la ejecucion pu-
blica del tribunal popular y Disposiciones sobre los plazos de ejecucion del tribunal popular, promulgadas por el Tribunal
Popular Supremo en 2006; Disposiciones relativas al embargo, a la incautacion y al bloqueo de propiedades en el proceso
ejecutivo del tribunal popular y Disposiciones relativas a la subasta y a la venta de propiedades en el proceso ejecutivo del
tribunal popular, promulgadas por el Tribunal Popular Supremo en 2004; Aviso sobre la regulacién legal de la ejecucion
del tribunal popular y la asistencia en la ejecucion del Departamento de Administracion de Bienes Inmuebles, Tierras y
Recursos, publicado por el Tribunal Popular Supremo, el Ministerio de Tierras y Recursos y el Ministerio de Construccion en
2004; Disposiciones sobre el bloqueo y la subasta de acciones estatales de sociedades cotizadas y de acciones de corpo-
raciones sociales, promulgadas por el Tribunal Popular Supremo en 2001; o Aviso sobre la regulacion legal de la ejecucion
del tribunal populary la asistencia en la ejecucion de instituciones financieras, publicado por el Tribunal Popular Supremo
y el Banco Popular Chino en 2000.
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Organos ejecutivos. Se refieren a érganos responsables de hacer cumplir los docu-
mentos legales de acuerdo con la ley. Segun el principio de “separar la ejecucion del
juicio”y lo dispuesto en el Cédigo Procesal Civil, en la década de 1990, los tribunales
basicos e intermedios establecieron salas ejecutivas, y los tribunales superiores tam-
bién crearon érganos ejecutivos. Ademas, en el Tribunal Popular Supremo se estable-
Ci¢ la oficina ejecutiva.

Sin embargo, desde finales de 1999, el Tribunal Popular Supremo promulgd de mane-
ra sucesiva una serie de regulaciones relativas a la reforma en los 6rganos ejecutivos y
en el sistema ejecutivo’®. De acuerdo con estas disposiciones, los nuevos érganos eje-
cutivos establecidos por los tribunales populares de todos los niveles se denominan
uniformemente Juntas Ejecutivas y las salas ejecutivas originales se conservan para
ejercer las funciones del juicio, explorando asi un nuevo mecanismo en que se sepa-
ren el poder de juzgar y el poder de ejecutar en el proceso ejecutivo, y el personal de
juicio y de ejecucion también se dividan por trabajo colabordndose y restringiéndose
mutuamente®.

En sentido general, los érganos ejecutivos se componen por Presidente del tribunal po-
pular, jefe de junta ejecutiva (0 sala ejecutiva), juez ejecutivo, personal ejecutivo, secre-
tario y policfa judicial.

Las partes en el proceso ejecutivo. Se refieren a los titulares de derechos y obligaciones
determinados por las bases de ejecucién con contenido de pago; el solicitante ejecutor
se refiere a la parte con derecho a solicitar al érgano ejecutivo para que realice sus dere-
chos civiles y obligue a la otra parte a cumplir con sus obligaciones utilizando la fuerza
coercitiva; y el ejecutado se refiere a la parte con obligacion de pago.

Las partes en el proceso ejecutivo deberdn contar con las capacidades procesales; en
Casos contrarios, se representardn por agentes legales. En la circunstancia de que uno
no tenga agente legal o su agente legal no asuma la responsabilidad de representacion,
el tribunal ejecutivo deberd designarle un agente.

En circunstancias generales, las partes del proceso ejecutivo se limitan a los titulares de
derechos y obligaciones determinados por los documentos legales, sin embargo, en la
circunstancia de que después de la entrada en vigencia del documento legal, una per-
sona fuera del caso asuma el estatus de las partes en el proceso ejecutivo por motivos
sustantivos, disfrutando de los derechos del solicitante ejecutor o asumiendo las obliga-
ciones de la parte ejecutada, da lugar al concepto de ejecucion asumida.

" Por ejemplo, Aviso de abril de 2001 sobre la implementacién del espiritu de la Conferencia Nacional de Presidentes de Tri-
bunales Superiores y del Seminario Nacional sobre la Reforma Institucional de Tribunales Populares Locales y sobre la pro-
mocion activa de la reforma en el proceso de ejecucion; Aviso de septiembre de 2000 sobre varias cuestiones relacionadas
con la reforma de érganos ejecutivos del tribunal popular; Disposiciones sobre varios asuntos relacionados con la gestion
unificada del proceso ejecutivo de tribunales populares superiores, de enero de 2000; o Aviso urgente de septiembre de
1999 sobre varias cuestiones relacionadas con los érganos ejecutivos de tribunales populares.

8 También existen casos excepcionales en la separacion del juicio y de la ejecucion, por ejemplo, los tribunales enviados de
tribunales populares bésicos deberan implementar el mecanismo de unificacion del juicio y de la ejecucion, por lo que los
tribunales enviados serdn responsables de la ejecucion de los casos concluidos por ellos mismos, excepto en casos de re-
vision ejecutiva y casos que los tribunales basicos consideren inadecuados para la ejecucion de tribunales enviados. Véase
el articulo 11 de la Decision del Tribunal Popular Supremo sobre el fortalecimiento integral de la labor del Tribunal Popular,
promulgada por el Tribunal Popular Supremo el 23 de septiembre de 2005.
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Otros participantes en el proceso ejecutivo. Se refieren a organizaciones e individuos
implicados en el proceso ejecutivo que no sean el tribunal popular ni las partes del
proceso ejecutivo, incluyendo asistente ejecutivo, testigo ejecutivo, familiar y agente del
ejecutado, traductor, etc.

En cuanto a los objetos del proceso ejecutivo, la ejecucion civil se divide en ejecucion de
propiedades y ejecucion personal: en la ejecucion de propiedades son objetos de ejecu-
cion bienes poseidos por el ejecutado o derechos con valor de propiedad del ejecutado;
y en la ejecucion personal son objetos de ejecucién el cuerpo personal o el derecho a
libertad del ejecutado. En principio, los objetos del proceso ejecutivo se limitan a las
propiedades del ejecutado, Unicamente en circunstancias especiales podra ser objeto
de ejecucion su cuerpo, labor o libertad.

Objetos de ejecucion de propiedades. Aqui las propiedades se refieren a bienes sobre
los que la persona ejecutada dispone de la propiedad o del derecho a disposicion. En
sentido general, supone todos los bienes y derechos con valor dinerario, que pueden
ser divididos en propiedad tangible e intangible. La propiedad tangible también tiene
dos categorias: bienes muebles e inmuebles, dependiendo de si pueden ser movidos; y
la propiedad intangible supone la propiedad disfrutada por el ejecutado que no esta en
forma fisica, tal como la propiedad intelectual.

Ademas, en principio, todas las propiedades de la persona ejecutada pueden ser objeto
de ejecucion forzosa, no obstante, segun las leyes sustantivas y procesales, los tribuna-
les ejecutivos no pueden adoptar medidas ejecutivas sobre ciertas propiedades de la
persona ejecutada, basdandose en consideraciones tales como garantizar la seguridad
social o la supervivencia del ejecutado, salvaguardar intereses de bienestar social o de
terceros, promover el desarrollo cultural y social, etc, lo que da lugar al concepto de
propiedades exentas de ejecucion.

Objetos de ejecucion personal. Unicamente en casos excepcionales puede ser objeto de
ejecucion la persona, involucrando las siguientes dos situaciones: a. cuerpo personal. Para
las bases de ejecucion que se tratan de la entrega de menores, el menor puede ser entre-
gado al solicitante mediante la ejecucién forzosa. Excepto de en este caso, no puede ser
objeto de ejecucién el cuerpo humano o una parte del cuerpo; y b. libertad personal. Con
el fin de alentar al ejecutado a cumplir con sus obligaciones (especialmente las iremplaza-
bles), la libertad personal se permite ser objeto de ejecucion forzosa, a través de medidas
ejecutivas tales como orden judicial, detencion, restricciones de salida, multas, etc.

Bases y jurisdiccion de ejecucion

Las bases de ejecucion se refieren a documentos legales en los que se basa la ejecucion
llevada a cabo por érganos ejecutivos, dictados por érganos relevantes, que afirman de
manera clara que el solicitante ejecutor dispone de ciertos derechos y puede solicitar la
ejecucién con estos documentos legales. Las bases de ejecucion efectivas son condicio-
nes necesarias para iniciar un proceso de ejecucion civil.

Con arreglo al apartado i del articulo 463 de las Interpretaciones Judiciales de 2015, las
bases de ejecuciéon cuentan con las siguientes caracteristicas legales: son documentos
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legales ya hechos efectos (ya determinados); son documentos legales con contenido de
pago que legalmente se quedan en el dmbito de ejecucién de los tribunales; y en que
los titulares de derechos y obligaciones son claros y el contenido de pago es especifico
y determinado.

Las bases de ejecucion se pueden dividir en dos categorfas, dependiendo del produc-
tor del documento legal: primero, documentos legales producidos por los tribunales
populares, incluyendo sentencia, resolucion, acta de mediacion y orden de pago que
ya hayan surtido efectos legales; segundo, otros documentos legales que segun la
ley se ejecutaran por los tribunales populares, incluidos laudo arbitral y documento
legalizado.

En cuanto a la jurisdiccién de ejecucioén, segun el articulo 224 del Cédigo Procesal
Civil y las Interpretaciones Judiciales de 2015, los tribunales populares basicos
tienen la jurisdiccion en las siguientes casos de que: los documentos legales vi-
gentes por ejecutarse hayan sido dictados por los tribunales bésicos de primera
instancia; en el arbitraje nacional, la ejecucién de preservacion de propiedades
y de pruebas se quedara en la jurisdiccién del tribunal popular basico del lugar
de residencia del ejecutado o del lugar donde se encuentren las propiedades y
pruebas por preservarse; casos designados por tribunales populares de un nivel
superior; y otros casos.

Los tribunales populares intermedios tienen la jurisdiccion en los siguientes casos eje-
cutivos: documentos legales vigentes por ejecutarse dictados por los tribunales inter-
medios de primera instancia; laudos arbitrales realizados por instituciones de arbitraje
chinas; sentencias de tribunales extranjeros y laudos arbitrales de instituciones arbitrales
extranjeras reconocidos por tribunales chinos; sentencias de tribunales y laudos arbi-
trales de Taiwan y de regiones administrativas especiales de Hong Kong y de Macao,
aprobados por tribunales populares; y casos designados por tribunales populares de un
nivel superior.

Los tribunales populares superiores tienen la jurisdicciéon en la ejecucion de do-
cumentos legales vigentes dictados por los tribunales superiores de primera ins-
tancia.

Ademas, paralelo a la jurisdiccion basada en la jerarquia del tribunal popular, el Co-
digo Procesal Civil establece que los casos ejecutivos se quedaran en la jurisdiccion
del tribunal del lugar donde se encuentren los objetos de ejecuciéon o donde el
ejecutado cumpla con sus obligaciones; en la circunstancia de que no sea claro el
lugar donde se encuentren los objetos de ejecucion o donde el ejecutado cumpla
con sus obligaciones, estardn bajo la jurisdiccion del tribunal del lugar de domicilio
del ejecutado.

Debido a la coexistencia de estos dos tipos de jurisdiccién, en la practica, se pueden
generar una serie de cuestiones relativas a la jurisdiccion compartida: en la circunstancia
de que dos o mas tribunales populares sean competentes, las partes pueden solicitar
la ejecucion a uno de ellos; en la circunstancia de que las partes hayan solicitado la eje-
cucion a dos o mas tribunales populares, el caso estara bajo la jurisdiccion del tribunal
popular que antes lo haya aceptado.
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8.2  PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DE LA EJECUCION CIVIL
Inicio del proceso ejecutivo

De acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Procesal Civil, el proceso ejecutivo se puede
iniciar en dos formas: ejecucion solicitada y ejecucion transmitida. Dado que la solicitud
de ejecucion queda en la disposicion de las propias partes, el inicio del proceso ejecuti-
VO se basa principalmente en la ejecucion solicitada, solo en casos excepcionales suce-
de la ejecucion transmitida en que los tribunales populares inician el proceso ejecutivo
basédndose en su autoridad.

Ejecucion solicitada. La solicitud de ejecucién de las partes debe reunir las siguientes
condiciones de que: existan bases ejecutivas con contenido de paga determinado; el
ejecutado no haya cumplido con sus obligaciones dentro del plazo legal de ejecucién
0 se niegue a realizar las obligaciones determinadas por los documentos legales; se
haya presentado la solicitud dentro del plazo legal para solicitar la ejecucion; y se deba
presentar la solicitud al tribunal popular competente.

En cuanto al plazo legal de solicitud de ejecucion, el articulo 239 del Cédigo Procesal
Civil establece que el plazo de solicitud para la ejecucion es de dos afios, y la suspensién
o la interrupcion de tal plazo es aplicable a las disposiciones legales relativas a la sus-
pension o la interrupcion del plazo del proceso judicial. Ademas, este plazo se contara
desde el Ultimo dfa del plazo de cumplimiento establecido en el documento legal; en la
circunstancia de que en el documento legal no se haya estipulado un plazo de cumpli-
miento, se contara desde la fecha de entrada en vigencia del documento legal.

Ademas, con arreglo al articulo 483 de las Interpretaciones Judiciales de 2015, el plazo
de solicitud para la ejecucion esta sujeto a asuntos de defensa, por lo que en lugar de
aplicarlo por propia iniciativa, el tribunal popular emitird una resolucion correspondien-
te Unicamente cuando se haya aceptado el caso ejecutivo y se haya propuesto una
oposicion al plazo de solicitud por el ejecutado en su defensa: si se justifica la oposicion,
no se implementara la ejecucion; por lo contrario, se rechazara la oposicion.

Con el fin de solicitar la ejecucion, el solicitante ejecutor deberd presentar al tribunal popu-
lar las siguientes documentacion y certificacion: solicitud de ejecucion, en que se indican
de manera clara motivos y asuntos de la solicitud de ejecucion, objetos de ejecucion y el
estatus de propiedades del ejecutado segun se conoce por el solicitante; copia del docu-
mento legal vigente; certificado de identidad del solicitante ejecutor; en el caso de que el
heredero o el sucesor de derechos solicite la ejecucion, deberé presentar el certificado de
herencia o de sucesion; y otros documentos o certificados que deban ser presentados.

Ademas, para solicitar la ejecucion de un laudo arbitral, se deberd presentar al tribunal
popular un contrato con cldusula de arbitraje o un acuerdo de arbitraje. En cuanto a lau-
dos de instituciones arbitrales chinas relacionadas con el extranjero, se deberd presentar
la solicitud por escrito adjunta con la copia original del laudo arbitral; en la circunstancia
de que el solicitante sea una parte extranjera, la solicitud debera presentarse en el idio-
ma chino. Respecto a laudos de instituciones extranjeras, se deberd presentar el texto
del laudo arbitral legalizado por embajadas y consulados chinos en el extranjero o por
autoridades notariales chinas.
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Cabe sefialar que segun lo dispuesto en el articulo 20 de las Medidas de pago de
tasas judiciales®, las tasas para solicitar la ejecucién forzosa del tribunal popular no
son de prepago para el solicitante sino que se cobraran después del fin del proceso
ejecutivo.

Finalmente, en la circunstancia de que una parte sea representada para solicitar la
ejecucion, deberéd presentar al tribunal popular una carta de poder con su firma o
sello, en que se indican los asuntos de autorizacion y el ambito de poder; y los repre-
sentantes deberdn tener una autorizaciéon especial de la parte en casos de renuncio,
cambio de derechos del acreedor por ejecutarse, acuerdo de ejecuciéon y cobro de
tasas de ejecucion.

Ejecucion transmitida. Se refiere a que, en casos necesarios, al dictar una sentencia o
resolucion, el tribunal popular directamente transmitird el caso al érgano ejecutivo para
que inicie el proceso ejecutivo, sin la solicitud de las partes. El tribunal popular puede
implementar segun su autoridad la ejecucion transmitida basicamente en tres tipos de
casos: documento legal vigente con contenido de pago de pensién alimenticia, manu-
tencion de menores o de mayores; decision de sancion civil; y sentencia, resolucion y
acta de mediacion civiles adjunto al proceso penal.

Aceptacion del caso ejecutivo e identificacion de las propiedades del ejecutado

Los tribunales populares aceptaran un caso ejecutivo Unicamente cuando se rednan las
siguientes condiciones de que: el documento legal de ejecucién solicitada o transmi-
tida ya haya entrado en vigencia; el solicitante ejecutor sea el titular de derechos o su
heredero o sucesor determinado en el documento legal vigente; el documento legal de
ejecucion tenga contenido de pago en que se indiquen expresamente los objetos de
ejecucion y la persona ejecutada; el ejecutado no haya cumplido con sus obligaciones
dentro del plazo determinado en el documento legal vigente; y el caso se quede en la
jurisdiccion del tribunal solicitado.

Frente a una solicitud de ejecucion elegible, el tribunal popular deberd aceptar el caso
ejecutivo dentro de los siete dfas; en la circunstancia de que no cumpla con una de
las condiciones anteriores, lo rechazard igualmente dentro de los siete dfas. Ademas,
al aceptar el caso el tribunal popular podra desestimar la solicitud de ejecucién en una
de las siguientes circunstancias de que: el documento legal ain no haya tenido efecto
legal; el documento legal no tenga contenido de pago; y el solicitante no haya cum-
plido con sus propias obligaciones determinadas en el documento legal y solicitado al
tribunal la ejecucion de la otra parte.

Una vez recibida la ejecucién solicitada o la ejecucion transmitida, el personal ejecutivo
deberd emitir un aviso de ejecucion al ejecutado y podra adoptar medidas de ejecucién
forzosa inmediatamente.

&l Medidas de pago de tasas judiciales, promulgadas por el Consejo de Estado el 19 de diciembre de 2006, entradas en vigen-
cia el 1 de abril de 2007.
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En la préctica, una dificultad importante en el proceso ejecutivo reside en el hecho de
que sea dificil de encontrar las propiedades objeto de ejecucion®?, asi que es de suma
importancia identificar las propiedades del ejecutado. En el proceso civil chino, existen
una serie de métodos de identificacion de las propiedades del ejecutado, involucrando
investigacion del tribunal, informe del ejecutado, investigacion del solicitante ejecutor,
otorgamiento de recompensas para informantes, etc.

Sobre todo, segun el articulo 485 de las Interpretaciones Judiciales de 2015, con el
objetivo de obtener informaciones relativas a las propiedades del ejecutado, el tri-
bunal popular dispone de la competencia en consultar informaciones de identidad
y de propiedades del ejecutado, y las unidades e individuos que tengan informacio-
nes relevantes deberdn seguir las instrucciones del aviso de asistencia en el proceso
ejecutivo.

En segundo lugar, una de las obligaciones basicas que tiene el ejecutado en el proceso
ejecutivo es informar sinceramente al tribunal popular sobre el estatus de sus propieda-
des. De acuerdo con el articulo 241 del Cédigo Procesal Civil, en la circunstancia de que
el ejecutado no cumpla, segun el aviso de ejecucién, con las obligaciones establecidas
en el documento legal, deberd informar el estatus de sus propiedades actuales y del
ano anterior a la fecha de recepcion del aviso de ejecucion; si el ejecutado se niega
a informar o presentar informes falsos, el tribunal popular podréd imponer, basdndose
en la gravedad del caso, multas y detencién al ejecutado o a su representante legal, y
también al responsable principal o a la persona directamente responsable de la unidad
correspondiente.

En tercer lugar, las Disposiciones del Tribunal Popular Supremo sobre varias cues-
tiones relativas a la ejecucion del Tribunal Popular (de prueba)® estipulan en su
articulo 28 que el solicitante ejecutor deberd proporcionar al tribunal popular el
estatus o las pistas de las propiedades del ejecutado que se hayan conocido por él
mismo. Sin embargo, no supone la carga de prueba para el solicitante ejecutor, por
lo que, si el solicitante encuentra dificultades en proporcionar tal informacién, el
tribunal popular deberéd llevar a cabo la investigacion basdandose en la solicitud o en
la autoridad, o podré autorizar al abogado del solicitante ejecutor para que realice
la investigacion.

Finalmente, durante los Ultimos afios, los tribunales basicos estan explorando con-
tinuamente medidas de recompensa, alentando a las personas ajenas al caso y al
publico a ofrecer informaciones sobre las propiedades del ejecutado, y en algunos
tribunales se han establecido de manera explicita un mecanismo de recompensa para
los informantes.

& Segun una encuesta realizada por un tribunal de la provincia de Henan, los casos ejecutivos sin ejecutarse a tiempo por
este motivo representaron el 30 por ciento (30%) de todos los casos pendientes. Véase en: Liang, Hongzhao: “Estable-
cimiento y mejora del sistema chino de investigacion de propiedades de ejecucion forzosa’, en Guia y referencia de la
ejecucion forzosa, vol. 10, Law Press, 2004.

% Disposiciones del Tribunal Popular Supremo sobre varias cuestiones relativas a la ejecucion del Tribunal Popular (de prue-
ba), aprobadas por la 9922 sesion del Comité Judicial del Tribunal Supremo Popular el 11 de junio de 1998, publicadas por
el Tribunal Supremo Popular y entradas en vigencia el 8 de julio de 1998.
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Garantia, retraso y suspension de ejecucion

El articulo 231 del Cédigo Procesal Civil establece el mecanismo de garantia en el pro-
ceso ejecutivo, disponiendo que en el proceso de ejecucion, cuando el ejecutado haya
proporcionado una garantfa al tribunal popular con el consentimiento del solicitante
ejecutor, el tribunal popular podra determinar un retraso de ejecucién y su plazo corres-
pondiente; en la circunstancia de que el ejecutado alin no haya desempenfado sus obli-
gaciones dentro de dicho plazo, el tribunal popular tendrd la competencia en ejecutar
las propiedades de garantia del ejecutado o las propiedades de su garante.

De acuerdo con lo dispuesto en las leyes y las interpretaciones judiciales vigentes, la
garantfa de ejecucion debe reunir los siguientes elementos: el ejecutado presenta una
solicitud por escrito al tribunal ejecutivo, en que se incluyen dos sentidos indispensa-
bles: solicitud de garantia y solicitud de retraso de ejecucién; y cuenta con propiedades
de garantia identificadas y suficientes o con un garante con capacidad de garantia, lo
que serd revisado y confirmado por el tribunal ejecutivo.

Ademas de por la garantia, el proceso ejecutivo podra ser retrasado por varias circuns-
tancias legales. Segun lo estipulado en los articulos 3y 7 de las Disposiciones del Tri-
bunal Popular Supremo relativas a la aplicacion correcta de la medida de retraso de
ejecucién, emitidas por el Tribunal Popular Supremo en 2002, el tribunal popular deter-
minard aplicar un retraso de ejecucion principalmente en las siguientes circunstancias:
las medidas ejecutivas o los procedimientos ejecutivos hayan violado las disposiciones
legales; el titular de la propiedad de los objetos de ejecucion no sea identificado; y el
ejecutado disponga del derecho de compensacion al solicitante ejecutor. Ademas, los
tribunales superiores podran determinar un retraso de ejecuciéon basandose en su auto-
ridad en los siguientes casos: caso sobre disputas surgidas en el proceso ejecutivo que
ya haya sido aceptado y procesado por el tribunal popular superior; y caso que ya haya
sido procesado segun el proceso de supervision judicial debido a que existan errores en
el documento legal por ejecutarse®.

Una vez aplicado el retraso de ejecucion, se produciran tales efectos legales como:
a. suspender el proceso ejecutivo. Los 6rganos ejecutivos no podran adoptar nuevas
medidas ejecutivas ni realizar nuevas acciones ejecutivas; b. mantenerse los efectos
de ejecucion original. Las acciones ejecutivas anteriores seguirdn en validez, que solo
podran ser eliminadas por la resolucion de érganos ejecutivos, no por las partes mis-
mas; y c. reanudar la ejecucion bajo condiciones. El proceso ejecutivo finalizard con
que el ejecutado cumpla con sus obligaciones establecidas en el documento legal
dentro del plazo de retraso, por el contrario, los 6rganos ejecutivos podran reanudar

8 Ademas, de acuerdo con los articulos 130, 133 y 134 de las Disposiciones del Tribunal Popular Supremo sobre varias cues-
tiones relativas a la ejecucion del Tribunal Popular (de prueba), los tribunales superiores decidirdn posponer la ejecucion
en una de las siguientes circunstancias:
a.Siel tribunal superior encuentra que exista un fallo o un error en la resolucion, la decision, la notificacion u otras acciones
concretas realizadas por un tribunal inferior en el proceso ejecutivo, deberd ordenar sin demora al tribunal inferior para que
realice correcciones y también podra notificar al tribunal relevante para que posponga la ejecucion;

b. Si el tribunal superior encuentra, en la supervision, la orientacién y la coordinacién del caso ejecutivo encargado por el
tribunal inferior, que exista un error en el documento legal vigente que sea base de ejecucion, debera notificar de manera
escrita al tribunal inferior para que posponga la ejecucién e iniciard el proceso de supervision judicial;

c. Si el tribunal superior decide posponer la ejecucién del documento legal vigente en la revision de casos apelados, el
tribunal relevante deberd enviar una notificacion de retraso de ejecucion al érgano ejecutivo.
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la ejecucion y continuar con el proceso original, a menos que haya sido extendido el
plazo de retraso.

En cuanto al plazo de retraso de ejecucion, en un retraso de ejecucion por la garantfa,
segun se estipula el articulo 469 de las Interpretaciones Judiciales de 2015, el plazo de
retraso debera ser igual al plazo de garantia, con un perfodo maximo de un afo; para
un retraso de ejecucion decidido por el tribunal superior, segun el articulo 135 de las
Disposiciones del Tribunal Popular Supremo sobre varias cuestiones relativas a la eje-
cucion del Tribunal Popular (de prueba), el plazo de retraso generalmente no debera
exceder de tres meses, y en circunstancias especiales se prorrogard con la aprobacién
del Presidente del tribunal®.

La suspension de ejecucion se refiere a que el proceso ejecutivo se suspendera tempo-
ralmente debido a la aparicion de ciertas circunstancias especiales y continuarad cuando
dichas circunstancias especiales hayan desaparecido.

La suspension de ejecucion se puede dividir en dos tipos: suspension de todo el proceso
ejecutivo y suspension del proceso ejecutivo de ciertos objetos de ejecucion. De acuer-
do con el articulo 256 del Codigo Procesal Civil, el tribunal popular decidira suspender la
ejecucion en una de las siguientes circunstancias:

o

El solicitante ejecutor declare que la ejecucion pueda ser pospuesta;

b.  Una persona no involucrada en el caso plantee una oposicién justificada contra
los objetos de ejecucion;

c.  El ciudadano, siendo una parte en el proceso ejecutivo, muera, por lo que se
debe esperar a su heredero a heredar los derechos o asumir las obligaciones;

d. La persona juridica u otra organizacion, siendo una parte en el proceso ejecuti-
Vo, se ponga a finy alin no sea determinado su sucesor de derechos y obligacio-
nes;

e.  Otras circunstancias en que el tribunal popular considere necesaria la suspen-

sion del proceso ejecutivo®.

Ademas, segun las Disposiciones del Tribunal Popular Supremo sobre varias cuestiones
relativas a la ejecucion del Tribunal Popular (de prueba), en la resoluciéon de suspension
de ejecucioén se deben indicar los motivos y justificaciones legales de la suspension (art.
106); cuando hayan desaparecido las circunstancias de suspension, el tribunal ejecutivo

8 Las Disposiciones del Tribunal Popular Supremo relativas a la aplicacion correcta de la medida de retraso de ejecuciéon han
aclarado mas sobre el plazo de retraso en este caso, estipulando que no debera exceder de tres meses; en circunstancias
especiales, se podra prorrogar pero el periodo de prérroga no deberd exceder de tres meses, por lo que el plazo maximo
de retraso sera de seis meses; después de los seis meses, el tribunal ejecutivo podra reanudar la ejecucion.

8 De conformidad con los articulo 102 y 103 de las Disposiciones del Tribunal Popular Supremo sobre varias cuestiones rela-
tivas a la ejecucion del Tribunal Popular (de prueba), el tribunal popular decidird suspender la ejecucién segun lo dispuesto
en el apartado i. (5) del articulo 234 del Codigo Procesal Civil en una de las siguientes circunstancias: el tribunal popular
haya aceptado la solicitud de insolvencia con la persona ejecutada como deudor; el ejecutado realmente no disponga de
propiedades para la ejecucion; los objetos de ejecucion sean objetos en disputa de casos que estén siendo juzgados por
otros tribunales o instituciones arbitrales, por lo que sea necesario esperar la determinacién de su propiedad por el juicio;
una parte solicite la ejecucion de un laudo arbitral pero la otra parte solicite la retira del laudo arbitral; el ejecutado del lau-
do arbitral presente una solicitud de denegacion de ejecucion ante el tribunal popular basandose en las disposiciones del
apartadoiidel articulo 217 del Cédigo Procesal Civil y proporcionar garantias adecuadas; y en el nuevo juicio del caso segin
el proceso de supervision judicial, el érgano ejecutivo suspendera la ejecucion basandose en la resolucion de suspension
dictada por el propio tribunal o por el tribunal superior.
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podra reanudar la ejecucion basandose en la solicitud de las partes o en su propia auto-
ridad, lo que deberd ser notificado por escrito a las partes (articulo 104).

Fin del proceso ejecutivo

De acuerdo con las Disposiciones del Tribunal Popular Supremo sobre varias cuestiones
relativas a la ejecucion del Tribunal Popular (de prueba), el proceso ejecutivo se pone a fin
en cuatro formas: ejecucion completa de todos los contenidos determinados en el docu-
mento legal vigente; ejecucion terminada; ejecucion denegada; y acuerdo de ejecucion.

Ejecucion terminada. Se refiera a que debido a la aparicién de cierta circunstancia espe-
cial, el proceso ejecutivo no podrad o no necesitard continuarse, y se terminara de acuer-
do con la ley. Segun el articulo 257 del Cédigo Procesal Civil, el tribunal popular decidira
dar por terminado la ejecucién en una de las siguientes circunstancias:

o

El solicitante ejecutor haya retirado la solicitud;

b.  Eldocumento legal en que se base la ejecucién haya sido revocado;

¢ El ciudadano, como ejecutado, muera y no exista herencia disponible para la
ejecucién ni una persona encargada de sus obligaciones;

d. Eltitular del derecho muera en casos de reclamo de pension alimenticia, manu-
tencion de menores y de mayores;

e. El ciudadano, como ejecutado, no pueda pagar las deudas por dificultades en
vida, sin fuentes de ingreso y capacidad de trabajo;

f. Otras circunstancias en que el tribunal popular considere necesaria la termina-

cion del proceso ejecutivo.

Igual que la resolucién de suspension de ejecucion, en la resolucion de terminacion
de ejecucién se deben indicar los motivos y justificaciones legales de la terminacion.
Ademas, las resoluciones de suspension y de terminacion deberan tener el sello del
tribunal populary las firmas del ejecutivo y del secretario, que surtirdn efecto a partir de
la entrega a las partes.

En la circunstancia de que deba ser suspendida o terminada la ejecucién de sentencias,
resoluciones y actas de mediacién dictados por el tribunal popular de segunda instan-
cia, antes de redactar la resolucién el ejecutivo presentard informes y opiniones por es-
crito sobre tal suspensién o terminaciéon al érgano ejecutivo del tribunal de segunda
instancia o al tribunal de un nivel superior para que dictamine opiniones y realice regis-
tros; y en la circunstancia de que el tribunal popular encomendado considere necesario
suspender o terminar un caso de ejecucién encomendada, deberd presentar un informe
por escrito al tribunal popular encomendador para que dicte la resolucion.

Aqui cabe indicar un tipo especial de terminacion del proceso ejecutivo en el proceso
civil chino, referido a que en la circunstancia de que durante el proceso ejecutivo, ya
se hayan realizado todos los procedimientos de ejecucion legales y agotado todas las
medidas ejecutivas posibles pero alin no se pueda concluir el caso ejecutivo, el tribunal
popular decidird terminar el proceso ejecutivo temporalmente después de confirmar
el hecho de que por el momento el ejecutado no cuente con propiedades disponibles
para la ejecucion ni con capacidad para desempefar sus obligaciones.
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De acuerdo con el articulo 519 de las Interpretaciones Judiciales de 2015, en el caso
de que a través de investigaciones no se haya encontrado ninguna propiedad dispo-
nible para la ejecucién, se podra dictar la resolucién de terminacion del proceso eje-
cutivo una vez firmada y confirmada por el solicitante ejecutor o revisada y verificada
por el panel colegiado formado por el tribunal ejecutivo y aprobada por el Presidente
del tribunal; y después de la terminacién del proceso ejecutivo basada en las dis-
posiciones anteriores, si el solicitante ejecutor descubre propiedades disponibles del
ejecutado, podra solicitar de nuevo la ejecucion, lo que no esta sujeto a restricciones
del plazo de solicitud de ejecucion.

Ejecucion denegada. Se refiere a que el tribunal popular decidird poner fin al proce-
SO ejecutivo por circunstancias legales en el proceso de ejecucion o en el proceso de
revision de laudos arbitrales, documentos legalizados, y sentencias y resoluciones de
tribunales extranjeros.

En cuanto a los laudos arbitrales, segun el articulo 63 de la Ley de Arbitraje de la
Republica Popular China® y el articulo 237 del Cédigo Procesal Civil, el tribunal po-
pular decidird, después de la revision vy la verificacion del panel colegiado formado
por el tribunal, denegar la ejecucién si el ejecutado presenta prueba de que en el
laudo arbitral se encuentre una de las siguientes circunstancias: las partes no hayan
introducido una cldusula de arbitraje en el contrato y después no hayan llegado
a un acuerdo de arbitraje por escrito; los asuntos de arbitraje no estén dentro del
ambito del acuerdo de arbitraje o la institucién arbitral no tenga competencia en el
arbitraje de tales asuntos; la composiciéon del tribunal arbitral o los procedimientos
del arbitraje hayan violado los procedimientos legales; las pruebas en que se haya
basado el laudo arbitral sean falsificadas; una parte haya ocultado pruebas impor-
tantes a la institucion arbitral que puedan influir la justicia del laudo arbitral; y en el
arbitraje el arbitro haya tenido conductas de corrupcién, soborno, parcialidad, frau-
de e infracciones de la ley. Ademas, el tribunal popular podré denegar la ejecucion
baséndose en su autoridad sin ninguna solicitud de las partes cuando considere
que la ejecucion del laudo arbitral perjudique los intereses publicos. La resolucion
relativa a la denegacion del laudo arbitral deberd ser entregada a las partes y a la
institucién arbitral.

En cuanto a los documentos legalizados, de acuerdo con el articulo 238 del Codigo
Procesal Civil, en la circunstancia de que realmente existan errores en el documento
legalizado que sea base de ejecucion, el tribunal popular decidird denegar la ejecucion
y entregard la resolucion a las partes y a la institucion de legalizacion.

En cuanto a las sentencias y resoluciones de tribunales extranjeros, en la circunstan-
cia de que las partes soliciten al tribunal popular el reconocimiento y la ejecucion de
sentencias y resoluciones de tribunales extranjeros, tales sentencias y resoluciones que
hayan violado los principios basicos de la ley china, la seguridad soberana del Estado o
los intereses publicos sociales no podran ser reconocidas y ejecutadas.

8 Ley de Arbitraje de la Republica Popular China, aprobada por la novena sesién del Comité Permanente de la octava
Asamblea Popular Nacional de la Republica Popular de China el 31 de agosto de 1994, entrada en vigencia el 1 de sep-
tiembre de 1995.



ESTUDIOS COMPARADOS SOBRE REFORMAS AL SISTEMA DE JUSTICIA CIVIL CHINA'Y JAPON 97

Cabe senalar que, frente a una resolucién de denegacion de ejecuciéon del laudo ar-
bitral, dictada por el tribunal popular, las partes no podran apelar®, ni presentar una
oposicion o una reconsideracion®, ni solicitar un nuevo juicio®. En la ley vigente solo se
encuentran dos procesos recursivos para esta situacion: solicitar de nuevo un arbitraje
basédndose en el acuerdo de arbitraje por escrito logrado entre las partes; y presentar de
nuevo una demanda civil ante el tribunal popular®'.

Acuerdo de ejecucion. Se refiere a que en el proceso ejecutivo, por entenderse y com-
prometerse mutuamente las partes llegan a un acuerdo sobre las formas de implemen-
tacion del contenido relevante del documento legal vigente, lo que pone fin al proceso
ejecutivo. La caracteristica basica del acuerdo de ejecucion reside en la voluntariedad de
las partes, en que no se requiere la intervencion de un tercero, por lo tanto, siempre que
el acuerdo represente las voluntades verdaderas de las partes sin perjuicio de la ley y de
los intereses nacionales, colectivos y de terceros, el tribunal ejecutivo debera aprobarlo.

Ademas, el ejecutivo debera registrar el contenido del acuerdo en las transcripciones,
que seran firmadas o selladas por las partes. Las partes también podran llegar a un
acuerdo sobre una parte de derechos y obligaciones, asi que el efecto del acuerdo se
limitard a dicha parte de ejecucion.

De acuerdo con el articulo 466 de las Interpretaciones Judiciales de 2015, en la circunstan-
cia de que, al llegar a un acuerdo, el solicitante ejecutor y el ejecutado soliciten suspender
la ejecucion o retirar la solicitud de ejecucion, el tribunal popular podra decidir suspender
o poner fin al proceso ejecutivo. Sin embargo, este acuerdo es equivalente a un contrato,
por lo que no es vinculante. En la circunstancia de que el solicitante ejecutor haya alcanza-
do el acuerdo con el ejecutado debido al fraude o la coaccién o que una parte no cumpla
con el acuerdo, el tribunal popular podré reanudar la ejecucién del documento legal ori-
ginal basédndose en la solicitud de las partes, deducida la parte del acuerdo ya cumplida.

La solicitud de recuperacion del proceso ejecutivo se aplica a las disposiciones relativas
al plazo de solicitud de ejecucion establecidas en el articulo 239 del Codigo Procesal
Civil de que en la circunstancia de que el plazo de solicitud de ejecuciéon haya sido in-
terrumpido por el acuerdo de ejecucion, se contara de nuevo a partir del dltimo dia del
perfodo de cumplimiento establecido en el acuerdo.

8.3 PROCEDIMIENTO PARA SUPERVISAR E INSTAR A LA LIQUIDACION DE
DEUDA

Por ultimo, cabe destacar un procedimiento extraordinario por el que el tribunal po-
pular puede emitir una orden de pago al deudor sin realizar audiencias baséndose
Unicamente en la solicitud del acreedor para un pago de dinero o de valores, y en el

8 Véase el articulo 154 del Codigo Procesal Civil.

8 Véase el articulo 478 de las Interpretaciones Judiciales de 2015.

% Véase en Respuestas a la cuestion de que el tribunal popular no acepte la solicitud de un nuevo juicio de las partes que no
hayan aceptado la resolucién de denegacion de ejecucion del laudo arbitral, Tribunal Popular Supremo, 26 de junio de 1996.

o Véase el apartado v del articulo 237 del Cédigo Procesal Civil.
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caso de que el deudor no haya presentado una oposicion dentro del plazo legal, la
orden de pago surtird el mismo efecto de ejecucién forzosa igual que una sentencia
vigente.

En la legislacion vigente, las disposiciones legales relativas a este procedimiento para
supervisar e instar a la liquidacion de deuda se encuentran principalmente en el Capi-
tulo XVII del Cédigo Procesal Civil y en los articulos de 427 a 443 de las Interpretaciones
Judiciales de 2015.

Ademas, la Ley de Mediacion y Arbitraje de Disputas Laborales de la Republica Popular
China®? extendioé el &mbito de aplicacion de este procedimiento, estipulando que los
acuerdos de mediacion en disputas laborales serdn aplicables a la orden de pago (art.
16). Los Dictdmenes del Tribunal Popular Supremo de 2009 sobre el establecimiento y la
mejora del mecanismo de resolucién de disputas y conflictos entre litigacion y no-litiga-
cion amplioé otra vez su ambito de aplicacion con la disposicion de que para un acuerdo
de mediacién con efecto de contrato y contenido de pago, el acreedor puede solicitar
una orden de pago al tribunal popular bésico competente de conformidad con las dis-
posiciones pertinentes de estos Dictdmenes y de las Interpretaciones Judiciales de 2015
(apartado i del articulo 13).

Solicitud y admisién de una orden de pago

De acuerdo con el articulo 214 del Cédigo Procesal Civil y el articulo 429 de las Inter-
pretaciones Judiciales de 2015, la solicitud de una orden de pago deberd reunir las si-
guientes condiciones: no exista otra disputa de deuda entre el acreedor y el deudor; la
orden de pago pueda ser entregada al deudor; se solicite un pago de dinero o valores; el
dinero o valores solicitados para el pago hayan caducado y su cantidad sea determina-
da; el deudor pueda ser localizado en el territorio de China; el tribunal popular que haya
recibido la solicitud sea competente; y el acreedor no haya solicitado al tribunal popular
la preservacion previa al litigio. Ademads, en la solicitud se deberd indicar la informacion
bésica del solicitante y solicitado, la cantidad de dinero o valores solicitados a pagar, y los
hechos y pruebas en que se basa.

En cuanto a la cuestion de competencia, el Cédigo Procesal Civil dispone de manera
clara en su articulo 214 que el acreedor podra solicitar una orden de pago al tribunal
popular basico competente y las Interpretaciones Judiciales de 2015 estipulan de modo
complementario en su apartado iii del articulo 429 que el tribunal popular basico no
estard sujeto a la cantidad de crédito al aceptar la solicitud de orden de pago. En vista de
estas estipulaciones, el tribunal competente se limita a tribunales populares basicos; y
en cuanto a qué tribunal basico concreto tiene competencia, se aplicara el principio ge-
neral de competencia geogréfica, es decir, tendrad competencia el tribunal basico donde
se encuentre el deudor. Ademas, segun el articulo 427 de las Interpretaciones Judiciales
de 2015, cuando dos 0 mas tribunales populares basicos tengan competencia, el acree-
dor podrd solicitar la orden de pago a uno de ellos; y en el caso de que el acreedor haya

% Ley de Mediacién y Arbitraje de Disputas Laborales de la Republica Popular China, aprobada el 29 de diciembre de 2007 por
la 312 reunion del Comité Permanente de la décima Asamblea Popular Nacional de la Republica Popular China, y entrada en
vigor el 1 de mayo de 2008.
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solicitado la orden de pago a mds de dos tribunales populares basicos competentes,
tendrd competencia el tribunal que primero haya aceptado el caso.

De acuerdo con el articulo 215 del Cédigo Procesal Civil y el articulo 429 de las Interpre-
taciones Judiciales de 2015, el tribunal popular debera aceptar la solicitud presentada
por el acreedor que haya cumplido con las condiciones anteriores y notificarlo al acree-
dor dentro de cinco dfas; y en el caso de que la solicitud no cumpla con los requisitos
anteriores, deberd informar al solicitante dentro de cinco dias sobre una correccion ne-
cesaria o rechazo de la solicitud.

Al aceptar la solicitud, se llevard a cabo una revision (en general, por escrito) por un solo
juez. El objetivo de dicha revision no reside en examinar y determinar si el solicitante
realmente goza de los créditos reclamados, sino méas bien confirmar si él cumple con las
condiciones legales para una orden de pago, en otra palabras, consiste en una revision
formal no sustantiva.

Después de la revision, el tribunal decidird, dentro de un plazo de 15 dfas a partir de la
fecha de admisién, denegar la solicitud en una de las siguientes circunstancias: el solici-
tante no esté calificado como parte del litigio; el acreedor insista en obtener intereses o
indemnizacion o compensacion por el pago vencido cuando no se encuentre estipula-
cion pertinente en el documento que acredite el crédito; el dinero o valores solicitados
a pagar sean obtenidos de manera ilicita; y el dinero o valores solicitados a pagar ain no
sean vencidos o su cantidad sea incierta®. Y el acreedor no podré apelar dicha resolu-
cion de denegacion del tribunal.

Emisién y oposicién de una orden de pago

Después de la revision, si el tribunal confirma que la solicitud cumple con las condicio-
nes legales, deberé emitir, dentro de los 15 dias a partir de la fecha de admision, una or-
den de pago al deudor utilizando una forma de entrega prescrita por la ley. La orden de
pago es un documento legal por el que el tribunal popular supervise e insta al deudor a
pagar la deuda dentro de un plazo determinado, en que se deben indicar: informacion
bésica del acreedor y deudor; monto y tipo de dinero o valores a pagar por el deudor;
plazo de pago y oposicién; y consecuencias legales para el deudor de no interponer la
oposicion dentro del plazo. Ademés, la orden de pago deberd ser firmada por el juezy el
secretario con el sello del tribunal.

Una vez entregada al deudor, la orden de pago surtird los siguientes efectos legales: el
deudor estara obligado a pagar la deuda dentro de los 15 dias a partir de la fecha de
recepcion de la orden de pago*; y efecto de ejecucion forzosa®.

% Véase el articulo 430 de las Interpretaciones Judiciales de 2015.

9 Véase el apartado ii del articulo 216 de las Interpretaciones Judiciales de 2015.

% Segun el apartado iii del articulo 216 de las Interpretaciones Judiciales de 2015, en el caso de que el deudor no haya pre-
sentado una oposicion ni realizado la orden de pago dentro de los 15 dias a partir de la fecha de recepcion, el acreedor
podré solicitar al tribunal popular su ejecucion forzosa. El plazo para que el acreedor solicite al tribunal popular la ejecucion
forzosa de la orden de pago sera de dos anos, y su suspension o interrupcion se aplicard a las disposiciones legales relativas
al plazo del proceso judicial.
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Segun el articulo 216 del Cédigo Procesal Civil, el deudor podrd interponer una oposi-
cion por escrito al tribunal popular dentro de un plazo de 15 dias a partir de la fecha de
recepcion de la orden de pago. La oposicién podra hacerse sin ninguna justificacién, en
otras palabras, el deudor no tendra que proporcionar hechos y pruebas para probar la
oposicion, siempre que se haga la declaracion de oposicion.

Dado que el tribunal solo realiza una revision formal de la solicitud del acreedor, tenien-
do en cuenta el principio de igualdad, también solo implementara una revision formal
a la oposicion del deudor. Segun las Interpretaciones Judiciales de 2015, el procedi-
miento se dara por terminado y la orden de pago se invalidara por sf misma, cuando la
oposicion por escrito presentada por el deudor se encuentre en una de las siguientes
circunstancias: circunstancia prescrita por estas Interpretaciones en que la solicitud no
sea aceptada; circunstancia prescrita por estas Interpretaciones en que la solicitud sea
rechazada; circunstancia prescrita por estas Interpretaciones en que el procedimiento
sea dado por terminado; y el tribunal popular tenga duda razonable sobre si se retinen
las condiciones para emitir una orden de pago (art. 437). Cabe sefalar que el hecho de
que el deudor no interponga oposicion a la deuda misma sino que sélo plantee quejas
tales como falta de recursos de liquidacion, prérroga del plazo de liquidacion o cambio
de forma de liquidacion, no afectara el efecto de la orden de pago (art. 438).

Ademaés de por justificacién de la oposicion, el tribunal popular deberd dar por termi-
nado el procedimiento y la orden de pago emitida se invalidard por sf misma en una
de las siguientes circunstancias: después de que el tribunal popular haya aceptado la
solicitud de orden de pago, el acreedor interponga una demanda por la misma relacion
de crédito; la orden de pago no pueda ser entregada al deudor dentro de los 30 dias a
partir de la fecha de su emision; y el acreedor retire la solicitud antes de que el deudor
reciba la orden de pago®.

De acuerdo con el apartado ii del articulo 217 del Codigo Procesal Civil, una vez invalida
la orden de pago, se transferira el caso de modo automatico al proceso judicial excepto
en el caso de que la parte que haya solicitado la orden de pago no esté de acuerdo.
Ademas, segun lo dispuesto en las Interpretaciones Judiciales de 2015, en el caso de
que la parte que haya solicitado la orden de pago no acuerde interponer la demanda,
deberd informarlo al tribunal popular que haya aceptado la solicitud de orden de pago
dentro de los 7 dias a partir de la fecha de recepcion de la resolucion de terminacién del
procedimiento, lo que no afectard su demanda en otros tribunales populares compe-
tentes. (art. 440) Y el hecho de que la parte no plantee tal desacuerdo al tribunal popular
que haya aceptado la solicitud de orden de pago dentro de los 7 dias, se considerara
interponer una demanda a dicho tribunal, y la fecha de presentacion de la solicitud de
orden de pago seré la fecha de acusacion (art. 441).

% Véase el articulo 432 de las Interpretaciones Judiciales de 2015.
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9. Evaluacion de la eficiencia y la calidad del
proceso

9.1 DATOS ESTADISTICOS

De acuerdo con los datos estadisticos ofrecidos por el informe del Banco Mundial Doing
Business 2018: Reforming to Create Jobs”, que utiliza la metodologia del estudio basada
en la respuesta a encuestas y en estudios de casos, mide en 190 economias el tiempo y
el costo para resolver una disputa comercial estandarizada a través de un tribunal local
de primera instancia, con indicadores de medida que son: tiempo necesario para la eje-
cucion de contratos a través de los tribunales (dias calendario); costos necesarios para
la ejecucién de contratos a través de los tribunales (% de reclamaciones); e indicador de
calidad del proceso judicial.

Segun los datos recogidos por Doing Business 2018, en China la ejecucion de contratos
generalmente toma 496 dias y cuesta un 16.2% de las reclamaciones, y se obtiene la
puntuacion de 15.1 en el indicador de la calidad del proceso judicial. A nivel mundial, se
sitUa en el puesto 5 en el ranking de 190 economias. Para comprender mejor, veamos
los gréficos y tabla siguientes:

Grdfico IV: Ejecucién de Contratos en Beijing y Shanghai - Tiempo y Costos®
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7 Banco Mundial: Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs, Washington, DC: World Bank Publications, en: http:/www.
doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf.

La mayorfa de indicadores se refieren a la ciudad de negocios mas grande de la economfa, y las ciudades cubiertas de China
son Beijing y Shanghai.

* Banco Mundial: Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs, cit.
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Grdfico V: Ejecucion de Contratos en Beijing y Shanghai'y Economias Comparadas
- Medida de Calidad'®
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Tabla II: Detalles - Ejecucién de Contratos en Beijing y Shanghai'’

Indicadores Shanghai Beijing
Tiempo (dfas) 485 510
Presentacion y servicio 35 30
Juicio y sentencia 210 240
Ejecucién de sentencia 240 240
Costos (% de valores reclamados) 15.1 175
Honorarios del abogado 76 10
Tasas judiciales 5 5
Tasas de ejecucion 2.5 2.5
Calidad del proceso judicial (0-18) 15.5 145
Estructura y procedimientos del tribunal (-1-5) 45 45
Gestion de casos (0-6) 50 4.0
Automatizacion del tribunal (0-4) 3.0 3.0
Resolucion alternativa de disputas (0-3) 3.0 3.0

Ademas, el World Justice Project Rule of Law Index 2017-2018'% evalia el Estado de
Derecho sobre la base de experiencias y percepciones del publico en general y de los
expertos nacionales en todo el mundo. Las puntuaciones de los paises y sus clasifica-
ciones del WJP Rule of Law Index 2017-2018 se derivan de mas de 110,000 encuestas

100 Ibid.

9 Elaboracién propia, los datos provienen de: Ibid.
World Justice Project: World Justice Project Rule of Law Index 2017-2018, en: https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/
documents/WJP-ROLI-2018-June-Online-Edition_0.pdf.
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de hogares y 3,000 encuestas de expertos en 113 paises y jurisdicciones, presentado un
retrato del Estado de Derecho en cada pais proporcionando puntuaciones y clasifica-
ciones organizadas en ocho factores: Limitaciones del Poder del Gobierno (Constraints
on Government Powers), Ausencia de Corrupcion (Absence of Corruption), Gobierno
Abierto (Open Government), Derechos Fundamentales (Fundamental Rights), Orden y
Seguridad (Order and Security), Cumplimiento Normativo (Regulatory Enforcement),
Justicia Civil (Civil Justice) y Justicia Penal (Criminal Justice).

Entre estos ocho factores, es mas de nuestra preocupacion el factor de la Justicia Civil
que se compone por los siguientes indicadores: Accesibilidad y asequibilidad (Accessibi-
lity and affordability), No discriminacion (No discrimination), No corrupcién (No corrup-
tion), Ninguna influencia indebida del gobierno (No improper goverment influence),
No tardanza irrazonable (No unreasonable delay), Aplicacién efectiva (Effective enforce-
ment) y ADRs imparciales y efectivos (Impartial and effective ADRs).

De acuerdo con los datos recogidos por WJP Rule of Law Index 2017-2018, China ob-
tiene una puntuacién total de 0.5 y ocupa el puesto 75 en el ranking de 113 eco-
nomias. Con respecto al factor de Justicia Civil, obtiene un 0.48 y ocupa el puesto 54.
Veamos las puntuaciones concretas de China y de otros paises comparados en este
factor en laTabla II:

Tabla Il: Justicia Civil de China, Alemania, Espaia y Uruguay'*

Indicadores China Alemania Espafa Uruguay
Accesibilidad & asequibilidad 0.59 0.73 0.70 0.78
No discriminacion 044 0.84 0.74 0.88
No corrupcién 045 0.91 0.72 0.77
Ninguna influencia indebida del gobierno 0.25 091 0.63 0.73
No tardanza irrazonable 0.71 0.83 0.51 0.59
Aplicacion efectiva 0.63 0.90 0.53 0.65
ADRs imparciales y efectivos 0.70 0.86 0.80 0.77

9.2 CASE MANAGEMENT

Desde la perspectiva internacional, el concepto de case management implica en prin-
cipio la eficacia y la calidad del proceso, centrdndose en temas tales como la reduccién
del tiempo del proceso o el ahorro de costos de las partes. Como se puede observar en
los datos de la parte anterior, el proceso civil chino parece ser mas eficiente en estos
aspectos que otros paises.

% Las puntuaciones oscilan entre 0y 1, indicando el 1 la mayor adhesion al Estado de Derecho.
194 Elaboracién propia, los datos provienen de: Ibid.
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Segun datos nacionales recogidos por el Tribunal Popular Supremo'®, mostrados en la
Tabla IV, en el afo de 2015, el nimero de casos civiles y comerciales de primera instancia
aceptados por el sistema judicial fue de 10,097,804 y el nimero de casos concluidos
dentro de este afo fue de 9,575,152 (incluidos algunos casos del afo anterior). Ademaés,
los 99.03 por ciento (99.03%) de casos civiles y comerciales fueron concluidos dentro del
plazo estipulado por la ley.

Tabla IV: Estadisticas sobre casos civiles de primera instancia de tribunales nacionales de 2015
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Disputa de matrimonio, | 1758926 | 1733299 587431 706628 6114 10987 413451 1301 7387
familia y herencia
Disputa de contrato 6013386 | 5616624 | 2501152 | 1420597 35476 175464 1408859 3556 71520
Disputa de propiedad, 2325492 | 2225229 854514 627618 6373 47541 351731 30623 306829
infraccion y otras
Totalidad 10097804 | 9575152 | 3943097 | 2754843 47963 233992 2174041 35480 385736

Ademas, a partir del afio 2008, en casos civiles de reclamaciones pequefas las tasas que
deben pagarse por las partes disminuyeron en gran medida. Y dado que en el proceso
civil no se aplica el sistema de representacion obligatoria, en la mayoria de casos, una o
ambas partes no son representadas por abogados y no tienen que pagar los honorarios
del abogado.

A juzgar por lo anterior, el proceso civil chino parece ser bastante eficaz, teniendo en
cuenta que el proceso dura menos tiempo y los costos del proceso son limitados, lo
que nos llevara a reflexionar sobre cdmo se ha logrado tal eficiencia en el proceso civil.

Gestion del proceso y gestion de casos
A pesar de que ambas son estrategias para enfrentar al nimero creciente de litigios y a
la crisis de la Justicia, la gestion del proceso en China es completamente diferente a la

gestion de casos de los pafses de cultura occidental, principalmente en dos aspectos:

- La gestion de casos en los pafses de cultura occidental se basa en el modelo
adversarial del proceso judicial y la gestion del proceso de China, en la adminis-

% “Informe del afio 2015 sobre Estadisticas Judiciales de Tribunales Nacionales’, en: http://gongbao.court.gov.cn/Detail-
s/27e1cd92304feeeffd132e8244441a.html.
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tracion judicial. El concepto de gestion del proceso nacié en China después de
la reforma en el modelo del proceso por la que el panel colegiado y el juez obtu-
vieron cierto grado de autonomia, por lo tanto, el nacimiento de este concepto
se debfa en parte a la regulacién de las conductas del juez. Se puede observar
que la gestion del proceso de China se basa en la administracién judicial, que a
su vez consolida y fortalece la administralizacién del poder judicial.

- La gestion de casos se centra en ampliar el poder del juez y la gestién del pro-
ceso estd dirigida a limitar el poder del juez. La gestién del proceso cuenta con
una caracteristica mas destacada de que el Presidente del tribunal gestiona a
los jefes de salas; los jefes de salas a jueces principales; y los jueces principales
a jueces. Como consecuencia, los jueces de primera linea disponen de poder
extremadamente limitado en la gestion de casos. En la practica, la aplicacion del
sistema de responsabilidad en el proceso ha causado que los jueces son reacios
a la disposicion de mayor poder y estdn mas dispuestos a transferir casos com-
plejos y dificiles a sus superiores o concluir los casos por medio de la mediacion
o el retiro de casos para evitar la supervision.

Establecimiento del mecanismo de gestion del proceso en el ambito civil
Las Opiniones sobre la evaluacion de la calidad de casos (en prueba), emitidas por el
Tribunal Popular Supremo en enero de 2008, establecen de manera clara el sistema de

evaluacion de la calidad de casos, que es compuesto por indicadores relativos a la justi-
cia, la eficacia y el efecto del proceso judicial, como se muestran en la Tabla V:

Tabla V: Indicadores de evaluacién de la eficacia y la calidad del proceso judicial

Indicadores de evaluacion de la eficacia y la calidad del proceso judicial

Indicadores Tasa de cambio de la presentacion de casos; tasa del jurado de primera ins-
relativos tancia; tasa de cambio en la apelacién de primera instancia; tasa del nuevo
ala Justicia juicio en la apelacion de primera instancia; tasa de cambio en las sentencias

de casos ya hechos efecto; tasa del nuevo juicio en casos ya hechos efecto;
tasa de celebracién de audiencias en el proceso de segunda instancia; tasa
de suspension y conclusion de la ejecucion; tasa del proceso ilegal; tasa de
ejecucion ilegal; y calidad de documentos judiciales.

Indicadores Tasa de apelacion; tasa de quejas; tasa de mediacion; tasa de retiro del caso;
relativos tasa de peticion por cartas; tasa de peticion repetida por cartas; tasa de
al efecto ejecucion real; tasa de cumplimiento de objetos de ejecucion; tasa de ejecu-

cion activa de sentencias y resoluciones; tasa de cierre del caso en primera
instancia; y tasa de satisfacciéon publica.

Indicadores Tasa de aceptacion del caso dentro del plazo legal; nimero promedio
relativos de casos concluidos por afo en el tribunal; nimero promedio de casos
a la eficacia concluidos por un juez al afo; tasa de cierre del caso; grado de cercanfa

entre el numero de casos concluidos cada mes del afo; tasa de aplicacion
del proceso sumario en primera instancia; tasa de sentencia directa en

la audiencia; proporcién del tiempo promedio del proceso y el plazo del
proceso; proporcién del tiempo promedio de ejecucion y el plazo de ejecu-
cion; proporcion del tiempo promedio del proceso sin terminar y el plazo
del proceso; y proporcion del tiempo promedio del caso sin ejecutarse y el
plazo de ejecucion.
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A finales del ano 2010, en la reunion de presidentes de tribunales superiores nacionales,
el Presidente del Tribunal Popular Supremo propuso establecer y mejorar una serie de
mecanismos de gestion del proceso tales como la evaluacién de la calidad, la revision
de casos, la gestion de procedimientos, recompensas y castigos basados en evaluacion,
supervision y orientacion, etc, y promover con mayor esfuerzo la estandarizacion, la
cientifica y la informatizacion de la gestion del proceso.

Alinicio del ano 2011, el Tribunal Popular Supremo promulgé Opiniones sobre el fortale-
cimiento de la gestion del proceso de tribunales populares, estipulando de manera clara
que se establecerian érganos especializados de gestion del proceso, Oficinas de Gestidn
del Proceso, para que asumirian deberes de asuntos diarios del Comité Judicial, gestion
de procedimientos del proceso, evaluacion de la calidad del caso, analisis de situaciones
de operacién del proceso, resumen de experiencias del proceso, etc.

En marzo del mismo afno, el Tribunal Popular Supremo también publicé oficialmente
las Opiniones sobre la evaluacion de la calidad de los casos, lo que realizé ajustes en
el sistema de evaluacion de la calidad de casos formado por indicadores, que se habia
probado durante tres afos'®.

Hasta finales del afo 2011, se establecieron érganos especializados de gestion del proceso
en un total de 31 tribunales populares superiores y 1369 tribunales populares bésicos, ocu-
pando un 39.3 por ciento (39.3%) del numero total de tribunales del pais. En los tribunales
que todavia no se los establecieron, la Sala de Supervision del Proceso se encargaba de
la funcién de gestion del proceso. El informe del Tribunal Popular Supremo consideraba
que el establecimiento de érganos especializados de gestion del proceso formd un patrén
nuevo de gestion del proceso, que integrd las funciones de gestion del proceso descen-
tralizadas y sentd las bases para el sistema de gestién del proceso del tribunal popular.

Funcionamiento del mecanismo de gestion del proceso en el ambito civil

En primer lugar, todos los tribunales disponen de una sala de aceptacion de casos.
Como ya fue mencionado, ademas de aceptar las acusaciones presentadas por los de-
mandantes y revisarlas para determinar su aceptacion, generalmente esta sala también
es responsable de la entrega de documentos de demanda, la preservacion de propie-
dades, la mediacién en procedimientos iniciales, la produccion del ndmero y archivo
del caso, la entrada inicial en el sistema informatico de las informaciones relevantes y
la gestién de procedimientos. Dicha gestion de procedimientos involucra mantener al
tanto del progreso del proceso basandose en las informaciones registradas en los or-
denadores, y proponer recomendaciones y supervisiones al juez a cargo del proceso
cuando sea necesario.

Después de completar estas tareas, la sala de aceptacion de casos enviara el expedien-
te del caso a la sala civil, que al recibir el caso se seleccionard a un juez responsable
del proceso por medios del nombramiento del Presidente del tribunal o por rotacion

1% "Publicacién oficial del Tribunal Popular Supremo de opiniones sobre la evaluacion de la calidad de los casos’, en http:/
WwWWw.court.gov.cn/zixun-xiangqing-2298.html.
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de ndmeros. Si se forma un panel colegiado, el juez encargado deberé ser miembro
(no necesariamente el juez que preside). Ademas, este juez serd responsable de todos
los procedimientos posteriores del caso, involucrando determinaciéon de la fecha de
audiencias, preparaciones necesarias antes de audiencias, celebracion de audiencia,
redaccién de sentencias, pronunciamiento y entrega de sentencias o cierre del caso
por la mediacion.

Ademas, existe un sistema de supervision y administracion del proceso y resultado del
caso para los jueces encargados:

- Primero, una vez aceptado el caso, debido a que los archivos del caso que inclu-
yen el nimero v las informaciones basicas generalmente estan registrados en
la red informética dentro del tribunal, los jueces superiores tales como el Presi-
dente del tribunal o jefes de salas pueden verificar a través de la red el progreso
de todos los casos conducidos por diferentes jueces en el tribunal o en la sala, y
emitir instrucciones directamente a los jueces especificos cuando sea necesario.

- Segundo, sobre algunos asuntos el juez encargado debe presentar una audito-
rfa u obtener una decision al nivel superior (incluidos el Presidente del tribunal,
jefes o vicejefes de salas, Comité Judicial, etc.) en el proceso. En diferentes tribu-
nales, el ambito de estos asuntos puede ser ligeramente diferente.

- Por Ultimo, una vez finalizado el proceso, existen un conjunto de procedimien-
tos para recopilar y organizar de manera unificada los archivos del caso. Dentro
de un afo o un cierto periodo, las instituciones permanentes como salas de su-
pervision del proceso u érganos especializados de los tribunales llevaran a cabo
revisiones sobre casos concluidos y archivados a través de muestreo o seleccion
de tipos especificos de casos, construyendo una evaluacion de la calidad y los
rendimientos de la labor del juez. Como ya mencionado, en China se ha desa-
rrollado un mecanismo integral de evaluacion compuesto por indicadores, asf
que basandose en los resultados de evaluacion el Presidente del tribunal y otros
jefes decidirdn para los jueces sobre su promocién, recompensas y castigos ma-
teriales o reputacionales.

Ademas, cabe sefialar que actualmente en la gestion del caso, los jueces ocupan una
posicién mds poderosa y directiva frente a las partes. En primer lugar, los jueces general-
mente intentan ponerse en contacto con las partes en las primeras etapas del proceso
con el fin de tener en cuenta las reclamaciones de ambas partes, el origen de las dis-
putas, la distribucion de pruebas y otras informaciones, y en casos necesarios también
promover el acuerdo de las partes por la mediacion en la etapa de aceptacion del caso,
la mediacion previa al proceso, la mediacion confiada, etc. En segundo lugar, durante
el proceso, los jueces pueden exigir, de acuerdo con el progreso del proceso, a una o
a ambas partes a presentar pruebas lo mas rapidamente posible o dentro de un cier-
to perfodo determinado. Cuando sea necesario, también podran averiguar y recopilar
pruebas ellos mismos basandose en su oficio o en la solicitud de las partes. En la practi-
ca, las partes suelen cumplir de manera cooperativa con los requisitos del juez, a pesar
de que la presentacion tardfa de pruebas ya no les suponga la privacién del derecho de
prueba. Finalmente, en la circunstancia de que el juez considere que todas las pruebas
disponibles hayan sido presentadas, en casos imposibles de mediacion, probablemente
dictard una sentencia desfavorable a la parte que tenga la carga de prueba, incluso si
algunos hechos del caso se queden sin identificarse.
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9.3 DESAFIOS PRINCIPALES EN LAS REFORMAS
Eficiencia y Justicia

Sobre todo, el problema més grave que enfrenta el proceso civil chino reside en el he-
cho de que la alta eficiencia no haya traido una justicia del alto nivel, sino que ha causa-
do la falta de justificaciones tanto en el proceso como en el resultado.

Este problema se manifiesta en las situaciones de que las partes y el publico en general
de la sociedad cuestionan con frecuencia los resultados y procedimientos del proceso
civil, como consecuencia, las sentencias que ya han entrado en vigencia son impug-
nados constantemente a través de diversos medios judiciales o medios extrajudiciales
(como medios politicos, opinidn publica, etc.). Tomando los datos empiricos del afo
2015 como ejemplo'?”, entre los 9,575,152 casos civiles y comerciales de primera instan-
cia concluidos en el afo, el nimero de casos concluidos por sentencia fue de 3943097,
y el nimero de casos entrados en el proceso de segunda instancia por la solicitud de
apelacién de las partes fue de 918,605 con una tasa de apelacion aproximadamente del
23.3 por ciento (23.3%). Ademas, el nimero de casos entrados en el proceso del nuevo
juicio fue de 28,330 y el nimero de peticiones de recurso por medio de cartas y visitas
del pueblo manejados por tribunales fue de 166,458.

Como bien sefalan Wang y Fu'®, este problema se debe en gran medida al control
y administracion de jueces individuales ejercidos por el sistema actual de gestion
del proceso que ha aportado eficiencia al funcionamiento del proceso. Tal sistema
de gestion del proceso perjudica a la independencia del proceso, especialmente la
independencia de los jueces, asi que también causa dafos a la justicia substantiva
y procesal.

En cuanto a la justicia substantiva, los objetos de gestion y control de este sistema no
pueden limitarse a asuntos procesales o gestion de casos, implican o influyen con fre-
cuencia los aspectos substantivos del caso. En la practica, para los casos particulares
en que se encuentren dificultades en el manejo de temas substantivos o se impliquen
factores sensibles sociales o politicos, el juez encargado generalmente informard al
Presidente del tribunal, vicepresidente, jefes de sala o Comité Judicial para obtener sus
instrucciones o opiniones. En algunos casos, los jueces superiores también interven-
drén activamente en el manejo del caso. Incluso unos casos importantes o complejos
se involucraran en procesos mas amplios sociales, econémicos y politicos, teniendo sus
procedimientos y resultados finales determinados principalmente por factores externos
al tribunal y al proceso judicial. Tales procesos generalmente no son transparentes a las
partes y al publico en general, asi que no disponen de la previsibilidad. Aunque este
tipo de casos sea raro, los intereses y las influencias sociales implicadas son los méas
complicados, que ha moldeado en gran medida la imagen general del tribunal en Chi-
na, constituyendo uno de los motivos profundos de la crisis de Justicia que enfrenta el
proceso civil chino.

17 Véase mas en: “Informe del afo 2015 sobre Estadisticas Judiciales de Tribunales Nacionales’, cit.
1% Véase mas en:Wang, Yaxiny Fu, Yulin: “Informe del pafs de China continental’, en Comperative researches on case manage-
ment in civil litigation in China and Europe, Beijing: Law Press, 2015.
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Respecto a la justicia procesal, debido a la falta de transparencia y previsibilidad en la
gestion del proceso, las partes del proceso y el publico siempre generan sospechas de
que los procedimientos y resultados del caso hayan sido intervenidos por factores tales
como el poder o las relaciones humanas. Con las exposiciones repetidas de la corrup-
cionjudicial en que el intercambio de poder e intereses siempre ha causado la injusticia,
las sospechas de las partes involucradas y del publico no pueden ser eliminadas ni con-
firmadas por completo, independientemente de las situaciones reales.

Ademads, este sistema de gestion del proceso también trae problemas en la eficiencia
del proceso. Por un lado, una gran cantidad de asuntos transaccionales en el proceso
tales como entrega, llenado de materiales, presentacién de informes y otros tienen que
ser realizados por el propio juez encargado; por otro lado, a fin de alcanzar los objetivos
de gestion, en cada tribunal se instalan un gran nimero de instituciones o departamen-
tos y un gran nimero de ellos no estan implicados directamente en el desarrollo del
proceso.

Aunque la eficiencia del proceso civil sea bastante alta basdndose en datos relativos
al tiempo necesario para el proceso de un caso especifico, y a la proporcion entre el
numero de jueces directamente implicados en el proceso y el nimero de casos civiles
y comerciales concluidos al afio. Sin embargo, si se considera el sistema de tribunales
como una organizacion en su totalidad, la imagen de alta eficiencia puede ser descon-
tada comparando el nimero de mas de 300,000 personales con el nimero de casos
concluidos, lo que se muestra en la Tabla VI'®,

Totalidad Casos civiles Casos
y comerciales | concluidos
concluidos per juez
Jueces profesionales (a tiempo completo 189,413
y permanentes)
Jueces profesionales (a tiempo parcial y 0
pagados por caso)
Jueces no profesionales incluidos jueces legos 55,681
(sin salario pero con compensacion)
Personal del tribunal (a tiempo completo 79,674
y permanente)
Asistentes judiciales 0
Totalidad 324,768 7206331 22

Ademds, la carga de casos se distribuye de manera sumamente desequilibrada entre
diferentes tribunales y entre jueces de un mismo tribunal. Una gran parte de personales
del tribunal calificados como juez no participan en el proceso judicial, especialmente
aquellos de niveles administrativos mas altos.

%9 Elaboracién propia, los datos provienen de: Zhu, Jingwen (Dir.): Informe de 2012 sobre el Desarrollo del Derecho Chino: Profe-
sionalizacién de los trabajadores en el dmbito juridico, China Renmin University Press, 2013.
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A pesar de los fallos mencionados, este sistema de gestion del proceso no solo es dificil
de cambiar radicalmente, sin que incluso algunas de sus funciones son indispensables
al menos a corto plazo, teniendo en cuenta las situaciones actuales socio-econémicas
de la sociedad china, por ejemplo, las cualidades generales de los jueces chinos vy las
circunstancias especificas de operacién del proceso indican que posiblemente en la
actualidad todavfa no haya llegado el momento para la independencia real o completa
de los jueces.

El rol de las partes y sus agentes en el proceso civil '™

A diferencia al modelo adversarial del proceso judicial de los paises de cultura occiden-
tal, aunque el proceso civil chino se establezca sobre la base del poder judicial del Esta-
do y del derecho al proceso de las partes, el poder judicial siempre ocupa una posicion
dominante, formando asi un modelo judicial dominado por el poder judicial.

Desde la perspectiva histérica, hasta los mediados de la década de 1980, en el proceso
civil chino se implementé el “modelo interrogatorio’, en que al presentarse la demanda
por el demandante, el tribunal tom¢ la iniciativa de investigar sobre los hechos y prue-
bas del caso, y exigid constantemente a las partes el acuerdo. Tal proceso se componia
principalmente por la investigacion y la mediacion realizada por el juez. Una sentencia
serfa necesaria Unicamente en la circunstancia de que las partes se negaran a aceptar la
mediacion y el tribunal considerara que el caso ya hubiera sido comprobado completa-
mente. Ademds, antes de dictar tal sentencia el tribunal deberfa celebrar una audiencia
en sentido “‘ceremonial” e informar, antes de pronunciar la sentencia, su contenido al di-
rector del tribunal para su aprobacion. En principio, este modelo del proceso judicial no
requerfa que las partes asumieran la carga de prueba y las responsabilidades de avanzar
el proceso, a pesar de que en realidad el juez les pidiera constantemente la presentacion
de cualquiera informacién que pudiera ser relevante para el caso. Por el contrario, los
jueces eran responsables de la recopilacion de pruebas y la identificacion del caso, y el
cumplimiento de estos deberes era garantizado a través de gestion y supervision de la
jerarquia alta a la jerarqufa subordinada en los tribunales.

El modelo del proceso judicial mencionado fue cambiado en gran medida por las re-
formas llevadas a cabo por los tribunales a finales de los afios ochenta del siglo pasa-
do. En la actualidad, se ha formado en el proceso civil chino, especialmente en casos
comerciales, un modelo basico de que las partes involucradas sean responsables de
recopilary presentar pruebas, y los jueces principalmente se limiten a revisar y a verificar
las reclamaciones y pruebas de ambas partes mediante audiencias, lo que se rige por el
concepto de la carga de pruebay las ideas del modelo adversarial. Incluso en las inter-
pretaciones pertinentes del Tribunal Popular Supremo, promulgadas a finales del 2001 y
entradas en vigor en abril del 2002, se encuentran disposiciones relativas al “plazo limite
de prueba’, estableciendo que en la circunstancia de que la presentacién tardia de prue-

0 Véase mas en: Wang, Yaxiny Fu, Yulin: “Informe del pais de China continental”, cit,; Cai, Yanmin: “Reflexiones sobre el meca-
nismo de gestidn de casos en el proceso civil chino”, en Comperative researches on case management in civil litigation in China
and Europe, Beijing: Law Press, 2015; Wang, Fuhua: “Desde la gestion del proceso hasta a la gestion de casos”, en Comperative
researches on case management in civil litigation in China and Europe, Beijing: Law Press, 2015.
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bas por una parte pueda causar demora en el proceso, el juez podrd imponer sanciones
a la parte inactiva por medios de no adoptar dichas pruebas y otros.

Durante estos Ultimos afios, en la practica, han tenido lugar varios cambios nuevos en
el modelo del proceso civil. Por un lado, con la reiteracién del papel de la mediacion
y de las funciones del juez en la mediacion, tanto los tribunales como la comunidad
académica han cuestionado la transferencia excesiva de la carga de prueba a las partes
y la pérdida del derecho a prueba por motivo de no realizar por completo la carga de
prueba dentro del plazo indicado. Por otro lado, en cuanto al hecho de que en principio
el tribunal no sea responsable de la recopilacion de pruebas, también se ha propuesto
que se permitird a los tribunales recopilar ciertos tipos de pruebas, tales como prue-
bas de evaluacién, de inspeccién, declaraciones de las partes, etc, de acuerdo con las
circunstancias particulares del caso, y que para los casos en que el poder de las partes
no sean iguales (por ejemplo, una parte tenga menos capacidades en debates o en
prueba), los tribunales deberdn tomar de manera activa mas responsabilidades en la
recopilacion de pruebas con el objetivo de lograr la igualdad de facto de las partes y la
justicia substantiva.

Como consecuencia, en la practica, como ya mencionado, raramente se aplican las
interpretaciones judiciales relativas al “plazo limite de prueba”. Teniendo objeto de
facilitar la mediacion, los jueces adoptan diversos métodos formales o informales
para ponerse en contacto y comunicarse con ambas partes implicadas o con una
de ellas en las primeras etapas del proceso. Ademas, han sido aumentados con res-
pecto a los aflos anteriores los casos en que los jueces hayan reunido pruebas ba-
sandose en su oficio.

En lo que respecta al sistema actual de gestién de casos, se centra en la administracion
del tribunal y las partes también son objetos de gestién, poniendo atencion limitada al
papel de las partes y de sus agentes y a la proteccion de sus derechos, incluso que el
aumento sustancial de la eficacia del proceso se produce a expensas de la proteccion de
sus derechos. Las partes no pueden realizar sus papeles y deberes en la promocion del
proceso como sujetos principales, con dos problemas grandes:

- Enprimerlugar, existen un nimero limitado de formas en que las partes puedan
negociar y determinar el proceso mas adecuado para el caso ellas mismas. A
pesar de que en el Codigo Procesal Civil se encuentren disposiciones relativas a
la conversién de procesos, el problema reside en que la seleccion de procesos
sigue en manos del tribunal y es determinada basandose en su oficio. Ademaés,
dado que este tipo de decision debe determinarse al inicio del proceso, en
cuanto a la conversion durante el proceso los tribunales suelen hacer interpre-
taciones basadas en sus propios intereses y no permitir la eleccion de las partes.
De acuerdo con una encuesta de las partes involucradas en el proceso civil en
el municipio de Shanghai'"!, se preocupan tanto por si disponen del derecho
a seleccionar el proceso que el 54.8 por ciento (54.8%) de las partes y el 54.6
por ciento (54.6 %) de los abogados estan a favor de que las partes pueden
determinar el proceso de su caso a través de negociaciones independientes.

- Wang, Fuhua: “Desde la gestion del proceso hasta a la gestion de casos’, cit. pag. 277.
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En contraste, las autoridades publicas no muestran mayor interés en este tema
y solo el 35.7 por ciento (35.7%) de los fiscales acuerdan que las partes pueden
extender el plazo del proceso por medio del acuerdo.

- Ensegundo lugar, no existen estipulaciones relativas a las obligaciones de las par-
tes en la promocién del proceso. De conformidad con la encuesta de Shanghai,
casi todos los encuestados del ambito juridico acuerdan en la incorporacion de
este contenido en la legislacion, en concreto, el 90.4 por ciento (90.4%) de jueces,
el 86.7 por ciento (86.7%) de académicos y el 95.4 por ciento (95.4%) de abogados;
y el 96.4 por ciento (96.4%) de las partes implicadas en el proceso consideran ne-
cesario el establecimiento del plazo limite de prueba. Sin embargo, algunas partes
también expresan sus preocupaciones sobre la utilidad real de este mecanismo,
en concreto, el 31.2 por ciento (31.2%) de las partes consideran que el estableci-
miento de obligaciones de las partes en la promocién del proceso civil no puede
surtir efectos verdaderos debido al fallo del plazo limite de prueba'™.

El hecho de que las partes en litigio no puedan jugar su papel en la gestion de casos se
debe inevitablemente al rol de los abogados en el proceso civil. A pesar de que la ley
haya dotado a las partes del derecho al proceso y de capacidades de accion, las funcio-
nes de las partes como sujetos principales del proceso se realizardn realmente a través
de sus abogados representantes. No obstante, las disposiciones relativas al sistema de
representacion en las legislaciones del &mbito procesal civil son extremadamente blan-
das, estipulando Unicamente que las partes pueden o tienen derecho a ser represen-
tadas por otros en el proceso. Aunque también establezcan que los abogados puedan
actuar como agentes en el proceso civil, faltan las regulaciones necesarias relacionadas
con las habilidades profesionales y la ética profesional de los agentes.

Como consecuencia, los abogados que actlan como agentes de las partes no promue-
ven en gran medida la eficacia del proceso ni constituyen un obstaculo significativo al
desarrollo del proceso, desempefiando un papel no importante, por motivos de que
el numero vy la proporcion de casos civiles representados por abogados no son altos;
e incluso en los casos representados, las funciones substantivas desempenadas por un
abogado no son fundamentalmente diferentes de la situacion en la que las partes mis-
ma participan en el proceso.

Con el fin de solucionar este problema sobre el papel de las partes y de sus agentes en el
proceso civil, sobre todo, es indispensable fortalecer la cooperacién entre el tribunal, las
partes y sus agentes, confirmando que las partes son el centro del proceso y de la gestion
del proceso, asf que la gestién del proceso debe contar con la participacion plenaria de las
partes y sus evaluaciones deben ser bases importantes para la gestion del proceso.

Indicadores del mecanismo de evaluacion
Como antes mencionado, en China ya se ha establecido un mecanismo de evaluacién

de calidad del proceso judicial, compuesto por hasta treinta y tres indicadores, pero
podemos observar en la Tabla V que en ello no se valoran en gran medida los comen-

2 Ibid. pags. 277-278.
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tarios y opiniones de las partes y de sus agentes que son usuarios directos del proceso
judicial, y del publico en general, lo que ha causado una paradoja de que la calidad del
proceso se ha mejorado baséndose en los indicadores crecientes del mecanismo pero
la confianza publica del proceso ha disminuido realmente.

Ademas, como bien indica Cai, el mecanismo de evaluacion no solo esta relacionado con
la evaluacion del trabajo de los tribunales dentro del sistema de administracion de Justicia,
sino también con el reconocimiento de su trabajo de los departamentos fuera del sistema
judicial tales como asambleas populares correspondientes, comités del partido, etc., por
lo tanto, con el fin de obtener evaluaciones altas y clasificaciones avanzadas que llevaran
con ellas promocion, fama o recompensas materiales, los tribunales tienen que elevar sus
indicadores correspondientes. En realidad, debido al mecanismo actual de evaluacion, se
ha formado una cultura organizacional con mayor énfasis en rendimientos, que tiene un
impacto sustancial en el trabajo de los jefes y jueces de los tribunales'.

En este sentido, este mecanismo de evaluacion de calidad del proceso no se centra en
la gestién de casos sino en la gestion de jueces. Los jueces sienten mas presiones que
nunca, especialmente los jueces de primera linea, como consecuencia, en el proceso
civil estdn mas preocupados por alcanzar indicadores mejores en lugar de por las reglas
procesales, descuidando activa o pasivamente la calidad verdadera del proceso. La alta
eficiencia lograda de esta manera ha conducido una disminucién en la calidad del pro-
cesoy en los derechos procesales y substantivos de las partes en litigio.

Para estudiar mejor si este mecanismo de evaluaciéon compuesto por indicadores real-
mente puede representar y mejorar la calidad del proceso civil, considero valiosas las
observaciones de la practica judicial de Cai basadas en entrevistas con los participantes
directos en el proceso tales como litigantes, abogados, jueces, etc. Aquf usaremos un
indicador relativo a la Justicia, Tasa del Jurado'', como ejemplo, con el objetivo de saber
de qué manera sopla el viento por mirar una paja.

Entre los indicadores relativos a la Justicia establecidos en el mecanismo de evaluacién,
la tasa del jurado en primera instancia se utiliza como uno de los indicadores impor-
tantes para evaluar la Justicia del proceso, basdndose en las ideas de que el sistema del
jurado ha sido disefiado como mecanismo relevante para promover la participacion del
publico, la democracia y la Justicia en el proceso, por lo tanto, se supone que la tasa de
aplicacion del jurado en primera instancia indicara el grado de Justicia en el proceso.

Con la promulgacién de la Decision del Décimo Comité Permanente de la Asamblea
Popular Nacional sobre la mejora del sistema del jurado popular (en adelante, la Deci-
sién) en 2004, se desplegd rapidamente en el proceso civil la recuperacion del sistema
del jurado popular y el nimero de casos en que participaron los jurados se aumento
significativamente en diversos tribunales.

Por medio de estudio y andlisis de estadisticas judiciales relevantes (tales como nimero
de jurados populares en el pais, nivel de educacién de jurados, edad de jurados, nimero

5 Cai, Yanmin: “Reflexiones sobre el mecanismo de gestion de casos en el proceso civil chino’, cit. pags. 240-241.
4 Véase mas sobre otros indicadores en: /bid.
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de casos con la participacion del jurado, medidas de garantia para su participacion en el
proceso, etc.), el Tribunal Popular Supremo considera que el sistema de jurados popula-
res adecuado para las situaciones nacionales, contando con caracteres distintivos, bases
solidas de masas y fuerte vitalidad, y ha mejorado el sistema de administracion de Jus-
ticia socialista con caracteristicas chinas, desempefiando un papel sumamente impor-
tante en promover la democracia, la Justicia y la confianza publica en el proceso civil™.

Sin embargo, también existen estudios empiricos e informes de los medios que han
llegado a conclusiones diferentes, debido a que en la practica todavia se quedan un
gran numero de problemas sin resolverse relativos a la aplicacion del sistema de jurados
populares, por ejemplo, la funcion de este sistema se cambia en cierto grado, de la su-
pervision judicial a la asistencia judicial, desempefiando los roles de “complemento de
recursos humanos, coordinador y proveedor de conocimientos”'®.

El problema clave reside en la aplicacion real del sistema de jurados y la credibilidad de
la tasa del jurado. A través de entrevistas realizadas por Cai con los jueces en Guangdong
y otras regiones, se aprende que en la practica un gran nimero de tribunales aplican el
sistema de jurados por razones de interés propio, lo que se vincula estrechamente con
la aplicacion del panel colegiado en el proceso civil. Dado que en ciertos tipos de casos
se requiere la aplicacién del proceso ordinario para lo que se debe formar un panel
colegiado, en la circunstancia de que el nimero de los jueces sea escaso, se usard a los
jurados populares como miembros del panel colegiado. En cuanto a las desiciones so-
bre si permite la participacion de un jurado en el panel colegiado o cudl de los jurados
puede participar, quedan Unicamente en manos del tribunal.

Ademas, debido a la implementacion del mecanismo del juez encargado, este juez en-
cargado dispone de mayor poder en el panel colegiado, en el proceso y en el resultado.
En la préctica, sucede con frecuencia la situacion de que solo el juez encargado asiste
al proceso y otros miembros del panel colegiado estan ausentes. De acuerdo con un
informe de investigacion de tribunales'”, el poder judicial se concentra cada vez mas en
las manos del juez encargado, en concreto, el 24 por ciento (24%) de los jueces declaran
que Unicamente para los casos dificiles e importantes se llevan a cabo deliberaciones
conjuntas; incluso se sefala que en la mayorfa de casos realmente no se realizan deli-
beraciones conjuntas y el panel colegiado solo es un procedimiento formal; y el 33.5
por ciento (33.5%) de los jueces afirman que se forman las opiniones bésicas del caso
basédndose en el informe del juez encargado.

Estos casos se contaran como casos con jurados dentro de los tribunales, lo que au-
mentara naturalmente la tasa del jurado y elevara el indicador de la Justicia del proceso
civil, no obstante, tal sistema de jurados populares es meramente un fracaso a los ojos
de las partes en litigio y del publico, perjudicando asf la Justicia del proceso en lugar de
promoverla.

5 “Informe del Tribunal Popular Supremo sobre la aplicacién de la ‘Decision del décimo comité permanente de la Asamblea

Popular Nacional sobre la mejora del sistema del jurado popular’y el trabajo de los jurados populares’, Periédico del Tribunal
Popular, 23 de octubre de 2013.
6 Peng, Xiaolong: “Recuperacion y practica del sistema de jurados populares: 1998-2010", Chinese Journal of Law, no. 1, 2011.
Li, Hao: "Preferiria ser mas lento, pero mejor: una macro reflexion sobre la reforma de la justicia civil en China’, Peking Univer-
sity Law Journal, no. 6, 2010, pag. 938.
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Prefacio

Para realizar este informe nos hemos basados principalmente en el libro Civil Procedure
in Japan de Takaaki Hattori y Dan Fenno Henderson (tercera edicién de noviembre de
2018), originalmente en inglés. Hemos traducido parte de ese libro, de 1450 paginas, y
seleccionado sélo lo mas esencial para colocarlo en este trabajo; ademés de lo anterior,
hemos revisado el libro Japanese Law de Hiroshi Oda, y el libro Japanese Legal System de
Meryll Dean. Desde Japon el profesor de Derecho Procesal Shoichi Hayashi nos reco-
mendd los mejores libros en japonés, los que también hemos revisado: Minji Soshé Ho
(Derecho Procesal Civil) de Makoto Ito (quinta edicion de septiembre de 2017) y Minji
Soshé H6 de los autores Hiroshi Yamamoto, Yukiko Hasebe y Jun'lchi Matsushita (tercera
edicién de abril de 2018). En cuanto a la seccién de historia del derecho, hicimos uso
de nuestros apuntes de clase de nuestro curso “Introduccion al Derecho Asiético’, varios
libros en japonés y también informacion contenida en la Encyclopaedia Britannica.

En cuanto a las leyes, hemos ido a la pdgina web del Gobierno de Japén, con las leyes
en su idioma original en japonés (algunas de esas leyes traen su traduccion al inglés).
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1. Introduccion

Japén es un pafs muy peculiar en relacion con el derecho, y en particular con los pro-
cesos judiciales: al igual que en China, Japdn es un pais en el cual los japoneses tienen
aversion a todo lo relacionado con los tribunales. Y ello porque en Japdn existia la res-
ponsabilidad del grupo o colectiva desde sus inicios. Desde muy antiguo se castigaba
a la familia o a toda la aldea por un solo crimen, por lo tanto, se asentd en la gente no
solo el deseo de no hacer algo contra las leyes o costumbres, sino que también hacia
de cada persona un inspector, un testigo o juez de la conducta de su vecino. También
Japén es una sociedad de pequefos grupos. La entidad tradicional legal era la “Casa”
(familia) y la aldea. En la aldea se podian hacer contratos, pedir préstamos, demandar y
ser demandados. .. y caia la responsabilidad colectiva.

Japén fue y sigue siendo una sociedad tradicional. Se espera que la gente se comporte
como todos. Cada uno tiene su rol, y no debe salirse de él, para guardar la armonia del
grupo. Si se acusa de una falta o crimen a alguien, verdadero o falso, se espera que
confiese su culpa, que muestre penitencia. Antiguamente, si la persona no confesaba su
culpa, se le torturaba de una manera cruel hasta que confesase. Aunque la tortura fue
abolida 1868 la tradicion de la confesién continua hasta nuestros dias.

El principal objeto de la justicia japonesa es la correccion del culpable, para que
vuelvan al comportamiento “que le corresponde”. Se trata de obtener la reinsercion
del sujeto mediante su admision de culpa. Asi, hay un fuerte tono moral en los jui-
cios japoneses; el elemento subjetivo de la moralidad tan fuerte es algo diferente a
lo que uno esperarfa en los tribunales occidentales. Asf, una caracteristica de Japon
es que se deben evitar los litigios. En 1445, por ejemplo, habia una proclamacion
que decia que “todas las peleas y disputas estan estrictamente prohibidas. Si esto
fuese desobedecido, ambas partes tendran pena de muerte sin preguntarse sobre
lo justo o injusto”.

La alternativa a lo anterior era y es usar alguna forma de conciliacion o mediacion. La
inmensa mayorfa de las disputas eran solucionadas fuera de los tribunales mediante
conciliacion coercitiva. No era del gusto de la sociedad una decision definitiva, una sen-
tencia declarando claramente a una parte que estaba en lo correcto y a otra en lo falso,
sino que preferfan un compromiso, en que cada parte concedia algo y de esta manera
se guardaba la armonia.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El Derecho Japonés ha evolucionado principalmente desde tres sistemas juridicos: uno
nativo, otro chino y otro occidental.

SANSOM (1938), p. 419.
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Hasta mediados del siglo XIX, Japdn se habifa auto aislado, pero al ver el poder cientifico
y militar de Occidente se abrié para no ser colonizado y poder competir. Tan rapido
fue su cambio, que ya a fines de ese siglo estaba ganédndole una guerra a la potencia
asiatica, China, que habfa sido por miles de afos el poder central de Asia, y a comienzos
del siglo XX, ganandole una guerra a Rusia, potencia occidental, lo que causd una gran
conmocion a las potencias mundiales de la época

Para comprender mejor su desarrollo juridico, tenemos que conocer su evolucién his-
torica:

Prehistoria
Paleolitico: hasta 10.000 a. de C.
Periodo Antiguo
Jomon: 10.000 - 300 a. de C.
Yayoi:300a.C.-300d.de C.
Kofun: 300 - 538
Periodo Cldsico
Asuka: 538 -710
Nara: 710 - 794
Heian: 794 - 1185
Periodo Medieval
Kamakura: 1185 - 1333
Restauracion Kenmu: 1333 - 1336
Muromachi: 1336 - 1573
Azuchi-Momoyama: 1573 - 1603
Periodo Moderno Inicial
Edo: 1603 - 1868
Periodo Moderno y Contempordneo
Meiji: 1868 - 1912
Taisho: 1912 - 1926
Showa: 1926 - 1989
Heisei: 1989 -

La divisién anterior es puramente historica, sélo para situarnos temporalmente. En el
plano juridico, podemos distinguir entre derecho arcaico, derecho medieval y derecho
moderno, y dentro del derecho moderno, desde 1868 hasta 1945, como perfodo impe-
rial, y posterior al 1945, como periodo democratico.

En cuanto al perfodo arcaico y medieval, los principales investigadores son Miyazaki
Michizaburé (1855-1928), de la Universidad Imperial de Tokyo que, debido al ingreso
del derecho occidental en Japéon a mediados del siglo XIX, comenzé a investigar el
derecho antiguo japonés. Miyazaki hizo el estudio hasta el periodo Heian. El estudio
total del derecho antiguo japonés, hasta el Periodo Tokugawa, lo hizo su discipulo
Nakada Kaoru (1877-1967), y en cuanto al periodo moderno, el gran autor es /shii Ryo-
suke (1907-1993).

2 Chile es recordado por Japén con gran consideracién debido a que uno de los barcos claves para derrotar a Rusia fue
vendido por nuestro pafs.



ESTUDIOS COMPARADOS SOBRE REFORMAS AL SISTEMA DE JUSTICIA CIVIL CHINA'Y JAPON 123

Derecho arcaico: Derecho nativo y derecho recibido

Conocemos muy poco de la situacion japonesa anterior al siglo VIl d. de C. Desde ese
siglo hasta el IX, Japon fue influenciado por China, y asi lo normal seria pensar que Japén
hubiese seguido el modelo chino hasta su encuentro con Occidente en el siglo XIX,
pero no fue asi como veremos mas adelante.

Desde el siglo VIl hasta comienzos del siglo VIl Japdn recibié la legislacion desde las di-
nastias chinas Sui'y Tang, pero componiendo sus propios textos juridicos. Antes de este
periodo se llama derecho nativo y después de este periodo se llama derecho recibido.
Pero hay que tener en cuenta que en algunos lugares de Japdn antes del siglo Vil ya se
habia tenido contacto con China, por lo que se piensa que el derecho nativo también
habria sido recibido desde ese pais.

En el Japodn arcaico, el texto chino Gishi Wajin Den, del siglo Il d. de C, nos sefala que en
Japén existia el reino YamaTai Koku, o Yamato Koku, de los siglos Il y Ill. Dicho documento
nos muestra que en esa época ya existian el derecho penal y cierta regulacion personal
y de costumbres en las tierras del Sol Naciente.

El primer texto juridico importante en Japén es la llamada Constitucion de 17 Articulos
(604) o Jushichijo kenpo. Tradicionalmente se ha dicho que fue redactada por el Principe
Shotoku, pero hoy existen dudas sobre su autoria por el estilo del documento. Mas que

El Principe Shotoku
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un énfasis en leyes basicas del pafs, como una constitucion moderna, se trata de un
texto con elementos muy confucianos y budistas. Esta enfocado en la ética y virtudes
que se esperan de los funcionarios gubernamentales, y de los vasallos del emperador,
para asegurar un gobierno con autoridad absoluta. Por otro lado, Shotoku, copiando a
China, a la Dinastia Sui (581-618), por primera vez puso a Japdn a la par con ese pals, en
vez de serle "tributario” Sin embargo, la verdad es que segufan enviando a sus mejores
exponentes a China, para estudiar los avances de ese palis.

Después de la muerte del Principe Shotoku, se inicié una guerra civil que termind con un
golpe de estado. Una de las familias poderosas, la familia Soga, volvio a tener su antiguo
poder y asesiné a toda la familia de Shotoku. A su vez, los estudiantes enviados a China
volvieron a Japén contando el poder y eficiencia de la nueva Dinastia Tang (618-907),
trayendo desde el sistema escrito chino, hasta la forma de gobierno, religion, arquitectu-
ray mucho més. Como el Este asiatico continental estaba todavia en confusion politica
y militar, mientras se consolidaba la dinastia Tang, al derrocar a los Sui, las Autoridades
japonesas tomaron las ideas que trafan los estudiantes para modernizar y defender Ja-
podn de posibles ataques desde el continente.

Pero también habfa confusion interna en Japén. En 645 el Principe Nakano Oe junto
con la familia Nakatomi asesinaron a toda la familia Soga, y comenzd nuevamente un
gobierno de la familia real. Disefaron un gobierno central con el Emperador a la cabeza
como monarca absoluto. Con un edicto abolieron la propiedad privada. Los terrenos
fueron entregados a ciertas personas, con el derecho a cultivar, pero cuya obligacion era
pagar impuestos. Se centralizd el gobierno, y se diseid un “Buzén de Reclamaciones”en
la Corte, para darle a la gente la posibilidad de apelar directamente al Emperador. Todas
estas reglas se llaman en conjunto las Reformas Taika, cuyo fin principal fue la centrali-
zacion del poder estatal, las que después de un tiempo fueron codificadas en el Cédigo
Asuka Kiyomihara, desde el cual se gener6 el sistema politico-juridico japonés Ritsuryo.

Los codigos Ritsuryo, fueron la evolucion de las reglas juridicas anteriores. Ritsu, significa-
ba Codigo Penal y Ry significaba codigo administrativo y civil. Los japoneses adaptaron
los originales cédigos chinos a las necesidades del pafs, ejemplo de cémo este pueblo
desde sus comienzos ha tenido la flexibilidad de importar lo bueno de otras partes, pero
japonizéandolo. Los Ritsu eran parecidos a los coddigos chinos, pero las penas eran me-
nos severas. Los Ryo modificaron en forma sustancial los modelos chinos, e incluyeron
nuevas reglas.

Importante, entre otros, fue el Codigo Ritsuryd Taiho (703), principalmente una adapta-
cion a Japén de las reglas chinas de la dinastia Tang. Las reglas eran las mismas, salvo en
dos aspectos: los cargos de gobierno y la clase social venfan de nacimiento (y no por
mérito, como en China), y los japoneses rechazaron la teorfa china del ‘Mandato del Cie-
lo”del Emperador (quien podia ser depuesto por mal gobierno), sino que siguieron con
su nocién propia japonesa, de que el poder viene de su ascendencia imperial, divina, no
por mandato.

Con el crecer de la poblacion, se hizo necesario construir nuevos campos de cultivo de
arroz. Las reglas Ritsuryo no provefan qué hacer al respecto y el complejo sistema de
entrega de tierras e impuestos hacfan muy caro el construirlos. Por ello, en 743 el Go-
bierno tuvo que incentivar su construccion cambiando la ley de total propiedad estatal,
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entregando propiedad privada a aquel que primero abriera nuevas tierras de cultivo. Asi,
el sistema de propiedad estatal comenzo a desmoronarse y se debilité todo el sistema
de gobierno.

En el afo 745 el gobierno se trasladé desde Asuka a la cercana Nara. En ese lugar se dio
gran prominencia al budismo, como base de la paz de la nacion, construyéndose los
templos llamados Kokubunji. Asi, junto al Gobernador civil, Kokushi, habia un monje y un
grupo de monjas budistas.

Los monjes adquirieron gran poder politico en Nara, lo que llevé a la familia Fujiwara,
descendientes del clan Nakatomi, a temer por el futuro de la nacién. Debido a ello, el
Emperador Kammu cambid la capital, primero a Nagaoka (entre Nara y Kyoto) y después
a Heian-kyo, la actual Kyoto, en 794, reestableciendo el gobierno bajo las reglas Ritsuryo.
Pero teorfa y practica comenzaron a ser divergentes. Un ejemplo de ello fue que la pro-
piedad estatal de la tierra era solo de nombre, ya que en realidad estaba en manos
privadas, los shoen, y siguié asf por mucho tiempo, legitimdndose estd practica en 1069
con un edicto. Otro ejemplo fue que el gobierno central era incapaz de administrar los
asuntos en las provincias, por lo que los dejé encargados a los Gobernadores o Zuryo
(Admistradores de los Impuestos) y a los Oficiales Residentes Locales o Zaiché Kanjin,
encargado de enviar a Kyoto los impuestos. Esto daba més poder a las provincias y se
apartaba de los Ritsuryo.

Esta es la época Heian, periodo de los nobles y la burocracia, copiando a China pero
japonizdndola, con la familia Fujiwara en su apice.

Mientras la aristocracia vivia una vida de lujos y comodidades en Kyoto, en las provincias
comenzd a desarrollarse una nueva clase, la de los guerreros o samurai, compuesta por
miembros jovenes de la familia imperial (que no accederian al poder) y nobles de bajo
rango, que se iban a las provincias a buscar mejor suerte. Varios grupos emergieron con
cierta autonomfa y poder, lo que hizo que hubiese batallas campales entre ellos en las
zonas rurales. El gobierno central todavia podia suprimir las rebeliones, pero su prestigio
iba declinando. El control del poder central, cada vez méas débil, fue pasando de los
regentes de la familia Fujiwara a los emperadores, sin mayor poder, encerrados en Kyoto.

Derecho medieval

A fines de la época Heian, los guerreros que ya controlaban las zonas rurales fueron
acercandose a la capital, Kyoto, con sus propios dominios, 0 como guardaespaldas de
aristocratas. Dos familias de samurai se peleaban la hegemonia, los Minamoto (Genji)
y los Taira (Heike). Al final, ganaron los Minamoto, cambiando el poder efectivo a una
zona muy lejana de Kyoto, llamada Kamakura (cerca de la actual Tokyo), con un gobierno
militar en 1192, muy distinto al pasado gobierno aristocrata de Kyoto, gobierno militar
que durarfa, bajo distintos regimenes, hasta la restauracion del poder imperial en 1868.

El poder formalmente quedd en Kyéto, con un Emperador como figura decorativa,
pero en realidad el poder estaba en Kamakura, con el Shégun (Comandante en Jefe
del Ejército), muy lejos al norte. La legitimacién del Emperador y la Corte estaba fue-
ra de duda porque desde antiguo se creia que tenfa origen divino. El problema era
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como se legitimaba el Shogun, quien lo resolviod a través de la administraciéon de jus-
ticia. El problema fundamental en esa época era el reparto de tierras cultivables. Para
mantener el orden publico, se cred una corte de justicia llamada Monchujo (Lugar de
Audiencias). Fue un gran éxito, abarrotado de demandas. Lo que antes se resolvia por
la via armada, ahora se resolvia por la Autoridad, con la seguridad de su cumplimiento
por el Shogun. Fue algo completamente revolucionario para su época. No existian
abogados, pero si manuales de procedimiento judicial; ademas, todos tenfan acceso a
la justicia. Para esta labor tan especializada se necesitaban funcionarios técnicos que
ayudasen a administrar justicia, los Shugo y los Jito. Los Shugo notificaban el juicio,
realizaban interrogatorios (teniendo que llegar a una solucién, no importando como,
incluyendo las torturas), ejecutaban las sentencias, coordinaban la produccion de la
tierra, reprimfan rebeliones y realizaban diversas investigaciones para el Shogun. Los
Jito, por su parte, entre otras funciones, denunciaban delitos, delimitaban y adminis-
traban las tierras. Fue fundamental para el éxito del proceso el uso de pruebas escritas
con documentos oficiales, investigacion judicial, careos entre las partes, precedentes
y tesis jurisprudenciales, y la forma de litigio acusatorio.

Desde comienzos del periodo Kamakura el proceso estaba muy claro. Estaban las Sojo
(declaraciones de los demandantes), Chinjo (declaraciones de los demandados), Tojjo
(orden judicial), Meshibumi (citaciones a declarar bajo apercibimiento), tomar declara-
ciones de testigos y la diferenciacion entre distintos tipos de prueba. El principal objeti-
vo de este proceso era lograr la equidad para los litigantes. Las Cortes no eran extensio-
nes inquisitoriales del poder real, como en otras partes del mundo, sino lugares en que
se concretaba una justicia adversarial. Una de las innovaciones de este periodo fue la
Taiketsu (confrontacion de los litigantes cara a cara).

El derecho privado fue desarrollandose a través de un sistema judicial bastante indepen-
diente de la Autoridad, muy distinto al sistema centralizado chino. El sistema del periodo
Kamakura tiene mucha semejanza con el sistema del common-law de Inglaterra, basado
en precedentes y derecho consuetudinario aplicado por el juez, y no en principios abs-
tractos y codificados.

Como sefalé anteriormente, el periodo Kamakura es un perfodo que comienza de una
manera cadtica al terminar el periodo Heian, y habfa que lograr la paz en el territorio. Asf,
Kamakura tuvo que empezar resolviendo disputas, identificando y confirmando los pre-
cedentes de cada area en problema. De esta manera este sistema calibraba las necesida-
des de la sociedad que estaba sin ley y era litigiosa, pero respetuosa de la Autoridad. Este
sistema de precedentes y costumbres tuvo un enorme efecto en el procedimiento judi-
cial: basicamente imparcial, medios de prueba, proceso justo y derecho a apelar. Como
vemos el sistema Kamakura que al principio no tenfa leyes escritas ni tradiciones filoso-
ficas, le dio mas importancia al procedimiento sobre los principios; esto nuevamente se
parece tremendamente al derecho inglés medieval y de comienzos de la modernidad.

Esta administracion de justicia fue tan eficiente que incluso los habitantes del oeste
de Japodn, que estaban bajo la jurisdiccion del Emperador en Kyoto, preferian resolver
sus controversias ante el Shogun. Una caracteristica qué continuara en el derecho japo-
nés, hasta la actualidad, es la preferencia de los jueces de solucionar amigablemente las
controversias en vez de ir a juicio. Ademas, las sentencias eran admonitorias mdas que
punitivas, caracteristica que también continua en Japén.
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En la época medieval de los primeros shogunados, incluyendo a Kamakura, el sistema
jurfdico se componia de tres subsistemas: las Leyes Kuge (de los nobles); Leyes Shoen
u Honjo (de tierras) y las Leyes Buke (de los guerreros), siendo estas Ultimas la mas im-
portantes. Un ejemplo fundamental de esta Ultima es el Joei Shikimoku (o Goseibai Shi-
kimoku), es principalmente la ley de la familia gobernante, la de los Minamoto, la que
después se hizo aplicable, por muchos siglos, a la clase guererra o samurai, que entre
otras cosas sefialaba cémo se debe administrar justicia. En 1249 se establecié el tribunal
Hikitsuke (o Hikitsuke-kata), para asegurar imparcialidad y rapidez en las sentencias.

En China, mientras tanto, se alz6 el poder de los mongoles, que trataron dos veces de
invadir Japén. No lo lograron porque fuertes vientos huracanados en el mar, los tifones,
destruyeron sus barcos. Los japoneses se salvaron, y decian que estaban “protegidos por
los dioses’, Kamikaze (dios del viento). A pesar de que se salvd Japodn, el Gobierno de
Kamakura quedd muy debilitado financieramente, y algunos jefes militares comenzaron
a desafiar al Shogun.

Una vez que llego el fin del shogunado Kamakura en 1333, tenemos el Shogunado Mu-
romachi, méas bien débil. Para fines del siglo XV y comienzos del XVI, tenemos una épo-
ca de muchas guerras intestinas entre diferentes guerreros importantes, Daimyo, que
dominaban determinados territorios, y luchaban por someter a los territorios vecinos.
Algunos Daimyé, como como Imagawa, Date y Ouchi, llegaron a dictar sus propias leyes,
siguiendo al antiguo Joei Shikimoku.

El siglo XVl es la época de la llegada de los primeros europeos a Japodn, espafoles y por-
tugueses. En 1543 un barco portugués naufragd cerca de la isla Tanegashima en el sur,
y San Francisco Javier, llegando en 1549, estuvo dos afos en este pafs. Algunos Daimyo
se convirtieron al Catolicismo, como Otomo Sérin, Arima Harunobu'y Omura Sumitada, y
junto con ellos muchisimos pobladores de sus dominios.

La unificacion comenzd con un genio militar, el Daimyé Oda Nobunaga, del centro del
pafs, que conquistd Kyoto. Adquirid armas occidentales y logré una reunificacion del pafs
bastante importante. Sin embargo, fue asesinado por uno de sus vasallos en 1582. Le
sucedié uno de sus comandantes, Toyotomi Hideyoshi, también de gran genio militar, que
fue aumentando el territorio reunificado del pais. En cuanto al terreno, cultivo e impues-
tos, se hizo un censo, de 1583 a 1598, y se clarificd que después de las guerras intestinas
de poder, ya no existia el antiguo sistema Shoen, el cual se cambié por uno nuevo, segun
el producto de la tierra, Kokudaka, de vasallaje. Dicté un edicto anticristiano en 1587,
comenzando la persecucion de los cristianos. Pero al final de su vida, Toyotomi Hideyoshi,
vio nuevamente luchas de poder en Japdn. Tratd de ponerles fin mediante dos intentos
fallidos de invasion a Corea, 1592 y 1597, que tenian por objeto llegar a China.

Desde 1603, hasta 1867, tenemos el periodo Edo o Tokugawa, con base en Edo (la
actual Tokyo), con Tokugawa leyasu a la cabeza. Nuevas confiscaciones y distribucio-
nes de tierras, quedando alrededor del 25% de las tierras cultivables del pafs directa-
mente bajo el control del Shogun. Se reorganizé la jerarquia social segun el sistema
Shi-n6-ko-sho (Shi: guerreros o samurai; No: campesinos; Ko: artesanos; Sho: comer-
ciantes). Tenemos las leyes Buke Shohatto (Leyes de las Casas Militares) y las Kinchd
Narabi Ni Kuge Shohatto (Leyes para los Oficiales Imperiales y de la Corte). En cada
dominio se nombraba un Bugyo, el representante samurai del Shogun, que ejercia
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Tokugawa leyasu

al mismo tiempo labores administrativas y judiciales. Los habitantes de pueblos y
villas rurales tenfan que organizarse en Gonin-gumi (Grupos de Cinco Familias), para
la responsabilidad conjunta en el pago de impuestos, prevenir delitos, asistencia
mutuay vigilarse entre ellos. No podian vender, comprar o abandonar sus terrenos o
cambiar de ocupacioén. Tenfan restricciones minuciosas para su vestimenta, comida
y vivienda. Las Proclamaciones de la Era Keian (Keian No Ofuregaki) de 1649 eran un
compendio de normas para la administracion y control de las zonas rurales.

Pero también, por miedo al extranjero, el Japén de la Era Tokugawa se encerrd, el Sakoku
Seisaku (Politica de Aislamiento), mediante cinco edictos de aislamiento (1633, 1634,
1635, 1636 y 1640), més dos edictos anticristianos (1612 'y 1614), realizando un genoci-
dio casi total de la gran cantidad de cristianos del pafs.

La gente comun y corriente no tenfa mayor conocimiento de las leyes, y los bugyo (jue-
ces) tenfan una gran discrecionalidad en su interpretacion. El grupo completo respondia
por los actos de uno de sus miembros y se estimulaba la solucidon extrajudicial a los
problemas.

La estructura social era muy jerarquica, conformada de la siguiente manera: Shogun,
Daimyé, Funcionarios del Daimyo, Jefes de poblados, Jefes de Grupos de Cinco Familias
y Jefes de familias.

Las caracteristicas del sistema juridico en este periodo se pueden resumir en los siguien-
tes puntos:
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Estado centralizado en Edo (Tokyo).

La Administracion de justicia estaba altamente descentralizada.

No estaban separadas las funciones judiciales y administrativas.

No estaba completamente separada la forma de llevar los procesos civiles y cri-

minales.

Toda demanda civil era un asunto de gracia, no de derecho.

Habia pocos juristas profesionales, y eran de muy baja estima.

El procedimiento civil mas corriente era la conciliacion.

No habfa apelacion.

Legalmente, el individuo era sélo miembro de un grupo o colectivo.

0. Los grupos o sus jefes eran los sujetos de derecho, y éstos eran los responsables

por las actuaciones de los individuos del grupo (poblado, familia, etc.)

11. Asi, las demandas presentadas ante las cortes del Shogunado sin las aprobacio-
nes de las autoridades del pueblo y las del respectivo Daimyé eran ilegales y el
demandante era severamente castigado.

12. Las escuelas y profesores casi no tenfan influencia en la formacion de la ley po-
sitiva.

13. Las relaciones personales y sociales estaban delimitadas segun los conceptos

confucionistas de estatus, jerarquia y autoridad, lo que dejaba al individuo sin

recurso legal frente a algun abuso de su superior

Hwn =
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Para el siglo XIX la diferencia existente entre Japén y Occidente era abismal. Diversos
paises enviaron sus barcos para abrir el pafs al comercio pero Japdn se negaba. Hasta
que en 1853 Estados Unidos envié al Comandante Matthew C. Perry con una flota que
bombarde? la playa de Yokohama causando gran conmocién entre los japoneses. Esto
los decidié a abrirse y terminar con la era Tokugawa en unos afos mas.

Derecho Moderno: Periodo Imperial

El perfodo Meijji o de modernizacion de Japdn, con el Emperador volviendo a ser la
cabeza del Gobierno con su traslado a Tokyo (recordemos que desde Kamakura es-
taba recluido en Kyoto), comienza con el programa del nuevo gobierno, el Gokajo No
Goseimon (Carta Juramentada de Cinco Articulos, o Reglamento Constitucional), del
6 de abril de 1868.

1. Seestablecerdn asambleas deliberantes, y todos los asuntos seran decididos en
discusion publica.

2. Todas las clases, alta y baja, serdn una para que activamente lleven a cabo asun-
tos economicos.

3. Los ciudadanos comunes, no menos que los funcionarios civiles o militares, de-
ben esforzarse y asi cumplir su propio destino, sin que haya descontento.

4. Se prohiben las malas costumbres del pasado, y todo serd llevado a cabo segun
las justas leyes de la Naturaleza.

5. Se buscara el saber en todo el mundo para fortalecer los fundamentos de la
Regla Imperial.

Es el periodo de influencia de Occidente en todo, menos en filosofia y religién. Querian
llegar a ser como Occidente, lograr encontrarse entre las grandes potencias del mundo,
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pero chocaron con que los extranjeros los trataban en menos por tener un sistema ju-
ridico atrasado. Por ello les impusieron unos tratados que ellos los tildaron de “injustos”:
se obliga a la apertura de puertos; se permite la residencia de occidentales en el pafs; y
se dispone la extraterritorialidad juridica para los occidentales (tener sus propias leyes y
no ser juzgados por tribunales japoneses). Ello los obligd a estudiar y cambiar frenética-
mente su sistema juridico, para lograr la igualdad.

Tres documentos, adicionales, sentaron las bases de la vida social y politica de Japén
entre los afos 1868y 1945, los cuales establecieron el estatus y papel del emperador
y el patriarca de la familia. Estos tres documentos fueron: la Constitucion de 1889,
el Rescripto Imperial sobre Educacién de 1890 y el Cédigo Civil de 1898. Esos docu-
mentos, mas otros edictos y normas juridicas, permitieron cambiar radicalmente a
Japoén: abolir el shogunado y los dominios feudales por un sistema de prefecturas y
gobierno central, eliminar la clase de los samurai por el establecimiento del servicio
militar obligatorio, ensefianza primaria obligatoria y universal, impuestos naciona-
les, etc.

En cuanto a la Constitucion japonesa Meijji, “se promulgd en febrero de 1889 y entrd
en vigor el 29 de noviembre de 1890. Ese mismo dia tuvo lugar la primera sesion de la
Dieta Imperial y Japon emprendio asi el camino hacia su transformaciéon en un Estado
moderno. Con la entrada en vigor en noviembre de 1890 de la Ley de planta y demar-
cacion judicial (promulgada en febrero del mismo afo), quedo establecida la estructu-
ra jurisdiccional del pafs que, en aquel entonces, estaba compuesta por los siguientes
organos: a) la Corte Suprema de Justicia (Daishin’in), encargada de la resolucion de
los recursos de casacion y del enjuiciamiento en Unica instancia de los asuntos de
relevancia nacional; b) las Audiencias Territoriales (Kosoin), que tenfan encomendada
la resolucién de los recursos de apelacion y el enjuiciamiento en primera instancia de
determinados asuntos de especial gravedad; c) los Tribunales Regionales de Primera
Instancia (Chihd Saibansho), érganos de la jurisdiccion ordinaria encargados del enjui-
ciamiento en primera instancia de la mayorfa de los asuntos; y los Juzgados de Distrito
(Ku Saibansho), facultados Unicamente para el enjuiciamiento de asuntos de escasa
cuantia o importancia™.

Era la mas avanzada de Asia e incluso mas liberal que la de muchos pafses europeos. Su
insistencia en la “sagrada e inviolable” persona del emperador y los derechos de sobera-
nia investidos en élindica lo lejos que esta constitucion estaba en otorgar cualquier tipo
de soberanfa a los subditos.

Sin embargo, el real poder de decision estaba en el Sumitsu-in (Consejo Privado del
Emperador), que lo componian los antiguos estadistas que ayudaron al Emperador
en la restauracion Meijji‘. De esta manera, en términos generales, el sistema politico
constituido durante el perfodo Meiji estaba compuesto por una élite de oligarcas y
burdcratas que dirigian el pafs en nombre del Emperador, en cuya figura se conferfa
el poder.

3 BARBERAN et al. (2013), p. 368.
“ Nuevamente algo parecido a Kamakura: el poder real (Sumitsu-in) entre bambalinas, dejando a un Emperador visible en
manos del Sumitsu-in.
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El Rescripto Imperial de Educacion Promulgado el 30 de octubre de 1890, reforzo los
ideales puestos en marcha por la constitucion. Este rescripto hace hincapié en la lealtad
hacia la jerarquia de la familia. Exige a todos los stibditos perseguir el interés publico, con
especial énfasis en el cumplimiento de las obligaciones sociales (colectivas) mas que en
obligaciones privadas (personales). Pide una completa subordinacion y devocion hacia
el Estado y el Emperador, asi como un amor incondicional hacia su pafs o chukun aikoku.
La relacién entre soberano y subdito, seguin un autor, es similar a la que existe entre pa-
dre e hijo. El Estado es la extension de la familia. La manera en la que el soberano lidera a
sus subditos es similar a la forma en la que el padre de una familia crfa a sus hijos.

Durante la dos primeras décadas después de 1890, estas ideas fueron elaboradas y ex-
tendidas en lo que a partir de entonces se denomind Kazoku Kokka (Estado Familiar).
Este es un enfoque que pone a Japdn como una sociedad singular o especial, donde sus
habitantes representan ramificaciones de una Unica familia, y donde se debe obediencia
total al Emperador como cabeza de todas las ramificaciones de esta familia (el padre de
la gran familia)®. Asi, por ejemplo, un libro de historia del derecho japonés de 1941 (antes
del cambio radical por los estadounidenses desde 1945), candidamente dice que “los
japoneses son directos (francos), alegres, de corazén recto y puro, ..°"

Masajiré Takikawa.

° Con esto podemos comprender, algo, de como lucharon los japoneses en la Il Segunda Guerra Mundial, ademés de todo
su pasado de casi 1.000 anos de gobiernos militares continuados, sometidos estrictamente a unas normas durisimas.
o TAKIKAWA (1941), p. 2.
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Los creadores del Cédigo Civil de 1898 deseaban legalizar las costumbres tradicio-
nales de la familia del samurai. De esta manera, el codigo civil preservaria las es-
tructuras y valores japoneses. El texto comenzé siendo redactado por un francés,
Gustave Emile Boissonade de Fontarabie (1825-1910). Sin embargo, hubo discusiones,
y su proyecto no fue del agrado de las Autoridades. Asi, los autores del cédigo son
tres japoneses: Hotzumi Nobushige (1856-1926), Tomii Masaakira (1858-1935) y Ume
Kenjiro (1860-1910).

Este Codigo Civil afirmaba que la Familia (la“Casa”) era la unidad basica de la sociedad ja-
ponesa, en oposicion al individuo. Con un énfasis en los valores de la familia basados en
una serie de obligaciones que se deberian cumplir reciprocamente, donde era mucho
mas importante la “piedad filial” (idea clave confucionista) que los derechos del indivi-
duo. Después de la Il Guerra Mundial el Codigo Civil se hizo mas “occidental”.

Derecho Moderno: Periodo Democratico

Japon perdié la Il Guerra Mundial en 1945, y fue gobernada por unos anos por Estados
Unidos a través del Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas (CSFA o SCAP por sus
siglas en inglés), el General Douglas MacArthur. Se trataba de hacer de Japdn un pafs
democratico y menos beligerante. Las Autoridades japonesas formaron un Comité de
Reforma Constitucional, cuyo fin primordial era preservar las caracteristicas basicas de la
Constitucion de 1889. SCAP y sus asesores juridicos estadounidenses se negaron a ello,
por lo que SCAP envié unas directrices muy detalladas de una nueva Constitucion. El
Gobierno japonés elabord un nuevo proyecto, de acuerdo a esas directrices. Ese nuevo
proyecto se envio a la Dieta Imperial (Congreso), y se aprobd y promulgé la nueva Cons-
titucién. Se promulgd con la firma del Emperador el 3 de noviembre de 1946, comen-
zando a regir seis meses mas tarde, el 6 de mayo de 1947.

El Codigo Civil se reformd por Ley 222 de 1947, segun los derechos de la nueva Cons-
titucion. Fue una reforma muy revolucionaria: desaparecia la “Casa” (familia) como suje-
to de derecho; el matrimonio se definié como un convenio “inter pares’, con absoluta
igualdad entre hombre y mujer; en derecho sucesorio, se suprimieron los privilegios del
primogénito, etc.

1.2 ORGANIZACION POLITICA

La Constitucién actual de Japdn fue promulgada en 1946. En este documento el Empe-
rador es el simbolo del Estado y unidad de la nacién, mientras que el poder soberano
descansa en los ciudadanos.

El Gobierno estd basado en la Constitucion que regula la separacion de poderes entre
las ramas del Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El Poder Legislativo se encuentra en el Con-
greso, de dos camaras elegidas democraticamente, la Cdmara de Representantes (que
tiene precedencia) y la Cdmara de Consejeros. El Poder Ejecutivo descansa en un Gabi-
nete Ministerial, organizado y dirigido por el Primer Ministro, formalmente designado
por la Camara de Representantes.
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13 HISTORIA DEL PROCESO JUDICIAL EN JAPON

El sistema juridico de Japdn, incluyendo el procedimiento civil, sigue la tradicion
juridica de Europa continental (el sistema de derecho civil), en vez de la tradicion
juridica angloamericana (el sistema common law). Como recién se sefald, desde la
segunda mitad del siglo XIX Japdn se empefd en lograr un sistema juridico moder-
no occidental.

El procedimiento civil japonés fue primeramente codificado en 1890 (entrando en vigor
en enero de 1891), siendo basicamente una traduccion del Codigo de Procedimiento
Civil Alemén de 1877. Aunque ha sido modificado algunas veces desde entonces, los
principios basicos y la estructura procesal del procedimiento civil japonés son bastante
similares a aquellos del procedimiento civil alemdn. Asi, la estructura del procedimiento
civil original era inquisitiva. Los litigantes eran en principio los responsables de produ-
cir las pruebas. El juez, sin embargo, todavia podia examinar la prueba por si mismo.
Pero después de la Il Guerra Mundial, el derecho procesal japonés ha experimentado
un importante cambio: la estructura fundamental cambié hacia un sistema acusatorio
a través de una reforma del Cédigo de Procedimiento Civil, influenciado por el proce-
dimiento civil estadounidense. Un ejemplo del hecho de haber adoptado en 1948 el
sistema acusatorio es la supresion del examen inquisitivo de la prueba. Otro ejemplo
es el cambio en el orden del examen de los testigos: antes de la reforma, el juez habria
sido el principal responsable del examen de los testigos (articulo 315 del Cédigo de
Procedimiento Civil de 1890); después de la reforma, el litigante que presenta un testigo
lo examina primeramente, después el otro litigante lo contrainterroga, y solo entonces
el juez examina al testigo si fuese necesario (articulo 294 del Cédigo de Procedimiento
Civil antes de su reforma de 1996, el actual articulo 202 del Cédigo de Procedimiento
Civil, de aqui en adelante CPC).

Art. 202 inc. 1 CPC: Un testigo serd examinado por la parte que pide el exa-
men, por la otra parte, y por el juez que preside, en ese orden.

EI CPC 1890, aunque de clara inspiracion alemana, al igual que el Cédigo Civil, también
intentd reflejar los valores propios de la sociedad japonesa. De esta manera, la regula-
cion nipona procesal civil fue distinta de la germanica en diversos aspectos, “entre los
que pueden destacarse los siguientes:

1. Se descartd la obligatoriedad de la intervenciéon de abogado en los procedi-
mientos cuyo enjuiciamiento venia encomendado a los tribunales regionales de
primera instancia o a sus instancias revisoras superiores.

2. No se adopt¢ el principio de prohibicién de la sucesion procesal (Tojisha Kotei-
shugi), por lo que ésta se toleraba.

3. Elsistema de interrogatorio de los interesados que se introdujo no contemplaba
sanciones para los casos de falsedad en las declaraciones.

4. No se confiri¢ preferencia a las obligaciones declarada en sentencia sobre las
demas.

5. No se introdujeron sanciones restrictivas ni privativas de libertad para los casos
de incumplimiento de obligaciones de no hacer y personalisimas.

6. No se adopté el sistema de manifestacion de bienes del ejecutado.
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7. Se establecié un modelo de embargo preventivo que exigia la especificacion
previa del bien a embargar”’.

Reforma del CPC de 1926

El objeto de esta reforma fue reducir demoras en los procedimientos, facilitarlos y llevar
a cabo audiencias justas. La primera fuente de referencia en este proceso fue el Cédigo
de Procedimiento Civil Austriaco. “Los principales aspectos de esta reforma fueron los
siguientes:

1. Reforzamiento del principio de oficialidad. Se potencié el impulso de oficio de las
actuaciones judiciales mediante medidas como la introduccion de una audien-
cia previa que posibilitara la fijacion de los hechos objeto de debate; el estable-
cimiento de normas generales que permitieran a los tribunales acordar de oficio
la practica de pruebas, asf como exhortar o encomendar la realizacién de prue-
bas de oficio a administraciones publicas y otras entidades; la fijacién de limites
a la posibilidad de las partes de variar fechas y sefialamientos por acuerdo entre
ellas; o la inadmision de los medios de ataque y defensa propuestos de manera
extemporanea.

2. Reforzamiento de las sanciones por conductas dilatorias. Se reforzé la punibilidad
de las dilaciones indebidas mediante medidas como el endurecimiento de las
penas por incomparecencia de testigos, o la imposicién de sanciones pecunia-
rias a los interesados que faltaran a la verdad en sus declaraciones y a los terce-
ros que incurrieren en desobediencia cuando les fuera requerida la exhibicion
de documentos por parte del tribunal.

3. Otras medidas para paliar los retrasos. Se abolié el anterior sistema de rebeldfa
procesal y, en su lugar, se aprobd una nueva regulacion qué permitia dictar
sentencia en ausencia de una de las partes, bien teniendo por reconocidos los
hechos de la contraparte cuando la ausente no habia efectuado alegaciones en
contra por escrito, bien prosiguiendo el juicio por sus demas trdmites cudndo
si las habia efectuado, pues se introdujo la ficcién juridica de tener a ambas por
comparecidas en estos supuestos. Ademas, el plazo para recurrir en apelacion
0 en casacion, que en la antigua regulacion era de un mes desde la notificacion
de la sentencia, se redujo a dos semanas".

Reforma al CPC después de la Il Guerra Mundial

Como sabemos, las reformas legales impulsadas por los estadounidenses en Japén des-
pués de la Il Guerra Mundial fueron muy profundas (Constitucion, Cédigo Civil, etc),
pero en el dmbito procesal civil de 1948, comparativamente, fueron relativamente me-

nores. "Entre ellas, tal vez las mas destacables sean las siguientes:

1. Supresiéon de la posibilidad de acordar de oficio la practica de pruebas. Esta

7 BARBERAN et al. (2013), p. 369.
8 BARBERAN et al. (2013), p. 370.
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posibilidad habfa sido introducida con la reforma de 1926, pero dado que se
trataba de una excepcion muy rara en el dmbito comparado mundial, y dado
igualmente que el gobierno norteamericano de ocupaciéon deseaba promover
la democratizacion del pais en todos los dmbitos, tal facultad se vio relegada
exclusivamente a los interrogatorios de los interesados y a los exhortos para la
realizacion de pruebas que el tribunal recabara de las administraciones publicas
y otras entidades, pretendiéndose con ello corregir el potente principio de ofi-
cialidad imperante hasta entonces, que permitia llevar a cabo de oficio la practi-
ca totalidad de las actuaciones. Sin embargo, los antiguos métodos de practica
de interrogatorios, consistentes en ir tomando declaracion durante varios meses
a todos los intervinientes en el proceso para, posteriormente, formar el juez su
conviccion mediante la lectura de las actas redactadas por los secretarios judi-
ciales en que tales interrogatorios se contenfan, continuaron siendo empleados.
Con ello, la idea de un proceso civil impulsado a instancia de parte a la que
aspiraba la reforma no consiguié arraigar bien en la practica.

2. Seintrodujeron penas pecuniarias y privativas de libertad para los casos de in-
comparecencia injustificada de testigos.

3. Laregulacién de la audiencia previa se reformo para adecuarla a las circuns-
tancias de después de la guerra. Por regla general, el trdmite de audiencia
previa (introducido con la reforma de 1926), se celebraba en presencia Unica-
mente del magistrado ponente, habida cuenta de que en el enjuiciamiento de
los asuntos asignados a los Tribunales Regionales de Primera Instancia éstos
actuaban como 6rganos colegiados. Pero, tras la Segunda Guerra Mundial, se
dejo al prudente arbitrio del tribunal la determinacion en cada caso de si en-
juiciaba el asunto como érgano unipersonal o como colegiado, asi como la de
celebrar o no el trdmite de audiencia cuando lo considerara adecuado. Como
una de las ideas de la reforma era precisamente la de impulsar el trédmite de
audiencia previa, en la sede de los Tribunales de Primera Instancia de Tokio
se cred una seccion especifica, compuesta principalmente por magistrados
que habian estudiado en EE. UU. las técnicas para la fijaciéon de los hechos
objeto de debate, encargada de llevarlo a cabo. De este modo, el trdmite de
audiencia previa se intentaba como regla general y a modo de ensayo en la
mayorfa de los procedimientos civiles. Sin embargo, al cabo de un tiempo se
comprobd que, en Japodn, al contrario de lo que ocurria en EE. UU,, con cada
sefialamiento para audiencia previa las alegaciones de las partes se iban ha-
ciendo inexplicablemente mas complicadas. Con ello, pasados unos afos se
constatd que, lejos de alcanzarse el objetivo previsto de agilizar los procesos
civiles, el trémite de audiencia contribufa a generar mas dilaciones procesales,
por lo que su utilizacién fue poco a poco siendo abandonada.

4. Sanciones pecuniarias frente al abuso del derecho de apelacién. Se introdu-
jo la facultad de los tribunales de imponer sanciones pecuniarias de hasta
el décuplo del importe de las tasas de apelacion, por la formulacion de re-
cursos de esta indole cuyo Unico objetivo fuera retrasar la firmeza y conse-
cuente posibilidad de ejecucion de la sentencia de instancia. Sin embargo,
tampoco ello resulté muy efectivo, pues la baja cuantia de las multas no
resultaba suficiente para disuadir a quienes pretendian hacer un uso abusivo
de su derecho a apelar.

5. Introduccién del sistema de conciliacién y mediacion por amigables compo-
nedores en los asuntos tramitados ante los Juzgados de Distrito. Esta medida
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permitio la participacion de los ciudadanos legos en Derecho en la resolucion
de los conflictos civiles de menor entidad, dirimiéndolos mediante la aplicacién
del buen juicioy la equidad.

Abolicion de los tribunales administrativos. Como una de las medidas de de-
mocratizacion adoptadas tras la guerra, la Constitucion del Japén prohibio el
establecimiento y la creacién de tribunales extraordinarios distintos de los de
justicia, con lo que los denominados Tribunales Administrativos (Gydsei Saibans-
ho) quedaron abolidos. Al mismo tiempo, se promulgé la Ley reguladora de las
especificidades procesales para los asuntos administrativos, que encomendaba
a los tribunales ordinarios de justicia la revision de la adecuacion del actuar ad-
ministrativo al ordenamiento juridico, una vez agotada la previa via gubernativa.
Aspirando a su mejora y modernizacion, esta ley serfa posteriormente reforma-
da en mayo de 1962°.

Reforma al CPC de 1996

Nuevamente uno de los objetos era agilizar los procesos. Pero ademas se propuso res-
ponder a la complejidad de los cambios sociales y desarrollo econémico del Japén de
posguerray anos posteriores.

“Sus principales aspectos son los que exponemos a continuacion:

Adecuacion y mejora de los tramites tendentes a la fijacion de los puntos en
litigio. Con la reforma de 1996 se introdujeron, entre otros, trdmites como los in-
formes orales preliminares, la audiencia previa oral, o la audiencia previa escrita,
que aumentaron los sistemas para la fijacién de los aspectos en litigio. Ademaés,
se implanté una detallada regulacion que buscaba armonizar adecuadamente
el impulso de oficio con la instancia de parte en todos los procedimientos. Asi,
por ejemplo, se introdujo la posibilidad de que las partes pudieran anular de
mutuo acuerdo el contenido de la audiencia previa.

Impulso a la concentracién de las pruebas y a la ampliacion de los procedi-
mientos para su obtencion. Entre los intentos de mejora de la practica proce-
sal que se llevaron a cabo con ocasion de la reforma, se aprecié una tendencia
a apoyar el principio de concentracién de la prueba, que hallarfa su princi-
pal reflejo en la diversificacion y el refuerzo de las posibilidades de efectuar
alegaciones. Por su parte, el reglamento del Tribunal Supremo introdujo la
obligatoriedad de traslado previo de copias de escritos y documentos entre
las partes, asi como el principio general de solicitud conjunta de practica de
pruebas personales (interrogatorio de las partes y de testigos), lo que también
puede considerarse como una suerte de apoyo a las medidas tendentes a
facilitar la obtencion de pruebas por las partes. Con estos y otros esfuerzos,
al momento de la reforma ya habia aumentado notablemente el porcentaje
de procedimientos con concentracion de prueba, que dejé de ser un sistema
excepcional dependiente de la voluntad de un juez para un caso concreto,

9

BARBERAN et al. (2013), p. 370-372.
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para arraigarse como el método generalizado de préctica de la prueba en los
procedimientos civiles que aun perdura hoy en dfa.

3. Reforma de la casacion. La reforma de 1996 alcanzé también a la casacion, refor-
zandose su papel como instancia superior limitada al enjuiciamiento de cuestio-
nes juridicas"’.

La reforma del CPC de 2011

Actualmente Japdn es una potencia econdmica internacional, lo que trae como conse-
cuencia muchisimos casos concernientes a esta materia. La reforma establecié nuevas
normas de competencia internacional.

1.4  FUENTES DEL DERECHO

El derecho japonés estd contenido principalmente en leyes codificadas. A diferencia
del sistema angloamericano, la ley juega un rol primordial en el sistema japonés, y ello
porque el moderno derecho japonés sigue la tradicion del derecho europeo conti-
nental. Las principales leyes son llamadas “‘codigos” Hay una coleccion llamada Roppo
(Seis Cédigos) que incluye a la Constitucién, el Codigo Civil, el Codigo Penal, el Cédigo
de Comercio, el Cédigo de Procedimiento Penal y el Cédigo de Procedimiento Civil''.

Ademas de lo anterior tenemos las leyes, la legislacion delegada (Decretos del Gabinete
Ministerial, Ordenanzas Ministeriales y otras reglas administrativas), los Tratados Interna-
cionales, la Jurisprudencia (Corte Suprema), Circulares de Ministerios y otras agencias
administrativas, Gufas Administrativas, Regulaciones Regionales y la Costumbre.

o BARBERAN et al. (2013), p. 373.
" En las librerias en Japdn son muy populares los Roppo de diversos tamanos y contenidos adicionales, tales como el Hanrei
Roppé (los seis codigos mas sentencias judiciales).
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2. Asistencia Juridica

2.1 ESTRUCTURA DE LA PROFESION JURIDICA
Los abogados

Los abogados recién hicieron su aparicién en Japén en 1872, cuando el Gobierno dictd
las Shokumu Kihon Teisei (Reglas Bésicas Sobre Deberes Profesionales), creando la licen-
cia para Daigen Nin (la antigua forma de designar a los abogados), quienes podian re-
presentar a los clientes en los tribunales. Aunque eran normas para modernizar el pafs,
todavia estaban muy poco maduras: no habia reglas sobre las calificaciones del Daigen
Nin por lo que cualquiera podia llegar a serlo.

Seguidamente, la autoridad judicial pasé desde el Ministerio de Justicia al Daishin In (la
antigua Corte Suprema). Al mismo tiempo el gobierno entregd las “Normas para los Dai-
gen Nin"(1876). Gracias a estas reglas el nimero de Daigen Nin se incremento proveyen-
do a las necesidades de la sociedad japonesa. Estas reglas fueron modificadas en 1880.

Japén promulgd su primera Constitucion en 1889. A continuacion, y teniendo como
modelo el derecho alemén, se promulgaron la Ley de Organizacion de Tribunales (Ley
N° 6 de 1890), el Cédigo de Procedimiento Civil (Ley N° 29 de 1890), y el Cédigo de Pro-
cedimiento Penal (Ley N° 96 de 1890). En estas leyes se usé por primera vez la palabra
Bengoshi (de aqui en adelante “abogado”). Posteriormente se promulgé la Ley de Abo-
gados (Ley N° 7 de 1893). Las caracteristicas de esta ley eran:

1. El dmbito de practica del abogado estaba limitado a actividades en los tribu-
nales.

2. Paraobtener el titulo de abogado tenia que pasar un examen'y ser registrado en
la Lista de Abogados.

3. La préctica ante la Daishin In se limitaba a los abogados que hubieran estado
registrados en la Lista por mas de tres afios.

4. Los abogados tenian que registrarse en un colegio de abogados.

La ley de abogados fue reformada en 1933 cuyas caracteristicas principales son las si-
guientes:

1. El dmbito de practica de los abogados se expandié para incluir una préctica
juridica general (no sélo litigantes en los tribunales).

2. Alas mujeres se les permitié ser abogados por primera vez.

3. Serequirid una practica juridica de 18 meses antes de obtener el titulo de abo-
gado.

4. Unabogado extranjero podia asesorar en temas juridicos de su pais con la apro-
bacion del Ministerio de Justicia japonés.

5. Alos abogados se les agregaron nuevas obligaciones, incluyendo la prohibicién
de establecer més de una oficina, el derecho y deber de confidencialidad, el
deber de seguir las reglas del colegio de abogados, la prohibicion de ser funcio-
nario publico, y la prohibicién de tener un negocio comercial.
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En 1949 fue promulgada la actual Ley de Abogados, y sus principales caracteristicas son
las siguientes:

1. Uno de los requisitos para obtener el titulo de abogado, por regla general, es
completar un programa de capacitacion juridica en el Instituto de Capacitacion
e Investigacion Juridica de la Corte Suprema.

2. La Lista de Abogados esta localizada en la Asociacion Japonesa de Colegio de
Abogados.

3. La Asociaciéon Japonesa de Colegio de Abogados supervisa a los colegios de
abogados regionales y a sus abogados.

El rol de los abogados en el procedimiento civil

Para entender bien las estadisticas que salen mas abajo, hay que tener en cuenta que,
en el procedimiento civil japonés, el litigante no estd obligado a ser representado por
un abogado: estos son los llamados casos Honnin (la persona misma). “De acuerdo a las
estadisticas entregadas por la Corte Suprema en 2014 fueron concluidos 141.006 casos
civiles . Entre ellos el nimero de casos donde ambos litigantes fueron representados por
abogados fue de 60.117; aquellos en qué sélo el demandante era representado por un
abogado fueron 54.437; y aquellos donde sélo el demandado era representado por un
abogado fueron 5.013"2,

"De acuerdo al Libro Blanco de los Abogados (Bengoshi Hakusyo), publicado en 2014,
el nimero de jueces era de 2.994, el de fiscales 1.877 y el de abogados 35.045. La
dltima informacion de la pagina web de la Federacion Japonesa de Colegios de Abo-
gados (JFBA), sefiala que el niumero de abogados japoneses a octubre de 2015 era de
36.373 (...)"5.

En Japdn, los abogados que se dedican a temas de propiedad intelectual se llaman
Benrishi, y tienen un examen propio para obtener el titulo.

2.2 EDUCACION JURIDICA

La reforma educacional que sigui¢ al fin de la Il Guerra Mundial introdujo un sistema
educativo estilo estadounidense con cuatro afios de universidad. Las universidades
establecidas bajo el nuevo sistema comenzaron 1949 y hubo un gran incremento de
facultades de derecho.

La Ley de Examen Juridico Nacional de 1949 estableci¢ un examen llamado Shihoshiken
(Examen Juridico). El sistema de capacitacion judicial fue introducido basandose en la
nueva Ley de Tribunales de 1947. De esta manera para llegar a ser abogado se nece-
sitaba pasar el examen, cumplir dos afios de capacitacion juridica practica y pasar un

B SUGIYAMA (2015), p. 202.
= SUGIYAMA (2015), p. 202-203.
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examen final. El periodo de capacitacion se acortd a un aio después de la Reforma al
Sistema Judicial.

Incorporacion del sistema de Law School

Como se dijo anteriormente, después de 1949, el nimero de facultades de derecho
crecié enormemente. Estas tenfan un curriculum de solamente cuatro afios, incluyendo
clases de humanidades, por lo que no podian preparar a sus alumnos para ser abo-
gados. En 1949 se graduaron 40.000 licenciados en derecho, mientras que sélo 1.000
personas pasaron el examen juridico. La divergencia entre ambos se torné extrema con
el tiempo, por lo que se comenzo a pensar en alguna solucién. Un informe proponia el
establecimiento de Law Schools con el especifico propdsito de preparar a sus alumnos
para rendir el examen juridico.

Después de un profundo estudio de varios estamentos nacionales, y la puesta en prac-
tica de la respectiva regulacion, los Law Schools comenzaron sus clases en abril de 2004.
El nimero de Law Schools creado en ese afo fue de 68 establecimientos, y el nimero
de estudiantes era un nimero fijo de 5.590 alumnos. Su duracion era de tres afos si no
tenia el titulo de Licenciado en Derecho, o dos afos si lo poseia. Actualmente es obliga-
torio haber pasado por un Law School para rendir el Examen Juridico.

El nuevo Examen Juridico Nacional

La administracion de este examen es llevada a cabo por el Comité del Examen Juridico
Nacional, compuesto por siete miembros nombrados por el Ministerio de Justicia, desde
el Poder Judicial, la Fiscalia, abogados y profesores de derecho. El Comité de Examinado-
res se organiza bajo la supervision del anterior comité, y es directamente responsable de
confeccionar el examen, calificar a los alumnos y decidir finalmente quienes aprueban
el examen.

Este examen se toma una vez al afo y consiste en varios exdmenes de seleccion multi-
ple y ensayos. El examen oral fue abolido.

El examen contiene cuatro ramas: materias de Derecho Publico, materias de Derecho
Privado, materias de Derecho Penal y una asignatura electiva elegida entre ocho opcio-
nes (Derecho Laboral, Derecho de Quiebras, Derecho de Propiedad Intelectual, Derecho
Internacional Publico, Derecho Internacional Privado, Derecho del Medioambiente, De-
recho Econémico y Derecho Tributario).

Para poder rendir el Shihdshiken (Examen Juridico), el candidato tiene que haber com-
pletado exitosamente el programa de Law School, o tiene que haber aprobado un Yobi
Shiken (examen preliminar especial), como se explicara mas abajo. Hasta 2014 los can-
didatos podian tomar el Examen Juridico solo tres veces en cinco afios. Sin embargo,
desde el afio 2015 los candidatos pueden tomar el examen cinco veces en cinco anos.
Siun candidato no logra aprobar el examen después de cinco intentos, puede posterior-
mente rendir el examen bajo otra modalidad, tal como aprobar el Yobi Shiken después
de dos anos del Ultimo intento fallido en el Examen Juridico.
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Instituto de Capacitacion e Investigacion Juridica, en Tokio.

Instruccion en el Instituto de Capacitacion e Investigacion Juridica de la Corte
Suprema

La capacitacion en el Instituto se divide en dos partes: una capacitacion individual con
un abogado, juez o fiscal especifico, y una capacitacién colectiva en una sala de clases
al final del periodo basada en la capacitacion individual. La capacitacién incluye ocho
meses de prdactica en cuatro lugares: un Tribunal Civil, un Tribunal Penal, una Fiscalia y
una oficina de abogados (cada una por dos meses), méas dos meses en otra area a elec-
cion del practicante, y una capacitacion colectiva de dos meses en el Instituto localizado
cerca de Tokyo.

Yobi Shiken

Mientras se estudiaba el nuevo sistema de Law School por las Autoridades y especialis-
tas, hubo una gran oposicion de que fuese el Unico requisito para rendir el Examen Juri-
dico, porque —se decia— habia candidatos de pocos medios econdmicos que no podrian
rendir el examen. Asf se llegd a esta solucion de compromiso que permitia a algunos
postulantes evitar el Law School; este es el proposito del Yobi Shiken.

Condicion actual y problemas

En el 2005 fueron creados seis nuevos Law Schools y el total de alumnos en todos ellos
llegd a 5.825, sin embargo, la tasa de aprobacién del examen no se incrementé como
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originalmente se planificd (70% de aprobacion), ya que en el primer afo del nuevo sis-
tema en el 2006 la tasa de aprobacion fue solo de un 48,3%y en 2011 fue de sélo 25,4%.
El nimero de postulantes exitosos esta en alrededor de 2.000 desde 2008.Y ha seguido
asi debido a que los colegios de abogados no quieren aumentarlo para que no exista
mas competencia.

Como resultado, entonces, un gran nimero de personas no puede titularse de abo-
gado a pesar de haber completado exitosamente el Law School (por ser tan exigua la
tasa de aprobacion del Examen Juridico), y por otro lado muchos abogados jévenes
experimentan dificultad en obtener trabajo como abogados'. A enero de 2015, 16 Law
Schools han decidido dejar de aceptar nuevos estudiantes debido a una severa baja en
el nimero de postulantes.

2.3  OFICINAS DE ABOGADOS
Reglas sobre el establecimiento de oficinas de abogados

Cada abogado debe establecer una oficina de abogados dentro del distrito geografico
del colegio de abogados al que pertenece e informar del hecho a dicho colegio y a la
Federacion Japonesa de Colegios de Abogados.

A los abogados no les es permitido, de forma individual, establecer dos o més oficinas
de abogados. Sin embargo, una sociedad comercial de abogados puede mantener una
sucursal en la jurisdiccion de otro colegio de abogados.

24  COLEGIOS DE ABOGADOS

Estd definido:

Los colegios de abogados japoneses son organizaciones de abogados esta-
blecidos para reqular a los abogados de forma auténoma bajo la luz de la
mision de los abogados, con el propdsito de mantener su dignidad y desa-
rrollar una administracion relacionada con los abogados’.

Un colegio de abogados debe ser establecido en cada jurisdiccion de una Corte de
Distrito, y es obligatorio para cada abogado registrarse en el Colegio de Abogados de

su jurisdiccion.

Entre las obligaciones de los Colegios de Abogados estan las siguientes:

“ A 2016 existen 2.755 jueces, 1.930 fiscales y 37.680 abogados para una poblacién de 126 millones de habitantes (Libro
Blanco de Abogados de 2016 de la Federacion Japonesa de Colegios de Abogados).
* AL, Art. 3T inc. 1.
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1. Obligacion de verificar la buena disciplina de los abogados, oficinas de abo-
gados y abogados extranjeros que trabajen en Japdn. En otros pafses esa
obligacion es llevada a cabo por el Estado ya sea a través del Ministerio de
Justicia o de los Tribunales pero en Japdn esa labor es llevada a cabo por los
colegios de abogados.

Capacitacion sobre ética profesional.

Responder consultas juridicas de los ciudadanos.

Presentacion de abogados.

Realizacion de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.
Recomendacién de abogados para el servicio publico.

Defensa en casos de derechos humanos.

Proteccion del consumidor.

Etc.

O 0N W N

En general, los colegios de abogados tienen que formar diversos comités para lograr
sus propdsitos, tales como el Comité de Derechos Humanos, el Comité de Estudios
del Sistema Judicial, el Comité de Asuntos Internacionales, etc. La Ley de Abogados
requiere especificamente que los colegios de abogados establezcan los siguientes
tres tipos de comités: El Comité de Revision de Cualificaciones; el Comité de In-
vestigacion Disciplinaria y el Comité de Cumplimiento Disciplinario. EI Comité de
Revisién de Cualificaciones es el cuerpo que conduce la revision preliminar para el
registro de los abogados. El Comité de Investigacion Disciplinaria controla la disci-
plina de los miembros en general, y funciona particularmente como la entidad que
conduce las investigaciones preparatorias para iniciar los procedimientos disciplina-
rios. El Comité de Cumplimiento Disciplinario es el cuerpo que conduce la revisiéon
necesaria de la disciplina de un abogado u oficina de abogados que pertenece a
dicho colegio después de que el Comité de Investigacion Disciplinaria encuentra
que hay fundamento para imponer una medida disciplinaria a un abogado o a una
oficina de abogados.

Federacidn Japonesa de colegios de abogados
La Federacién Japonesa de Colegios de Abogados es una organizaciéon autorregulada

establecida para administrar el Registro de Abogados y supervisarlos, supervisar las so-
ciedades de abogados y los colegios de abogados regionales.

25 NOTARIOS PUBLICOS

El sistema de notarios publicos fue introducido en Japdén en 1886, basado en el
sistema francés. Un poco mas tarde, en abril de 1908, se publico la ley actualmente
vigente.

La Ley de Notarios les sefiala los siguientes deberes:

1. Autenticar un documento que diga relacion con un acto juridico y otros hechos
concernientes a derechos privados.
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2. Autenticar una escritura privada.
3. Autenticar escrituras de constitucion de sociedad'®.

Adicionalmente, otras leyes y regulaciones autorizan a los notarios a autenticar di-
versos documentos, tales como un testamento, el protesto de no pago de una letra
de cambio, certificar la fecha de un documento y otorgar la ejecutoriedad de una
escritura.

Los notarios son clasificados como funcionarios publicos porque toman la funcién de
autenticar lo que es una funcién gubernamental. Los requerimientos para ser nombra-
do notario son aprobar un examen especial y completar una capacitacion especifica, o
serjuez, fiscal 0 abogado. En la actualidad, sin embargo, casi todos los notarios son nom-
brados entre jueces y fiscales jubilados. Debido que el nimero de notarios es limitado,
fijado por el Ministerio de Justicia, el cargo de notario es muy apetecido por los jueces y
fiscales retirados (cuyas edades de retiro son 65y 63 afos respectivamente). La edad de
retiro de los notarios es a los 70 afios.

2.6 CENTRO JAPONES DE AYUDA JURIDICA

En 2005 se establecio una institucion semi-publica para entregar asesorfa juridica a la
poblacién, incluyendo representacion al publico en general, con el nombre de Nihon
Shiho Shien Sentaa (Centro Japonés de Ayuda Juridica, o Japan Legal Support Center, en
inglés), conocido comunmente como Ho-Terasu (“lluminar la Sociedad a través de la
Ley"). Se financia completamente mediante una partida del presupuesto nacional y esta
administrado por la Federacion Japonesa de Colegios de Abogados. Existen 86 oficinas
en el pais y emplea 233 abogados a tiempo completo para servir al publico en general
en asuntos civiles y penales. Se comienza llamando por teléfono a una especie de call
center. Cuando una persona llama con problemas, la operadora puede ofrecer infor-
macion sobre las leyes y las opciones legales disponibles. Si se necesita asistencia legal
mas especifica, la persona serd remitida a un colegio de abogados, una asociacién de
escribanos judiciales, una municipalidad u otra organizacion adecuada donde haya es-
pecialistas disponibles para evaluar el problema y brindar asistencia. Los especialistas
luego manejan cada caso por separado.

Gracias a Ho-Terasu no hay ninguna zona en el pais que no tenga abogados.

® Art.1 Ley de Notarios Publicos.
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3. PoderJudicial

3.1 ORGANIZACION
Introducciéon
Poderes de la judicatura

Todo el Poder Judicial estad entregado a la Corte Suprema y a otros tribunales estableci-
dos por la ley". El Poder Judicial en este contexto significa la Autoridad para adjudicar
disputas juridicas. Bajo la presente Constitucion, por primera vez, una Unica jerarquia
judicial decide disputas tanto civiles como criminales y administrativas. Esto representa
una importante desviacion del sistema anterior a la Il Guerra Mundial, que seguia los
modelos europeos, que separaban a los tribunales que decidian casos administrativos
contra el Estado y sus funcionarios. Este es sélo un ejemplo del principio de que no
se pueden establecer cortes especiales bajo la actual Constitucion. Fueron abolidas las
cortes especiales para la familia imperial y para los militares. No se han creado tribuna-
les laborales, tribunales tributarios, tribunales comerciales y otros que encontramos en
muchos paises. La razon de la prohibicién de cortes especiales es que ellas pueden ser
causa de discriminacion basada en un estatus social u origen familiar, y asi existir des-
igualdad ante la ley; también podria ser causa de discrepancias entre las sentencias de
los tribunales ordinarios y especiales al aplicar la misma ley. No es inconstitucional, sin
embargo, establecer tribunales para casos particulares bajo la supervision de la Corte
Suprema. Por ejemplo, los tribunales familiares, aunque sélo llevan causas relativas a
relaciones familiares domésticas y de menores, no es una corte “especial’, sino una clase
especial de corte “ordinaria’, que lleva casos familiares.

Funciones cuasi judiciales de la Administracion Publica y Reparacién
Administrativa

Aunque la Constitucién sefala que ninguna rama del ejecutivo tendrad poder judicial
final'®, esto no prohibe a la Administracion publica el dictar determinaciones prelimi-
nares cuasi judiciales. Cualquier persona perjudicada por un acto administrativo ilegal
puede reclamar al servicio publico en cuestién o a su superior’. El objetivo es proteger
los derechos a través de un simple procedimiento de la misma administracién publica®.
Particularmente la administracion publica ejerce una funcién cuasi judicial en campos
especiales o técnicos, tales como patentes y marcas comerciales, accidentes marinos,
libre competencia, etc. Las decisiones emitidas por tales servicios publicos no son fina-
les, y el derecho para que dichas acciones sean revisadas por las cortes siempre estara
garantizado para la parte agraviada.

7 Constitucion Art. 76 Inc. 1.

8 Constitucion Art. 76 Inc. 2.

Ley de Revisién a Objecién de Actos Administrativos.

“  Ley de Revision a Objecién de Actos Administrativos Art. 1.
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La parte afectada por una disposicion administrativa puede demandar al servicio pu-
blico correspondiente directamente ante los tribunales para obtener una decisién
judicial, a menos de que sea requerido por la ley, sin recurrir primero al proceso de
Reparacion Administrativa descrito anteriormente. Tal procedimiento ante el érgano
administrativo es llamado Gydsei Sosho (Litigacion Administrativa), que esta regulado
por la Ley de Procedimiento Administrativo, en adicion a las reglas generales proce-
dimentales del CPC. Las diferencias basicas entre el proceso de Reparacién Adminis-
trativa y el proceso judicial es que en la litigacion administrativa ante los tribunales el
asunto se restringe a la legalidad de la disposicion administrativa en disputa, mientras
que en la Reparacién Administrativa el asunto puede ser la legalidad o la idoneidad
de tal disposicion. Mas aun, el procedimiento ante la Corte debe ser formal, mientras
que la Reparacion Administrativa puede ser oida informalmente de forma rédpiday con
gastos minimos.

Jerarquia judicial

Japoén es un Estado unitario con un fuerte poder centralizado en Tokyo, por lo que todos
los tribunales son tribunales nacionales (No hay tribunales regionales o de ciudades).
La organizacién y poder de las cortes esta determinado por la Constitucion y la Ley de
Tribunales de 1947.

La Jerarquia nacional de cortes es muy simple:

1. Las Kan’ Saibansho (Cortes Sumarias), en la base.

2. Las Chiho Saibansho (Cortes de Distrito) y las Katei Saibansho (Cortes de Familia)
en el segundo nivel.

3. Las Koto Saibansho (Cortes de Apelaciones) en el tercer nivel.

4. La Saiko Saibansho (Corte Suprema), en la cima.

Todos los tribunales bajo la Corte Suprema son llamados tribunales inferiores?'. Casi to-
das las acciones civiles van primeramente a las Cortes Sumarias o a las Cortes de Distrito
dependiendo de su cuantfa (hasta 900.000 yenes en las Cortes Sumarias, unos 7.917, 38
dolares estadunidenses al cambio del 27 de noviembre de 2018). No hay limite al Kdso
(derecho de apelar) desde las cortes sumarias a las cortes de distrito o desde las cortes
de distrito como cortes de primera instancia a una corte de apelaciones.

En la apelacion Koso la parte esté facultada para revisar la sentencia original tanto en
los hechos como en el derecho. Esta revision difiere de la apelacién del Common Law,
porque es una revision continua de tanto los hechos como el derecho.

La Jokoku (Segunda Apelacion), puede ser hecha a una corte de apelaciones para revisar
la sentencia de apelacién de una Corte de Distrito, y a la Corte Suprema para revisar las
sentencias de primera o segunda instancia dictados por una Corte de Apelaciones. En
una Segunda Apelacién Jokoku una parte esté facultada para revisar la sentencia original
solo respecto al derecho y la Constitucion. De acuerdo al CPC la parte perdedora tiene el

2 Constitucion Art. 76. Asi la Corte Suprema es también una corte constitucional.
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derecho a una Segunda Apelacion basdndose en que la sentencia contiene un supuesto
error de interpretacion o cualquier otra contravencion a la Constitucion o que el proce-
dimiento contiene graves ilegalidades especificadas por la ley.

Respecto a todos los demés errores de derecho, sustantivo o procedimental, que pueda
afectar la conclusion de la sentencia de segunda instancia la parte perdedora puede
todavia, como un asunto de derecho presentar una Segunda Apelacion a una Corte de
Apelaciones de una sentencia de una Corte de Distrito actuando como corte de segun-
da instancia. Desde el 1 de enero de 1998, sin embargo, es un asunto discrecional de la
Corte Suprema si considera una Segunda Apelacién de una sentencia de una Corte de
Apelaciones bajo tales premisas. El nuevo sistema de Segunda Apelacion Discrecional
funciona de la siguiente manera: la parte perdedora que desea que su apelacion sea es-
cuchada por la Corte Suprema para que acepte una Segunda Apelacion debe presentar
una mocion bajo las siguientes premisas:

1. Lasentencia del tribunal inferior fue decidida en contra de un precedente de la
Corte Suprema o

2. Elcasodice relacion con un asunto importante concerniente a la interpretacion
de una ley.

La decision de si tal mocion debe ser aceptada o no, se deja a la discrecion de la Corte
Suprema.

En la apelacién, no hay requerimientos minimos de cuantfa. Cuando las partes estan de
acuerdo puede haber un Hiyaku Jokoku o Choyaku Jokoku (salto directo a la Segunda
Apelacion), desde una sentencia de la Corte de Distrito a la Corte Suprema, o desde una
sentencia de una Corte Sumaria a una Corte de Apelaciones. La funcion de la Segunda
Apelacion estd también limitada a una revision de asuntos de derecho. Cuando la Se-
gunda Apelacién ha sido escuchada y decidida por una Corte de Apelaciones, un Toku-
betsu Jokoku (Apelacion Especial Constitucional), es todavia posible a la Corte Suprema
bajo premisas constitucionales. Esto es para asegurar la revision Constitucional de la
Corte Suprema garantizada por la Constitucion.

El nuevo CPCy las Reglas de Procedimiento Civil de la Corte Suprema (RCP), comenza-
ron a regir en enero de 1998, reemplazando al antiguo CPC y RCP. Este reemplazo ha
constituido el cambio mas radical al contenido de ambos textos juridicos desde 1926.
El nuevo CPC y RCP fueron promulgados con el fin de hacer de la litigacion civil japo-
nesa un mejor sistema para manejar disputas complicadas y diversificadas debido a los
grandes cambios en la sociedad y la economfa de Japdn del antiguo CPCy RCP de 1890.
Ademas, el gobierno desea satisfacer demandas nacionales de la poblacién, transfor-
mando el sistema de litigacion civil para que fuese facilmente comprensible y accesible
como también mas rapido y menos costoso?.

Los principales cambios han sido los siguientes:

22 Todo esto, tanto las reuniones de las comisiones de estudio de los especialistas, como las discusiones en el Congreso, como
las nuevas regulaciones, deberian ser estudiadas por todos los paises de América Latina, por su gran pertinencia, como lo
veremos a través de este informe.
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1. Han sido mejorados y diversificados los procedimientos para el arreglo y organi-
zacion de los puntos de conflicto, como de pruebas.

2. Han sido mejorados y diversificados los procedimientos sobre la toma de
pruebas.

3. Los testigos y las partes deban ser examinados de manera concentrada sobre
puntos focalizados, en un periodo de uno, o una serie de dfas.

4. Sehanintroducido los Shogaku Soshé (Juicios de Pequefa Cuantia) en las Cor-
tes Sumarias para simplificar y acelerar la resolucién de disputas de pequena
cuantia.

5. Sehalimitado el derecho a la Seqgunda Apelacion a la Corte Suprema.

Cortes Sumarias

Las Cortes Sumarias fueron creadas como la base de toda la estructura de tribunales ja-
poneses y tienen el poder de juzgar, como tribunales de primera instancia, casos civiles
de pequena cuantia y casos penales de baja importancia. Las Cortes Sumarias fueron
creadas para adjudicar asuntos civiles después de la Il Guerra Mundial y reemplazaron a
las antiguas Ku Saibansho (Corte de Circunscripcion Municipal).

Estas cortes comenzaron con una autoridad limitada sobre asuntos de pequefa cuan-
tia para proveer de forma rapida a la resolucion de disputas mediante procedimientos
simplificados o de conciliacion. Asi, se han establecido no sélo en las ciudades, sino
que también en pueblos y aldeas a través del pafs. Con el paso del tiempo se ha au-
mentado su competencia y han llegado a ser virtuales cortes de primera instancia,
pero todavia con algunos limites en su autoridad si las comparamos con las Cortes
de Distrito.

Para ser juez de estas Cortes Sumarias se necesita una especial categorfa. Una manera
de calificar es por experiencia practica de no menos de tres afos como Juez Asisten-
te, Fiscal o Abogado, pero otra manera de calificar estd abierta a aquellos que no son
miembros cualificados de la profesion juridica, como dice el Art. 45 inc. 1 de la Ley de
Tribunales:

Las personas que han estado involucradas en asuntos judiciales durante
muchos anos o poseen el conocimiento y la experiencia necesarios para
desemperiar las funciones de juez de una Corte Sumaria pueden ser nom-
bradas como jueces de dichas cortes por el Comité de Seleccion de Cortes
Sumarias a través del proceso de seleccion, incluso si no se encuentran
dentro de las categorias de personas prescritas en el pdrrafo 1 del articulo
anterior.

La mayorfa de los jueces de Cortes Sumarias actualmente han sido reclutados mediante
esta Ultima forma. Ellos son reclutados entre los secretarios, oficiales y administrativos
judiciales a través de exdmenes u otros procedimientos de seleccion. Las Cortes Suma-
rias en las ciudades grandes que tienen Cortes de Distrito, frecuentemente cuentan con
varios jueces, mientras aquellas cortes en pequefias comunidades tienen sélo uno. En
algunos casos un juez preside dos o mas Cortes Sumarias.
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Los casos en las Cortes Sumarias siempre son llevados por un solo juez. La Corte puede,
sin embargo, utilizar uno o més Shihé lin (Comisionados Judiciales)? cuyo propésito es
introducir el sentido comun de la comunidad en la resoluciéon de disputas y hacer justi-
cia mas accesible a los ciudadanos.

Reflejando el cardcter de procedimientos sumarios, hay reglas especiales en el CPC que
proveen para la iniciacién de la acciéon mediante una denuncia oral, comparecencia sim-
plificada, la no entrega de escritos preparatorios, una forma simplificada de registrar las
declaraciones por escrito y una sentencia en forma sumaria.

Uno de los principales propdsitos de la promulgacion del nuevo CPC y RCP de enero
de 1998 fue hacer que el sistema judicial fuera mas accesible a los ciudadanos. Para ese
proposito los Juicios de Pequefia Cuantia en las Cortes Sumarias fueron introducidos
para simplificar y acelerar la resolucion de disputas de pequefa cuantia permitiendo
obtener un resultado favorable a un costo razonable en comparacion a la cuantia. Este
nuevo procedimiento esté siendo utilizado mas frecuentemente de lo que se previé.

Los Juicios de Pequefna Cuantfa intentan resolver lo mas rapido posible pequefias disputas
sobre reclamaciones para la recuperacion de dinero cuyo valor no sea mayor a 300.000
yenes, (unos 2.636, 91 ddlares estadounidenses al cambio del 27 de noviembre de 2018).

EI CPC sefala que la audiencia de un asunto de pequefia cuantia debe concluir el primer
dfa de los procedimientos orales excepto para los casos en que existan circunstancias
especiales, y debe pronunciar su sentencia sobre el caso inmediatamente después de la
conclusién de los procedimientos orales, a menos que el hacerlo se tenga por impropio.
En casos en que el juez considere que debe haber una especial consideracién financiera
hacia el demandado, el CPC sefala lo siguiente:

Siel tribunal emite una sentencia en la que se confirma una reclamacicn, y
considera que es particularmente necesario en consideracion de los recursos
financieros del demandado, y en cualquier otra circunstancia, puede estipu-
lar el plazo para el pago del dinero conforme a la reclamacién que se man-
tiene, o estipular los pagos a plazos para el pago de dicho dinero, ambas
situaciones deberdn cumplirse dentro de los tres afios a partir de la fecha
en que se dicte la sentencia, y pueden estipular simultdneamente que si el
demandado paga de acuerdo con las estipulaciones de ese plazo o cumple
el pago de cuotas dentro de los plazos, de conformidad con las disposicio-
nes del siguiente pdrrafo, el beneficio del tiempo de la estipulacion de los
pagos a plazos, el demandado estard exento de la obligacion de pagar los
cargos de incumplimiento que se acumularon después de la presentacion
de la accién®.

Ademaés de estas funciones adjudicatorias, las Cortes Sumarias llevan un gran nimero
de casos de Chotei (Conciliacion) bajo la Ley de Conciliacion Civil. Para esta funcion no
hay un limite jurisdiccional sobre la cantidad de dinero.

= Los Comisionados Judiciales son funcionarios extraordinarios de las Cortes Sumarias, elegidos entre los ciudadanos comu-
nesy corrientes, que ayudan en las mediaciones o dando opiniones en los juicios.
*  CPCArt.375inc. 1.
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Los deberes administrativos en una Corte Sumaria son ejecutados por el mismo juez,
cuando hay un solo juez, o, en el caso de dos 0 mas jueces, por aquel que ha sido desig-
nado por la Corte Suprema.

El nombramiento y despido de los oficiales y administrativos de la Corte Sumaria, es
realizado por la Corte de Distrito que tiene autoridad supervisora sobre dicha corte.

Corte de Distrito

Las Cortes de Distrito tienen autoridad adjudicatoria general sobre casos civiles y pena-
les como cortes de primera instancia. Hay una Corte de Distrito en cada una de las 47
capitales de prefecturas®, y una en las tres ciudades de Hakodate, Asahikawa y Kushiro
(las tres Ultimas en la Prefectura de Hokkaidé) haciendo un total de 50 cortes en el pafs.

La Corte Suprema puede establecer Shibu (Sucursales) de las Cortes de Distrito dentro
de su distrito para dar un mejor servicio y cobertura. Estas sucursales estaban clasifica-
das en dos clases, clase Ay clase B, dependiendo de las funciones que realizaban, pero
la distincion fue abolida por la reforma en la organizacién de las Cortes de Distrito y de
las Cortes de Familia de 1989. Al 17 de noviembre de 2018 hay 203 sucursales en el pafs.

Los jueces miembros de una Corte de Distrito se componen de Hanji (Jueces Ordinarios)
y Hanjiho (Jueces Asistentes), segun un numero fijado por la Corte Suprema. Con sélo
unas pocas excepciones, tales como la Corte de Distrito de Tokio que tiene mas de 300
jueces (incluyendo Jueces Asistentes), y la Corte de Distrito de Osaka que tiene alrede-
dor de 150 Jueces (incluyendo Jueces Asistentes), una Corte de Distrito de tamafio me-
dio estd dotada de 10 a 15 Jueces (incluyendo Jueces Asistentes). La Corte Suprema es
la que designa a uno de los Jueces de cada Corte de Distrito, como Shoché (Presidente
del Tribunal).

Un Juez Asistente, a diferencia de Juez Ordinario, puede no oir casos civiles o penales
por s mismo, pero puede gestionar otros asuntos y ser parte de un Gogi (Sala de Jueces),
como uno de tres jueces. En este Ultimo caso él tiene los mismos poderes que un Juez
Ordinario, aunque no puede haber dos Jueces Asistentes en una sala y un Juez Asisten-
te no puede ser Presidente de una sala. Debido a una falta de Jueces Ordinarios, se ha
promulgado una ley especial®® para dar completos poderes a los Jueces Asistentes que
hayan servido como tales por mas de cinco de afios y que hayan sido especialmente
designados por la Corte Suprema. En los hechos casi todos los Jueces Asistentes con
cinco afnos de experiencia han sido promovidos a este estatus especial.

Los Jueces de una Corte de Distrito pertenecen a una de las varias Divisiones dentro de
la Corte, cada una consistente normalmente en tres, pero algunas veces cuatro o cinco,
Jueces Ordinarios y Jueces Asistentes. Cada demanda ingresada en la Corte de Distrito
es asignada a una de las Divisiones, y entonces se asigna a un Juez individual dentro de

» Las prefecturas en Japon forman el primer nivel de jurisdiccion y division administrativa del pais (algo asi como las regiones
en Chile o las provincias en Argentina).
*  LeyN°146,de 1948.
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la Division, o a la Sala compuesta por miembros de la Division. Un Juez mayor especial-
mente designado dentro de la Division lleva los asuntos no judiciales o administrativos
de la Division.

Por regla general un Juez en forma individual lleva los casos que se traen a la Division,
pero en casos especiales se requiere una Sala de tres jueces. Para ciertas clases de casos,
tales como insurreccion y casos de la Comision de Libre Competencia, se requiere una
Sala de cinco jueces. En casos en que el nimero de demandantes y demandados fuese
bastante grande y que se deba tomar la prueba a muchos testigos la Corte puede deci-
dir que el caso sea llevado por una Sala de cinco jueces. Cuando la Corte actla en Sala,
uno de los jueces preside la Sala.

Hay dos clases de casos que requieren Sala. Un tipo incluye las apelaciones Koso de
las Hanketsu (sentencias) de Cortes Sumarias, y también las apelaciones Kokoku de las
Kettei (decisiones) y Meirei (6rdenes) de las Cortes Sumarias; la otra consiste de casos en
los cuales una Sala ha decidido que el caso sea llevado por la Sala misma?’. Frecuente-
mente un solo juez pide que su Division emita esa decision en casos complicados. Se
ha sostenido que una Sala puede tomar tal decision en cualquier momento, ya sea in-
mediatamente después que a un juez se le haya asignado un caso o después de que ya
hayan comenzado las Audiencias. Cuando una Sala posteriormente encuentra que no
es necesario llevar el asunto en Sala, puede cancelar su decisién en cualquier momento
y devolver el caso a un solo juez.

Cada Corte de Distrito tiene, adicionalmente a su autoridad judicial, ciertos poderes de
administracion judicial. La Corte Suprema puede también delegar sus poderes para re-
glamentar los tribunales inferiores a dichos tribunales inferiores:

La Corte Suprema estd investida del poder normativo sequn el cual determi-
na las reglas de procedimiento y de prdctica, y de los asuntos relacionados
con los abogados, la disciplina interna de los tribunales y la administracion
de asuntos judiciales.

Los procuradores publicos estardn sujetos al poder normativo de la Corte
Suprema.

La Corte Suprema puede delegar la facultad de establecer reglas para tribu-
nales inferiores en dichos tribunales®.

Ambos poderes son entregados a la Corte de Distrito como tal y no al Presidente de la
Corte. Tanto en su poder de dictar reglas como en la administracion judicial (incluyen-
do la designacion y el despido de oficiales de la Corte y la supervision del personal de
la misma), la Corte de Distrito actla a través de una Saibankan Kaigi (Conferencia de
Jueces) compuesta por todos los jueces ordinarios y algunos jueces asistentes especial-
mente cualificados, y presididos por el Presidente de la Corte. Aunque los jueces asisten-
tes no especialmente cualificados no tienen derecho a voto en la Conferencia de jueces,
se les permite asistir y expresar sus opiniones (derecho a voz). La Conferencia puede

z Solo el 10,7% de los casos civiles (excluyendo casos administrativos) fueron vistos por un panel en el afio 2000. Fuente:
Pregunta del editor del libro Procedimiento civil en Japdn. Tercera Edicion al secretariado general de la Corte Suprema.
% Constitucion de Japén, art. 77.
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delegar alguna de sus funciones a uno o mas miembros. En la practica la Conferencia de
muchas Cortes de Distrito delega rutinariamente los asuntos de administracion judicial
en el Presidente o en un Comité Permanente.

En cada Corte de Distrito existe una Jimukyoku (Secretarfa) cuyo fin es administrar asun-
tos misceldneos de la Corte. La Secretarfa estd dotada de varios Jimukan (secretarios),
con un Jefe, designado por la Corte Suprema.

Cortes de Familia

Las Cortes de Familia tienen el mismo rango que las Cortes de Distrito en la jerarquia
judicial, y estan localizadas en los mismos lugares a través del pafs. Las Cortes de Familia
fueron creadas en 1949 siguiendo el ejemplo de las Cortes de Familia de algunos Esta-
dos de Estados Unidos. Su trabajo se basa en la misma premisa, o sea la efectiva resolu-
cion de problemas familiares domésticos, y casos de menores, que pueden ser resueltos
de mejor manera a través de procedimientos informales y cortes especializadas.

Estas Cortes son muy similares a las Cortes de Distrito. Tienen Jueces Ordinarios y Jueces
Asistentes; tienen sus propios secretariados y secretarios jefes; la administracién judicial
se resuelve a través de las Conferencias de Jueces. Con bastante frecuencia, el mismo
Juez Ordinario o Juez Asistente estd simultaneamente designado tanto para la Corte de
Distrito como para la Corte de Familia. A 2001, sélo 26 de las 50 Cortes de Familia del pafs
tenian su propio Presidente; en el resto, el cargo de Presidente de la Corte de Familia era
ocupado por el Presidente de la Corte de Distrito del lugar.

La Corte Suprema puede, como en el caso de las Cortes de Distrito, establecer sucursa-
les?® y subsucursales®.

Casi todos los casos de las Cortes de Familia son llevados por un solo juez. En relacion
a los casos de delincuencia de menores los jueces asistentes no cualificados (los que
tienen menos de cinco afos de experiencia) pueden por regla general llevar y decidir
tales asuntos.

Los Katei Saibansho Chésakan (Oficiales de Prueba e Investigacion de las Cortes de Fami-
lia) son profesionales importantes afiliados a cada Corte de Familia. Son tan numerosos
como los Oficiales de la Corte y se ocupan también del trabajo del caso emitiendo infor-
mes a los jueces y a los Comisionados de Conciliacion.

Personas ajenas a la Corte también frecuentemente toman parte en casos de relaciones
familiares domésticas. Cuando la Corte de Familia lleva los casos de relaciones familiares
domeésticas, los San’yoin (Consejeros de Corte de Familia) asisten al juez en su trabajo
realizando recomendaciones?'. El Consejero sin embargo no tiene voto al decidir los ca-
sos. Su rol es similar al de los Shiho lin (Comisionados Judiciales de las Cortes Sumarias).

2 A2001 habian 203 sucursales.
3 Al 2001 habian 77 subsucursales.
3 Los Consejeros son designados cada afo por la Corte de Familia.
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El proceso de Conciliacion en ciertos casos de relaciones familiares domésticas es obli-
gatorio y debe ser conducido por un Chotei linkai (Comité de Conciliacion), que incluye
normalmente un Juez de Corte de Familia y dos Comisionados de Conciliacién (siempre
un hombre y una mujer) designados por la Corte.

Cortes de Apelaciones

Las Cortes de Apelaciones en Japdn son las Cortes de mas alta jerarquia de los tribu-
nales inferiores, y son Cortes de Apelacion intermedia. Estan localizadas en ocho ciu-
dades importantes del pais: Tokyo, Osaka, Nagoya, Hiroshima, Fukuoka, Sendai, Sapporo
y Takamatsu. Algunas de las Cortes de Apelaciones tienen una o dos sucursales, que
son similares en concepto a las sucursales de las Cortes de Distrito; en conjunto, hay
seis de éstas.

Una Corte de Apelacién incluye un Chokan (Presidente) y un apropiado nimero de jue-
ces para resolver la carga procesal. Debido a la falta de jueces asignados a las Cortes
de Apelaciones, un nimero de comparativamente jovenes (incluso asistentes) jueces
originalmente asignados a una Corte de Distrito o de Familia, son designados por la
Corte Suprema (o la respectiva Corte de Apelaciones) temporalmente a una Corte de
Apelaciones como Daiké Hanji (Juez Adjunto de Corte de Apelaciones).

Las Cortes de Apelaciones tienen autoridad para ver apelaciones desde las Cortes de
Distrito o las Cortes de Familia de sus respectivos territorios. Las sentencias de casos
civiles de Cortes Sumarias, sin embargo, pueden ser apeladas tanto en los hechos como
en el derecho a la Corte de Distrito. La jurisdiccion sobre apelaciones finales (Segunda
apelacién) va a la Corte de Apelaciones. Ademas, las Cortes de Apelaciones tienen juris-
diccién original sobre ciertos casos sefalados por leyes especiales.

Las Cortes de Apelaciones estan divididas en varias Bu (salas). Cada sala tiene al
menos tres jueces, y a veces cuatro o cinco jueces uno de los cuales actia como
su Presidente. Todos los casos de las Cortes de Apelaciones son llevados por tres
jueces excepto en los casos de revisién judicial de una decision de la Comisién de
Libre Competenciay el crimen de insurreccion, que deben ser llevados por una Sala
de cinco jueces.

Las normas concernientes a la emision de reglas, administracion judicial, conferencias
de jueces y de Secretaria, son similares a aquellos adoptadas por las Cortes de Distrito.
Los Jueces Adjuntos, sin embargo, no pueden votar en las conferencias de jueces, aun-
que pueden asistir y expresar sus opiniones:

Corte Suprema

La Corte Suprema es la Corte de mds alta jerarquia de Tribunales en Japdn, y es la Corte
de Ultima instancia. A diferencia de un origen meramente legal de la Gran Corte Judicial
anterior a la Il Guerra Mundial, inicialmente creada en 1875 junto con las demas cortes
de la jerarquia judicial, la actual Corte Suprema es una corte designada por la Constitu-
cion. Estd localizada la capital del pafs, Tokyo.
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Sala del Pleno de la Corte Suprema de Japon.

La Corte Suprema incluye un Saiké Saibansho Chokan (Presidente de la Corte Supre-
ma), y otros 14 jueces llamados Saikd Saibansho Hanji (jueces asociados de la Corte
Suprema). El Presidente de la Corte Suprema preside el Pleno y la Conferencia de jue-
ces de la Corte Suprema, pero en cada actuacion su voto vale lo mismo que el de los
otros jueces.

La Corte Suprema usualmente ejerce solo jurisdiccion de segunda instancia; se le ha
dado una muy limitada jurisdiccién originaria. En lo principal, su carga procesal consiste
en apelaciones de sentencias de Cortes de Apelaciones. Sin embargo, las Apelaciones
directas pueden ser traidas a la Corte Suprema respecto a sentencias de las Cortes de
Distrito, siempre que ambas partes estén de acuerdo. Frecuentemente, una sentencia
emitida por una Corte de Apelaciones en segunda apelacion es final en casos civiles
que se originan en las Cortes Sumarias, pero apelaciones constitucionales especiales de
tales sentencias pueden ser tomadas por la Corte Suprema si ellas dicen relacién con un
asunto constitucional.

La Corte Suprema normalmente se divide en tres salas llamadas Sho Hotei, cada una
con cinco jueces. Cuando funciona en pleno se llama Dai Hotei. Tres jueces de una sala
o nueve jueces del pleno, constituye un quérum. Las tres salas no se especializan en
alguna rama del derecho. Todos los casos ingresados a la Corte Suprema son primera-
mente asignados por rotacion a unas de las salas, pero el caso seré transferido al pleno si
durante su estudio se ve que cae dentro de una de las siguientes categorfas:

1. Cuando, como resultado de la disputa, la Corte es requerida para que se de-
termine si una ley, ordenanza, regulacion o una disposicion oficial es constitu-
cional.
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2. Cuando la Corte encuentra, por su propia iniciativa, que una ley, ordenanza, re-
gulacion o disposicién oficial es inconstitucional.

3. Cuando la opinién de una de las salas de la Corte Suprema es contraria a un pre-
cedente de la misma Corte en la interpretacién o aplicacion de la Constitucion
o de cualquiera otra ley.

4. Cuando las opiniones de los jueces de una sala estdan completamente divididas.

5. Cuando la sala considere apropiado que el caso sea escuchado por el Pleno.

En principio, las sentencias se deciden por mayorfa. Aunque el quérum del Pleno es
nueve, ocho jueces deben concurrir al Pleno para declarar una ley inconstitucional, in-
cluso si menos del total de jueces esta revisando el caso. La opinidn razonada de cada
juez debe ser expresada en la sentencia. Esta regla esta disefada para que la gente se
informe sobre las cualificaciones de cada juezy asf los votantes puedan ejercitar el dere-
cho a revisién popular en relacién con cada juez de la Corte Suprema en las votaciones.

El nombramiento de los jueces de la Corte Suprema serd revisado por la
gente en la primera eleccion general de los miembros de la Cdmara de
Representantes después de su nombramiento, y se revisard nuevamente
en la primera eleccion general de los miembros de la Cdmara de Represen-
tantes después de un lapso de diez afos, y de la misma manera a partir
de entonces.

En los casos mencionados en el pdrrafo anterior, cuando la mayoria de los
votantes favorece la destitucion de un juez, éste serd destituido.

Los asuntos relacionados con la revisidn serdn prescritos por la ley®.

Aunque las opiniones concurrentes y disidentes son incluidas en cada sentencia, la opi-
nién de la Corte esta en forma anénima como una opinion conjunta de todos los jueces
que han votado con la mayoria.

En los tribunales inferiores, el autor de todas las decisiones de la sala de tres o cinco jueces
siempre serd andnima, aungue todos los jueces participantes deban firmar una sentencia;
a los jueces en forma individual no les es permitido expresar posiciones concurrentes o
disidentes. Esto es debido a la tradicional nocién del sistema de derecho europeo conti-
nental de que una sentencia es una expresion del Poder Judicial como un todo més que la
de unjuezindividual, aunque una mayorfa de los jueces de una sala determine la posicion.
Esta practica también estd justificada por el principio de secreto de las deliberaciones ju-
diciales ampliamente aceptada en todo el mundo. Uno de los motivos es el de proteger a
los jueces de la ira de los litigantes disgustados o del publico en general.

La Corte Suprema tiene autoridad administrativa sobre todo el sistema de tribunales,
y también tiene un poder de dictar reglas basadas en la Constitucién®. Tanto en la
dictaciéon de sentencias como en las funciones administrativas la Corte Suprema ac-
tla a través de la Conferencia de Jueces compuesta por todos ellos y presidida por
el Presidente. Para administrar los asuntos misceldneos de la Corte Suprema existe
un Secretariado General y la Corte Suprema, a diferencia de los tribunales inferiores,

2 Constitucion de Japén art. 79inc. 2,3 y 4.
3 Constitucion de Japon art.77.
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puede designar a algun juez de una Corte inferior, con su consentimiento para que
trabaje en el Secretariado General. Estas funciones son tan importantes que se re-
quiere a alguien que sea juez*. El Instituto de Capacitaciéon e Investigacion Juridica,
el Instituto de Capacitacién e Investigacion para Oficiales de Tribunales, el Instituto
de Capacitacion e Investigacion de Oficiales de Prueba e Investigacion de Cortes de
Familia y la Biblioteca de la Corte Suprema, estan bajo la supervisién administrativa del
Presidente de la Corte Suprema.

Desde la creacion del nuevo sistema de tribunales bajo la actual Constitucion y la Ley de
Tribunales de 1947 ha habido discusiones sobre su reforma, pero no ha habido cambios
esenciales. La Jurisdiccion de segunda instancia de la Corte Suprema tuvo sin embargo
algunos cambios debido a la excesiva carga procesal en los primeros aflos del nuevo
sistema®. El nuevo Cédigo de procedimiento penal de 1950 introdujo un sistema que
limitaba el derecho a apelar a la Corte Suprema®. En el mismo afo se introdujo a través
de la Ley 138 un sistema similar para los casos civiles. Esta ley se extendié por dos afos
y finalmente fue derogada en 1954. Al mismo tiempo, sin embargo, otra ley fue promul-
gada para aliviar la carga procesal de la Corte Suprema mediante el incremento al limite
jurisdiccional de las Cortes Sumarias y prohibiendo una apelacion a la Corte Suprema de
una sentencia que entregue reparaciones provisionales.

Esta situacion condujo a una seria discusion sobre una reforma fundamental respec-
to a la organizacion y composicién de la Corte Suprema, una sugerencia fue que el
numero de jueces debfa incrementarse para alivianar la carga procesal por juez. Otros
pedian la creacién de un nuevo sistema de Corte de Apelaciones que pudiese resolver
todas las segundas apelaciones dejando a la Corte Suprema que sélo resuelva ape-
laciones que digan relacion con temas constitucionales. Otros hablaban de eliminar
completamente el derecho a apelar a la Corte Suprema. La discusion de la reforma a
la Corte Suprema fue disminuyendo con el tiempo debido a la disminucién de casos
que se presentaban ante ella.

La Unica gran reforma desde entonces tuvo lugar en 1996 cuando el nuevo Cédigo de
Procedimiento Civil, que entré en vigor en enero de 1998, adoptd un sistema de apela-
cion discrecional a la Corte Suprema para reducir su carga procesal.

Movimiento reciente de reforma judicial

El Gobierno japonés ha estado promoviendo la desregulacién, asi como reformas ad-
ministrativas y financieras para tratar de acelerar el crecimiento econdémico del pais. Se
piensa en Japdn que, para ayudar a ese resultado, el Poder Judicial debe funcionar més
eficientemente. Por ejemplo, el nimero de jueces y abogados en Japén es mucho mas
pequefo que en otros palfses asi, se decfa, es necesario revisar todo el sistema judicial
japonés y hacer una dréstica reforma.

3 Las funciones del Secretariado General incluyen redactar Reglas de la Corte Suprema, preparar planes de designacion de
jueces, presupuestos de los tribunales y llevar las estadisticas judiciales.

* El nimero de apelaciones que llegd a la Corte Suprema fue mas de diez mil en 1951.

% Elderecho a apelar era entregado solo si habia una alegacién de una violacién constitucional y una violacién de un prece-
dente. En los demas casos la apelacion solo era permitida seguin la discrecion de la Corte Suprema.
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Asf el Partido Democratico Liberal (el mas importante y casi constantemente en el poder
desde fines de la Il Guerra Mundial) establecié una Comision Especial Investigadora del
Sistema Judicial en junio de 1997. El informe se publicé en junio de 1998, en que junto
a otras cosas proponia el establecimiento de una comision gubernamental para la re-
forma judicial. La Federacién Japonesa de Colegios de Abogados también publicoé una
propuesta en 1998.

De acuerdo con el informe del Partido Democrético Liberal, el Gobierno creé el Consejo
para la Reforma del Sistema Judicial en 1999. Después de dos anos de investigacion y
discusion, este Consejo entregd un informe, en junio del 2001, con muchas recomen-
daciones al Primer Ministro. Las recomendaciones mas importantes son las siguientes:

1. Con respecto a los recursos humanos (a) un incremento radical en el nimero de
profesionales del derecho; (b) la creacion de law schools y la correspondiente re-
forma al Examen Juridico Nacional y al Instituto de Capacitacion e Investigacion
Juridica; (c) mejora de la ética profesional, transparencia del Colegio de Abogados
e internacionalizacion de la prdactica juridica; (d) reclutamiento de jueces desde
el Colegio de Abogados vy reconsideracion del sistema de jueces asistentes junto
con transparencia en la designacion y promocion de los jueces; (€) movilidad pro-
fesional entre jueces, fiscales, abogados y profesores de derecho.

2. Respecto a una efectiva administracién de justicia civil (a) introduccion de varias
medidas para acelerar los casos civiles, tales como una conferencia adminis-
trativa obligatoria de abogados y jueces, reglas de pre litigacion para obtener
pruebas, empleos de asistentes expertos, creacion de una Corte de Propiedad
Intelectual, etc,; (b) desarrollo de un sistema efectivo para resolver litigios la-
borales; (c) mejora de las funciones de las Cortes de Familia y Cortes Sumarias,
tales como la expansion de su jurisdiccion, reclutamiento de comisionados de
conciliacion mas calificados, etc,; (d) mejoras en el sistema de ejecucion civil.

3. Respecto a hacer el sistema judicial mas accesible a los ciudadanos: (a) medidas
para facilitar el acceso a la justicia, tales como bajar las tasas que hay que pagar
al momento de interponer una demanda, recuperacion de los honorarios de
abogados desde la parte vencida, seguro de honorarios juridicos, ayuda juridica,
tribunal nocturno, tribunal en feriados, usos de tecnologias de informacién, sen-
tencias que entreguen sumas mas altas por dafos, un tratamiento adecuado de
casos de responsabilidad extracontractual de muchas personas; (b) el desarrollo
de varias formas de métodos alternativos de resolucién de controversias; (c) for-
talecer el Poder Judicial en las acciones ejecutivas; (d) creacion de un sistema
de participacién de los ciudadanos en las salas de los tribunales penales con el
mismo poder de voto que un juez profesional, o sea un Saiban'in (Juez Lego; no
un jurado).

3.2  JUECES
Tipos y niUmeros de jueces

Mientras que la Constitucion sélo sefiala dos clases de jueces (Jueces de la Corte
Suprema y Jueces de Cortes inferiores) la Ley de Tribunales clasifica a los jueces
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en seis categorias®’. Los Jueces de la Corte Suprema se dividen en dos grupos: el
Presidente y los Otros Jueces. Los Jueces de los Tribunales Inferiores se clasifican en
cuatro categorfas: Presidentes de Cortes de Apelaciones; Jueces; Jueces Asistentes
y Jueces de Cortes Sumarias. Los jueces de las Cortes inferiores son asignados a un
tribunal particular por la Corte Suprema. El nimero de Jueces de la Corte Suprema,
quince, esté fijado por la Ley de Tribunales®. Los jueces son asignados por la Corte
Suprema principalmente teniendo en consideracion la carga procesal en los dife-
rentes tribunales.

Nombramiento de jueces de tribunales inferiores

Los requisitos para ser nombrado Juez, excepto ser Juez en una Corte Sumaria, son los
siguientes:

1. Debe aprobar el Examen Juridico Nacional.

2. Completar un afo y medio de capacitacion en el Instituto de Capacitacion e
Investigacion Juridica.

3. Aprobar el examen final del Instituto.

No hay otra manera de llegar a ser Juez Asistente, que sera la ruta normal para llegar a
ser Juez Ordinario.

Los Jueces Ordinarios son nombrados de entre aquellos que hayan tenido alguno de los
siguientes cargos o profesiones por diez 0 mas afos:

1. Juez Asistente.

2. Juez de Corte Sumaria.
3. Fiscal.

4. Abogado.

5.

Oficial de Investigacién de la Corte, Profesor en el Instituto de Capacitacion e
Investigacion Juridica, o Profesor del Instituto de Capacitacion e Investigacion
para Oficiales de Tribunales.

6.  ProfesorTitular y Asociado de Derecho de universidades que tengan un progra-
ma de Posgrado en Derecho.

En la practica, sin embargo, los Jueces Ordinarios son casi siempre seleccionados de
entre los Jueces Asistentes con diez o mas afos de experiencia, porque los fiscales, abo-
gados y profesores de derecho con més de diez anos de experiencia frecuentemente no
desean ser designados jueces.

La designacion de juez también califica para ser designado Presidente de una de las
Cortes de Apelaciones. Sin embargo, en los hechos los presidentes son designados de
entre aquellos con mas de 20 afios de experiencia como jueces.

¥ Constitucion de Japon arts. 79, 80; Ley de Tribunales arts.39,40

Art 57 inc tercero de la Ley de Tribunales fija el nimero de jueces de la Corte Suprema en 14 mas un juez Presidente. El
nimero de jueces de las Cortes inferiores esté fijado por la Ley concerniente al Nimero de Funcionarios de Cortes. El
numero de jueces de tribunales inferiores fijados por la Ley segtn la modificacion de la ley de abril de 2018 es la siguiente:
Presidente de Cortes de Apelaciones (8), Jueces ordinarios (2085), jueces asistentes (952), jueces de Cortes Sumarias (806).
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Un juez de una Corte Sumaria es designado por alguna de las dos siguientes mane-
ras. Aquellos que han ocupado uno o mas de los siguientes cargos por tres 0 mas
anos:

1. Juez Asistente.
2. Fiscal.

3. Abogado.

4.

Oficial de Investigacién de la Corte, Profesor en el Instituto de Capacitacion e
Investigacion Juridica, o Profesor del Instituto de Capacitacion e Investigacion
para Oficiales de Tribunales, o Secretario u Oficial de Educaciéon del Ministerio
de Justicia.

5. Profesor Titular o Profesor Asociado de Derecho en alguna universidad que tu-
viese un programa de Posgrado en Derecho.

El otro método de designacion es por seleccion especial. Personas que hayan sido
empleadas por largo tiempo como Oficiales de la Corte (sin ser jueces) o que posean
el conocimiento y experiencia para cumplir sus deberes como un Juez de Corte Su-
maria puede, incluso si no estan calificados para la profesion juridica como tales, ser
designados jueces de Corte Sumaria por el Comité de Seleccion de Jueces de Corte
Sumaria. Este sistema fue puesto en préctica porque hay una falta de juristas cualifi-
cados que estén disponibles para zonas rurales, y también por la politica legislativa
de llevar las cortes a estar mas cercanas a la gente. En la préctica, Oficiales de Corte
y Secretarios de Corte con experiencia han obtenido la mayorfa de las designaciones
por seleccion especial, aunque algunos han llegado desde los servicios publicos cen-
trales y regionales.

Todos los jueces de Tribunales Inferiores son designados por el Gabinete Ministerial de
una lista de candidatos designados por la Corte Suprema. El Gabinete Ministerial puede
negarse a una designacion de la Corte Suprema, pero nunca lo ha hecho. De esta ma-
nera, la autoridad de facto para designar jueces estd en manos de la Corte Suprema. Las
designaciones de los Presidentes de las Cortes de Apelaciones por el Gabinete Ministe-
rial deben ser confirmadas ceremonialmente por el Emperador.

Los jueces de los Tribunales Inferiores ocupan su puesto por un periodo de diez afos.
Ellos pueden, sin embargo, ser nuevamente designados jueces, y en los hechos casi to-
dos son reasignados. La edad obligatoria de retiro de los Jueces de Tribunales Inferiores
es 65 anos, excepto los Jueces de Corte Sumarias, que jubilan a los 70 afos.

Designacién a la Corte Suprema
Se hara de la siguiente manera:

Los jueces de la Corte Suprema serdn nombrados de entre personas con
conocimientos profundos de derecho, que no tengan menos de cuarenta
arios. Al menos diez de ellos serdn personas que hayan ocupado uno o dos
de los cargos establecidos en los puntos i. o ii. durante no menos de diez
anos, o uno o mds de los puestos establecidos en los siguientes puntos para
el periodo total de veinte afos o mds.
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i.  Presidente de Tribunal Superior.

ii.  Jueces.

ii. - Jueces de Tribunal Sumario.
iv.  Fiscales.

v. Abogados.

vi. Profesores o Profesores asociados de Derecho de las universidades que se deter-
minardn por ley”.

La cualificacion que requiere “conocimientos profundos de derecho”no necesariamente
requiere conocimientos obtenidos a través de una educacién juridica formal, sino que
también por haber trabajado en asuntos relacionados con derecho, tales como ense-
Aando ciencia politica o trabajando en la Oficina Legislativa del Congreso.

Bajo la presente legislacién, sin embargo, deben ser juristas calificados que han ocupa-
do por no menos de diez afos, uno 0 ambos cargos mencionados en los nimeros 1y 2
anteriores, o que hayan ocupado, por un perfodo acumulativo de 20 aflos 0 mas, una o
mas de los cargos enumerados anteriormente. Los Jueces de la Corte Suprema deben
jubilar al llegar a la edad de 70 afios de edad.

Estos requerimientos se basan en la premisa que la mayorfa de los Jueces de la Corte Su-
prema deben ser expertos juristas, particularmente porque es también la corte final que
revisa las sentencias de los tribunales inferiores que dicen relacion con asuntos juridicos
ordinarios y como tal es responsable para preservar la continuidad en la interpretacion
y aplicacion de la ley.

La responsabilidad para la seleccion de los jueces de la Corte Suprema solo estd en ma-
nos del Gabinete Ministerial. Aunque el Presidente de la Corte Suprema es nombrado
por el Emperador, de una propuesta del Gabinete Ministerial, el rol del Emperador es
uno de los "Actos de Estado” para los que se requieren el consejo y aprobacién de dicho
Gabinete. Por lo tanto, el Emperador no tiene voz ni voto en la seleccion del Presidente
de la Corte Suprema. Los otros jueces de la Corte Suprema, a diferencia del Presidente,
son nombrados por el Gabinete Ministerial y el Emperador ceremonialmente sélo con-
cede una confirmacion de su nombramiento.

El nombramiento inicial a la Corte Suprema debe ser revisado por los electores en la
primera eleccion general de la Casa de Representantes (cdmara baja del Congreso),
y los nombramientos continuos deben ser revisado cada diez afios como dice la
Constitucion.

El nombramiento de los jueces de la Corte Suprema serd revisado por los
ciudadanos en la primera eleccion general de los miembros de la Cdmara
de Representantes después de su nombramiento, y se revisard nuevamente
en la primera eleccién general de los miembros de la Cdmara de Represen-
tantes después de un lapso de diez anos, y de la misma manera a partir de
entonces®.

¥ Leyde Tribunales Art. 41 inc. 1.
% Constitucion de Japon, Art. 79 inc. 2.
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Si una mayoria de ciudadanos vota en contra de un juez determinado, éste es destituido.

Esta Kokumin Shinsa (Revision Popular), es una clase de procedimiento que permite a los
ciudadanos remover o reemplazar a los funcionarios publicos antes del fin de su man-
dato. Se dice que tuvo como modelo al Plan Missouri de los Estados Unidos. Esta revision
popular parece haber sido motivada por el pensamiento de que un juez de la mas alta
corte en un pais democratico debe gozar de la confianza directa de los ciudadanos.
Debido a las especiales caracteristicas de la busqueda de la armonia de la sociedad japo-
nesa, si no hay nada excesivamente malo, nunca ha ocurrido una destitucion de un juez
de la Corte Suprema por los ciudadanos en Japdn. Ademas, bajo la presente practica de
designar como jueces a personas de mas de 60 afos, el segundo voto popular no puede
ser llevado a cabo antes de la jubilacion obligatoria a los 70 aflos de edad.

En la actualidad, sin embargo, hay opiniones en contra de este sistema de Revision Po-
pular, principalmente porque no se espera que el publico en general pueda ser capaz
de juzgar sobre la cualificacién de los jueces de la Corte Suprema.

Promocidn

El Poder Judicial japonés se compone principalmente por jueces de carrera. De esta
manera, la promocion desde una posicion menos importante a una mas alta rutinaria-
mente es para jueces cualificados.

Normalmente, un juez comienza su carrera como Juez Asistente inmediatamente des-
pués de completar sus estudios en el Instituto de Capacitacion e Investigacion Juridica.
Al ser nombrado Juez Asistente, puede ser asignado a una Corte de Distrito o ser Juez
Asociado de Menor Antigliedad (Junior) de una Corte de tres jueces. Después de tres
anos de servicio en ese lugar este juez puede tener un puesto adicional, como juez de
Corte Sumaria. Entonces puede servir un afio o dos concurrentemente en una Corte de
Distrito y en una Corte Sumaria o sélo en una Corte Sumaria. Después de cinco o mas
anos de experiencia judicial, él puede ser designado Juez Asistente Especialmente Cua-
lificado. En esta capacidad, este juez sirve por cinco afos en roles concurrentes como
Juez Asociado Senior en un tribunal con sala de tres jueces y como juez individual en
una Corte de Distrito, 0 como Juez en una Corte de Familia. Después de su servicio de
un total de diez afios como Juez Asistente o como Juez de Corte Sumaria, este es pro-
movido a Juez Ordinario. Hasta esta etapa, la promocién se basa principalmente en los
afios de servicio.

Después de ser promovido a Juez Ordinario, la promocién se basa tanto en los aflos de
servicio como en la capacidad, con énfasis en esta Ultima. Un juez capaz puede inicial-
mente trabajar en uno 0 mas cargos, tales como Juez individual en una Corte de Distrito
mas importante, o como Juez de una Corte de Familia mas grande, o como Presidente
de una sala de tres jueces en una Corte de Distrito mds pequefia 0 como Juez Principal
de una sucursal mas pequefa de una Corte de Distrito o Corte de Familia, o como un
Juez Asociado de Menor Antigledad de una Corte de Apelaciones. Entonces, después
de un largo tiempo, el juez puede servir en uno o0 mas cargos, por ejemplo, como Pre-
sidente de una sala de una Corte de Distrito mas importante, el Juez Principal de una
sucursal mds grande de una Corte de Distrito o Corte de Familia, o como Juez Asociado
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Senior de una Corte de Apelaciones. El Juez Principal de una Corte de Distrito o el Juez
Presidente de una Corte de Apelaciones normalmente es un Juez Experto con 30 o 35
afios de experiencia judicial y con especializacion en administracion judicial.

Otras posibilidades incluyen ser Secretario General de las Cortes de Apelaciones, Pro-
fesor Visitante en alguna universidad, y capacitacion en el extranjero en alguna univer-
sidad o Corte, para jovenes jueces asistentes. Normalmente estos ultimos jueces son
enviados a los Estados Unidos, el Reino Unido, Alemania o Francia.

Para ser elegido Presidente de una Corte de Apelaciones se pone especial hincapié en
su capacidad y logros mas que en sus afios de servicio. Los candidatos idéneos para este
cargo son normalmente jueces principales de las Cortes de Distrito o Cortes de Familia
mas grandes, o jueces presidentes senior de las diversas divisiones de las ocho Cortes
de Apelaciones.

En el curso de sus extensas carreras y como un peldafio en su promocion, los jueces a
veces son designados para una tarea no judicial dentro o fuera del Poder Judicial por
algun tiempo (normalmente tres afos, pero posiblemente por un periodo mas largo).
Dentro del Poder Judicial, hay cargos como Administrador en la Secretarfa General de
la Corte Suprema, cargos de Profesor en el Instituto de Capacitacién e Investigacion
Juridica u otros institutos de capacitacion para oficiales de corte, y como Oficial de In-
vestigacion de la Corte Suprema. Fuera del Poder Judicial el nimero més grande de
jueces son asignados a diversos cargos en el Ministerio de Justicia, como personal de
asuntos legislativos o administrativos, 0 como abogados del gobierno. Un nimero mas
pequeno de jévenes abogados (especialmente jueces asistentes) son enviados a diver-
sos Ministerios del Gobierno, distintos al Ministerio de Justicia, incluyendo cargos en
el exterior, como funcionarios de embajadas. Mientras sirven fuera del Poder Judicial,
a los jueces se les da el titulo de “Fiscal” para que no disminuya su salario. Hablando en
general, dentro de la carrera de un juez se ve muy bien cuando incluye uno o dos de los
cargos arriba mencionados.

Independencia judicial
La Constitucion de Japdn en su Art. 76 inc. 3 sefala lo siguiente:

Todos los jueces serdn independientes en el ejercicio de su conciencia y esta-
rdn obligados unicamente por esta Constitucion y las leyes.

Para proteger la independencia judicial el estatus de un juez esta firmemente garan-
tizado por la Constitucion y las leyes. Ademas de ello, como ya lo hemos menciona-
do, un juez de la Corte Suprema puede ser apartado de su cargo automaticamente
por el voto popular, pero ningun juez, incluyendo a un juez de la Corte Suprema
puede ser despedido, a menos que se realice una Dangai (destitucién publica o
impeachment), o a menos que se le declare judicialmente mental o fisicamente in-
competente para realizar sus deberes oficiales. Un juez no puede ser transferido de
un cargo a otro, no puede ser designado de una corte a otra, no puede ser suspen-
dido de realizar sus funciones judiciales y no puede ser reducido su salario, todo ello
contra su voluntad.
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Ademas de estas salvaguardas directas a su independencia, la Constitucion y la Ley de
Tribunales proveen resguardos para el Poder Judicial contra presiones politicas y de
otra indole. Por ejemplo, la designacién de jueces de los Tribunales Inferiores se hace
de una lista de personas hecha por la Corte Suprema. Adicionalmente la supervision
general administrativa sobre los jueces se ejercita por la Conferencia de Jueces de la
respectiva corte a la que ellos pertenecen, o por una corte superior, pero no por el
poder ejecutivo.

Inhabilidades

Un juez puede ser inhabilitado para llevar un caso por las dos siguientes razones. Prime-
ro, el juez es inhabilitado si tiene una relacién personal con una de las partes o con el
representante de una de las partes en el caso o tiene conocimiento externo del caso. El
Art. 23 inc. 1 del CPC enumera los siguientes casos:

(i) sieljuez, oel conyuge o ex cdnyuge del juez, es parte en el caso, o estd relaciona-
do con una parte en el caso como acreedor conjunto, deudor conjunto o deudor
para el pago;

(ii) siel juez es o fue anteriormente pariente de una parte en el caso dentro del cuar-
to grado de consanguinidad o el tercer grado de afinidad, o es o fue pariente
cohabitante de una parte en el caso;

(iii) si el juez es el tutor, el supervisor del tutor, el curador, el supervisor del curador, el
asistente o el supervisor del asistente de una parte en el caso;

(iv) si el juez se convierte en testigo o experto en el caso;

(v) siel juez es o fue anteriormente representante o asistente de una parte en el tri-
bunal en el caso;

(vi) si el juez participé en la concesion de un laudo arbitral en el caso o participé
en la decision judicial en la instancia anterior contra la cual se presenté una
apelacion.

Estas circunstancias pueden expresar dudas sobre la imparcialidad de un juez y la Corte
emitird una decision para inhabilitar a tal juez de llevar el caso, ya sea por peticion de una
de las partes o por propia iniciativa de la Corte.

Segundo, un juez puede ser inhabilitado si hay circunstancias que afecten su decision.
En tales casos, una de las partes puede pedir su inhabilitacion.

La mocioén para inhabilitar a un juez debe ser ingresada a su Corte. La prueba debe ser
mostrada dentro de tres dfas después de ingresar la mocion. Una decision sobre la mo-
cion para inhabilitar a un juez debe ser hecha por una Sala de tres jueces de la Corte de
Distrito del territorio a la que pertenece el juez de una Corte Sumaria. El juez afectado
no puede participar en la decision, aunque puede expresar su opinién. Aungue no hay
un precedente de la Corte Suprema, algunos tribunales inferiores han sefalado que un
juez por s mismo puede desestimar la mociéon que lo cuestiona si claramente ha sido
hecha con el solo propdsito de retardar el proceso.

Con el permiso de la Corte que tiene poder de supervision sobre el juez, si éste determi-
na que puede haber una razén para inhabilitarlo, puede recusarse.
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Disciplina, declaraciones de incompetencia judicial, destitucion publica o
impeachment

Bajo el principio de independencia judicial explicado anteriormente, los jueces japo-
neses estan protegidos por regla general de remocion, degradacion y otras formas de
tratamiento perjudicial para ellos. Los jueces sin embargo estan sujetos a procesos dis-
ciplinarios, remocion por incompetencia y destitucién publica. Ademas, como hemos
dicho, un juez de la Corte Suprema puede ser removido de su cargo por voto publico.
En cualquier caso, estos incidentes han sido muy raros en Japon. El Poder Judicial japo-
nés puede estar orgulloso de tener una reputacion ampliamente reconocida de ser una
organizacion libre de corrupcion.

Supervisidn sobre la administracion judicial

La presente Constitucion faculta a las Cortes con la autoridad para la administracion
judicial. Antes de la Il Guerra Mundial, esta autoridad estaba en manos del Ministerio de
Justicia. Bajo el presente sistema, cada juez estd bajo la supervision de su propia corte
y de las cortes superiores. De esta manera una denuncia respecto al desempefio de un
juez debe ser interpuesto a la corte que tiene autoridad supervisora. Los poderes de
supervision deben ser ejercitados con prudencia para evitar un deterioro de la indepen-
dencia que es fundamental para la funcion judicial.

3.3  OTROS FUNCIONARIOS
Observaciones generales

Las cortes japonesas tienen diversos tipos de oficiales auxiliares. En todo nivel las desig-
naciones, despidos y promociones son hechas por la corte responsable de tal personal
Personal administrativo

1. Saibansho Shokikan (Oficiales de la Corte): responsables de la preparacion y cus-
todia de expedientes y otros documentos.

2. Shikkokan (Oficial de Ejecucién de la Corte o Receptor): responsables de la eje-

cucion obligatoria de las sentencias.

Saibansho Sokkikan (Taquigrafo)

Teiri (Gendarme): responsables de abrir la corte y mantener el orden.

Saibansho Jimukan (Secretario a Cargo de Asuntos Administrativos)

Jimukyokucho (Secretario Jefe)

Saiko Saibansho Jimusocho (Secretario General de la Corte Suprema)

N o vk W

Personal de investigacion

1. Saiké Saibansho Chésakan (Oficiales de Investigacion de la Corte Suprema)
2. Katei Saibansho Chosakan (Oficiales de Prueba e Investigacion de Cortes de Fa-
milia)
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4, Autoridad de Juzgar

4.1 CONCEPTOS BASICOS Y TERMINOLOGIA
Observaciones preliminares
Los términos claves japoneses concernientes a la autoridad adjudicatoria son:

1. Shihdken (Poder Judicial en general)
2. Saibanken (Competencia General o Jurisdiccion)
3. Kankatsuken (Competencia Especifica)

Poder Judicial, Jurisdiccion y Competencia
El Shihoken, es el poder estatal entregado al Poder Judicial bajo la Constitucion.

Todo el poder judicial reside en un Tribunal Supremo y en los tribunales infe-
riores establecidos por la ley*'.

El Saibanken sefala todo poder judicial para adjudicar disputas legales (en un sentido
amplio) y para ejecutar tal adjudicacion. Incluye todos los poderes incidentales a tal
poder, tales como el poder de citar a las partes y a otras personas, el poder de interrogar
a los testigos, el poder de ordenar la produccién de pruebas, etc. El Saibanken es la por-
cion principal del Shihoken. EI Saibanken pertenece al Estado japonés y no a una corte
en particular. Significa que una Corte determinada tiene competencia para ejercitar el
Poder Judicial en Japén. En este sentido, Saibanken puede ser traducido como “Compe-
tencia general”porque se usa sin referencia a una corte especifica de Japon.

El Kankatsuken es especifico a una o varias cortes y puede por lo tanto ser traducido
como “Competencia especifica” Hay varias reglas que regulan el Kankatsuken. Por ejem-
plo, las reglas de competencia territorial.

Competencia general y competencia especifica

Las reglas de competencia especifica tienen varias clasificaciones. La principal de ellas
es la distincion entre Senzoku Kankatsu (Competencia Exclusiva) y Nini Kankatsu (Com-
petencia Voluntaria).

Otra clasificacion de reglas de competencia especifica es la siguiente de tres categorias.
Shokubun Kankatsu (Competencia Funcional). Estas reglas definen la clase de funcion
que una Corte particular o varias cortes deben ejercer. La competencia de apelacién de
las Cortes de Distrito, Cortes de Apelaciones y la Corte Suprema, Quiebra y otra Compe-
tencia de Insolvencia de las Cortes de Distrito, Competencia no contenciosa y conten-

“ Constitucion de Japén art. 76 inc. 1.
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ciosa de las Cortes de Familia, etc,, pertenecen a la categoria de Competencia Funcional.
Esta categorfa de competencia es siempre exclusiva.

La segunda categoria comprende la distribucién de la competencia de primera de ins-
tancia entre las Cortes Sumarias y las Cortes de Distrito. Las reglas para esta divisién son
llamadas reglas de Jibutsu Kankatsu (Competencia Material). En general, las acciones por
menos de 1.400.000 Yenes Japoneses (unos 12.314,40 dolares estadunidenses al cambio
del 3 de diciembre de 2018) van a Cortes Sumarias y las acciones con una cuantfa mayor
ala anterior y aquellas relativas a bienes inmuebles van a Cortes de Distrito. Esta catego-
rfa de competencia no es exclusiva.

La tercera categorfa dice relacién con las reglas de Tochi Kankatsu (Competencia Terri-
torial), que dirige una determinada accién a un distrito o varios distritos geograficos en
los que la acciéon puede o debe ser interpuesta. La competencia territorial normalmente
no es exclusiva.

4.2 EL ROL DE LA JUDICATURA EN RELACION CON LOS OTROS PODERES
GUBERNAMENTALES

Revisién Judicial de la Constitucionalidad de la Ley y otras normas y
regulaciones

Siguiendo la tradicion del derecho europeo continental, se asumia que bajo la Consti-
tucion Meiji de 1899 las cortes japonesas no tenian autoridad para examinar la constitu-
cionalidad de la legislacién nacional.

Bajo la actual Constitucién, puesta en practica en 1947, la situacion juridica cambié
radicalmente. Bajo sus expresas provisiones, las cortes japonesas han sido facultadas
con "el poder para determinar la constitucionalidad de cualquier ley, orden, reglamento o
acto oficial"**. La Corte Suprema es la corte de Ultima instancia en estos asuntos.

Bajo la presente Constitucion, frecuentemente han sido llevadas a las cortes japonesas
muchas dudas sobre la constitucionalidad de la legislacion o de regulaciones adminis-
trativas. Aunque hasta ahora sélo una docena de disposiciones legales han sido decla-
radas inconstitucionales, estos casos reafirman la actual dimension constitucional del
Poder Judicial en Japon.

Revision Judicial de determinaciones o disposiciones administrativas

Una determinacién o disposicion administrativa puede ser revisada en términos de su
legalidad ante una corte de justicia, aunque en ciertos casos excepcionales una queja
sobre tal determinacion o disposicion debe ser primero presentada y reconsiderada por
el superior u otra agencia administrativa.

“ Constitucion de Japon art. 81.
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Acciones Judiciales que proveen indemnizacién por dafos de un acto ilegal en
cualquier nivel de gobierno

Hasta la Constitucion de 1946, el Estado Japonés por regla general era inmune de res-
ponsabilidad por dafios causados por actos administrativos o disposiciones, incluso si
eran ilegales. El Oficial responsable por tal acto o disposicién estaba en general también
libre de responsabilidad personal.

La Constitucion de 1946 cambio la situacion juridica completamente:

Toda persona puede demandar para obtener reparacién conforme a lo dis-
puesto por la ley del Estado o de una entidad publica, en caso de que haya
sufrido danos por actos ilegales de cualquier funcionario ptblico®.

La Ley de Responsabilidad Extracontractual del Estado implementa el articulo anterior, y
las Cortes ahora dictan sentencia contra el Gobierno Nacional o Local por dafios causa-
dos por actos ilegales administrativos de funcionarios publicos.

4.3 CONTROVERSIAS CIVILES QUE CONOCEN LAS CORTES
Distincion entre asuntos contenciosos y no contenciosos

En sentido estricto la principal funcién del Poder Judicial es la resolucion de disputas
legales. Sin embargo, también se le asignan asuntos de cardcter no contencioso, tales
como, supervision de la liquidacion de una persona juridica, seleccion y supervision de
un tutor para un menor, etc.

Definiciones

Las controversias juridicas en sentido estricto son llamadas Sosho Jiken (casos conten-
Ciosos).

Procedimiento

Un caso contencioso, o accion civil en sentido literal, generalmente comienza con un
Sojo (demanda) a un tribunal por un Genkoku (demandante) dirigida contra un Hikoku
(demandado). Por otro lado, un Hishé jiken (asunto no contencioso) puede ser iniciado
mediante una Modshitate (solicitud) de una parte o varias, 0 por una Seikyd (peticion),
y en algunos casos incluso de oficio por la Corte. Esta regulado constitucionalmente
que un caso contencioso debe ser adjudicado utilizando Ko6to Benron (procedimientos
orales formales) llevados a cabo en forma publica y decidido por una Hanketsu (sen-
tencia)*, mientras que un asunto no contencioso puede ser llevado sin un proceso

“ Constitucion de Japén art. 17



170 PROCEDIMIENTO CIVIL JAPONES

oral y decidido a través de una Kettei (sentencia)®. Las reglas de los procedimientos
contenciosos estan estrictamente sefialadas en el CPC. Los aspectos procedimentales
de los asuntos no contenciosos solfan ser laxos y bastante dejados a la discrecién
de los jueces bajo la Ley de Asuntos No Contenciosos de 1898, pero diversos casos
especificos de asuntos no contenciosos tenfan sus propias leyes y procedimientos. El
panorama de los asuntos no contenciosos ha cambiado profundamente por una serie
de acciones legislativas en 2011, colocdndose en practica en 2013.

Controversias Juridicas

Las controversias juridicas que se conocen utilizando el CPC deben nacer de derechos
o relaciones juridicas concretas y ser posible de ser resueltas a través de la aplicacion
de una ley sustantiva al asunto en disputa. Ni una accién que busque la determinacién
de la existencia o inexistencia de hechos, ni la accion que busca simplemente una res-
puesta juridica a una pregunta hipotética legal abstracta pueden ser conocidas por los
tribunales. Por ejemplo, la Corte Suprema ha sefalado que no son competencia de los
tribunales de justicia, los asuntos de doctrinas religiosas, asuntos politicos* y el Empera-
dor (inmune a la jurisdiccion de las Cortes Japonesas)®’.

Las reclamaciones que pueden ser conocidas por las Cortes toman una de las siguien-
tes formas: Reclamacion de Cumplimiento, Reclamacion Declaratoria o Reclamacion
Constitutiva. Una Kyufu Soshé (accion para pedir cumplimiento) busca una sentencia
que ordene al demandado que realice un acto o una serie de actos especificos (inclu-
yendo el pago de dinero) o abstenerse de actuar. Una Kakunin Soshé (accién decla-
ratoria) busca simplemente la declaracion judicial de la existencia o no existencia de
un derecho, deber o relacién juridica. Una Keisei Sosho (accion constitutiva) busca una
sentencia que, si concedida, crea o altera una relacion o estatus juridico. Este ultimo
tipo de accién se permite sélo cuando la ley sustantiva relevante requiere una sen-
tencia constitutiva para la creacién o alteracién de una relacion juridica. Por ejemplo,
la sentencia de divorcio es requerida para que exista divorcio, a menos que se haya
realizado un divorcio consensual.

4.4 COMPETENCIA DE LA CORTE DE PRIMERA INSTANCIA
Determinacion de la competencia de primera instancia entre varias Cortes

Por regla general las reclamaciones que conoce el Poder Judicial son adjudicadas en pri-
mera instancia a una Corte de Distrito, o cuando dicen relacién con asuntos de cuantfa

4 Constitucion de Japon art.82 inc.1

“ Mientras que en Japon se distinguen las palabras entre sentencia de asunto contencioso y Kettei de asunto no contencioso
en Chile ambos terminan con una sentencia.

“ Como por ejemplo la Corte Suprema no ha querido decidir sobre la constitucionalidad de las Fuerzas de Auto Defensa de
Japon (un verdadero ejército) que estaria en contradiccion con el articulo 9° de la Constitucion de Japdn que renuncia a la
guerray al potencial de ella.

4 Hiranov. Emperador Akihito. La Constitucion sefala en su articulo 1° que el Emperador es el simbolo de Japon y de la unidad
de la nacion. El ser “simbolo” es incompatible con ser personalmente demandado en una Corte. 43 Minsha 1160 (Sup. Ct.,
Nov. 20, 1989).
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comparativamente pequefa, por las Cortes Sumarias. Hay cuatro clases de excepciones
legislativas a esta regla general, que veremos con mas detalle mas abajo:

1. Las Cortes Sumarias no tienen competencia para ciertos tipos de casos.

2. Endiertos tipos de casos, las Cortes de Apelaciones llevan asuntos como Cortes
de Primera Instancia.

3. En otros casos la Corte de Apelaciones de Tokyo sirve como Corte de Primera
Instancia con competencia exclusiva.

4. Yenun unico caso la Corte Suprema sirve como Corte de Primera y Ultima instancia.

Determinacion de la competencia de primera instancia de las Cortes de Distrito
y Cortes Sumarias de acuerdo a la Cuantia

Tanto las Cortes de Distrito como las Cortes Sumarias son tribunales de Primera Instancia
en asuntos civiles. La distribucion de la competencia entre estas dos clases de tribunales
depende de la cuantia de la peticion. Generalmente, los casos con una cuantia que
exceda 1.400.000 yenes se llevan a las Cortes de Distrito, mientras que aquellos con una
cuantia inferior a ese valor se llevan a las Cortes Sumarias®. Este tipo de competencia se
llama Jibutsu Kankatsu (competencia material).

Competencia exclusiva de primera instancia de las Cortes de Distrito o de las
Cortes de Familia

Para los siguientes tipos de acciones civiles, las Cortes Sumarias no tienen competencia
de primera instancia, sino que la tiene ya sea una Corte de Distrito o una Corte de Fami-
lia, determinada por las reglas de la competencia territorial que explicaremos mas abajo.
1. Litigacion Administrativa en Cortes de Distrito

Toda litigacién administrativa, excepto en aquellos casos en que las Cortes de Apelacio-
nes o la Corte de Apelaciones de Tokyo tiene competencia original, debe ser comenzada
ante una Corte de Distrito.

2. Litigacién de la Ley de Sociedades ante las Cortes de Distrito

Varias acciones que se sefialan en la Ley de Sociedades del 2005 pertenecen a la com-
petencia de las Cortes de Distrito®.

3. Acciones en relacion con relaciones personales de Cortes de Familia

Acciones que dicen relacién con un matrimonio (tales como divorcio, nulidad, etc.), re-
conocimiento de paternidad, adopcion, etc, son de la exclusiva competencia de una

“ Para una peticion bajo 1.400.000 yenes que diga relacién con un bien raiz, sin embargo, la Corte de Distrito tiene compe-
tencia concurrente (en el derecho procesal chileno se llama competencia acumulativa).

“ Por ejemplo, temas relacionados con la constitucion de sociedades, fusiones, emision de nuevas acciones, la resolucién de
una junta de accionistas, acciones derivativas de accionistas, etc. Ver Ley de Sociedades de Japon arts. 828-834, 847, para
los que la Corte de Distrito del lugar donde la sociedad tiene su casa matriz tiene competencia exclusiva. Id. arts.835, 848.
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Corte de Familia. Estas controversias, sin embargo, deben primero ser llevadas a Conci-
liacion en la Corte de Familia antes de que pueda ser admitida una accion formal.

4. Competencia exclusiva de primera instancia de las Cortes de Apelaciones

Ciertos tipos importantes de litigaciéon administrativa tienen autoridad adjudicatoria ori-
ginal exclusiva en las Cortes de Apelaciones®. Ademds, estas Cortes tienen la competen-
Cia para tramitar en primera instancia casos disciplinarios de jueces de Cortes de Distrito,
Cortes de Familia y Cortes Sumarias situadas dentro del respectivo distrito judicial.

5. Competencia exclusiva de primera instancia de la Corte de Apelaciones de Tokyo

La Corte de Apelaciones de Tokyo tiene competencia original y exclusiva de un cierto
numero de acciones civiles, usualmente que dicen relacién con decisiones administrati-
vas de servicios nacionales que tienen una naturaleza cuasi judicial®'.

6. Competencia exclusiva de primera instancia de la Corte Suprema

La Corte Suprema tiene competencia original de primera instancia en pocos casos2.

4,5 COMPETENCIA TERRITORIAL
Comentarios iniciales

Las reglas de competencia territorial se aplican entre Cortes que tienen competencia
sobre el mismo asunto. Cada Corte tiene una autoridad adjudicatoria geograficamente
limitada por la ley llamada Kankatsu Kuiki (distrito judicial). Los principios basicos de la
competencia territorial en casos civiles estan en el CPC. Otras normas se pueden encon-
trar en casos particulares de acciones y procedimientos.

Las reglas de competencia territorial se clasifican en dos categorias: Reglas Generales
y Reglas Especiales. EI concepto de Saibanseki (foro) significa el punto geogréfico que
determina la competencia territorial. El Foro General serd determinado por la relacion
del demandado a un distrito judicial, y es generalmente aplicable a cada tipo de accién
civil. Por otro lado, el Foro Especial se determinara por la relacién especifica de una peti-
cion particular al distrito judicial, y se aplica solo a algunas acciones. Estas reglas de Foro
Especial incluyen tanto a aquellas reglas de Foro Independiente, aplicable a una disputa
especifica independiente de otras disputas, como también a las reglas de Foro Corre-

o Ejemplo: una accién que diga relacién con la validez o victoria de una eleccion en el Congreso Nacional o Congresos de
Prefectura

o Entre ellas podemos nombrar: 1) una accién contra una decision de la Comision de Libre Competencia. 2) una accién contra
una decisién de la Comision de Apelacion de la Oficina de Patentes. 3) una accién contra una decision de la Oficina Supre-
ma de la Agencia de Investigacion de Accidentes Maritimos. 4) una accion que dice relacion con la validez de la revision o
despido de un juez de Corte Suprema por voto populary 5) una accién que busca la revision de una decision tomada por
Federacion Japonesa de Colegios de Abogados que diga relacion con el registro o accion disciplinaria contra un abogado.

2 1) La Corte Suprema tiene competencia original y final para tramitar el procedimiento de un juicio politico iniciado por el
Congreso Nacional contra el Jinjikan (Comisionado Nacional de Servicio Publico), y casos de disciplina sobre jueces de la
Corte Supremay de las Cortes de Apelaciones. 2) La Corte Suprema puede ordenar que un caso pendiente de sentencia de
Habeas Corpus en una Corte inferior sea transferida a ella y tramitarla como Corte de primera y dltima instancia.
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lativo que dice relacion a casos en que una peticion se une o estd relacionada de otra
manera con otra peticion. La competencia territorial normalmente no es exclusiva, y por
ello las partes tienen control para poder acordar explicita o tacitamente la competencia
de cierto tribunal.

Foro General

En todos los casos, una accién puede ser comenzada en el distrito judicial en el que el
demandado es el sujeto de Foro General, tipicamente con su domicilio o equivalente.

1. Foro General de una Persona Natural

El Foro General de una persona natural es su domicilio, y cuando ella no tiene domicilio
en Japén o su domicilio es desconocido se determina por su residencia. Si no tuviese
residencia en Japdn o su residencia fuese desconocida, su Foro General se determinara
por su Ultimo domicilio en Japon.

2. Foro General de una Persona Juridica o una Organizacién No Gubernamental

El Foro General de una persona juridica se determina por el lugar donde estd situada su
casa matriz. Si no existiese tal casa matriz, el Foro General de la persona juridica es deter-
minado por el domicilio del representante o de la persona principal a cargo de los asun-
tos de esa entidad. Las mismas reglas se aplican para una persona juridica extranjera.

3. Foro General para el Estado Japonés como una entidad juridica

El Foro General del Estado Japonés se determina por el lugar del servicio publico
que representa al Estado en una accién, o sea, el Ministerio de Justicia. Esta regla, sin
embargo, no se aplica a una litigacion administrativa contra un servicio publico (no
contra el Estado Japonés mismo), para lo cual se deben aplicar reglas especiales de
competencia.

Foro Independiente Especial

El CPC sefnala Reglas especiales para casos especificos de acciones. Tales reglas espe-
ciales pueden coexistir con el Foro General, por lo que se formarfa una competencia
concurrente. De esta manera, el demandante al comenzar una accién puede elegir en-
tre el Foro General o este Foro Especial. Por ejemplo, un demandante puede demandar
por danos en un accidente de trafico ante la Corte del domicilio del demandado (Foro
General) o en la Corte del lugar del accidente.

1. Lugar de Cumplimiento de una obligacion

Una accion que dice relacion con derechos de propiedad puede ser iniciada ante una
Corte que tenga competencia sobre el lugar donde la obligacion debe ser cumplida. El
lugar puede ser determinado por el mutuo acuerdo de las partes, o por las reglas del
Cddigo Civil o Comercial.
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2. Lugar de Pago de un Efecto de Comercio

Una accion para el pago de una letra de cambio, pagaré o cheque puede ser iniciada
ante una Corte que tenga competencia en el lugar del pago sefalado en dicho do-
cumento.

3. Lugar de Registro del Barco, Lugar del Barco, o Lugar del Puerto donde Atracé o fue
Rescatado, para varios Reclamos Maritimos

Una accion que dice relacién con un derecho de propiedad contra un miembro de la
tripulacion de un barco puede ser iniciada ante una Corte que tenga competencia en el
lugar de registro del barco. Hay muchas otras normas especiales.

4. Lugar de una Propiedad de una Persona Sin Domicilio Conocido

Una accién que dice relacion con un derecho de propiedad contra una persona
(incluyendo una persona juridica) que no tiene domicilio (que no tiene oficina en
el caso de una persona juridica) en Japon, o cuyo domicilio es desconocido, puede
ser iniciada ante una Corte que tenga competencia en el lugar del objeto del recla-
mo, garantias o cualquier otra propiedad del demandado que estuviese situada en
Japon.

5. Lugar de la Oficina

Cuando el demandado tiene una oficina, una acciéon contra esa persona puede ser ini-
ciada en la Corte competente donde la oficina estd localizada si la pretension dice rela-
cién con un negocio que se lleva a cabo en esa oficina. Esta regla se aplica incluso si el
demandado es una persona natural o una organizaciéon no gubernamental.

6. Lugar del Foro General de una Sociedad Anénima, otra Asociacién o Fundacién

Una accién concerniente respecto de las entidades sefaladas anteriormente puede ser
iniciada ante una Corte competente en el lugar del Foro General de una Sociedad Ano-
nima, otra asociacién o Fundacion.

7. Lugar del delito o cuasidelito civil

Este tipo de accion puede ser iniciado ante la Corte competente del lugar en que se
cometié el delito o cuasidelito civil. Esto incluye tanto el lugar mismo de la comisién
del delito o cuasidelito civil, como el lugar en que se deben los dafos. En caso de una
accion de responsabilidad del fabricante tanto el lugar de la fabricacién como el lugar
del accidente son considerados lugares del delito o cuasidelito civil. En una accion de
difamacion, el lugar donde el material fue impreso y el lugar donde fue vendido, ambos
son considerados lugares del delito o cuasidelito civil.

8. Lugar de Ubicacion de un Bien Raiz

Sera el lugar donde el inmueble estd localizado.
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9. Lugar de Ubicacién de Registro
Seréd el lugar donde fue hecho el registro.
10. Lugar del Foro General de una Persona Fallecida
Una accién concerniente al derecho de herencia o la parte juridica reservada al sucesor
0 una accion concerniente a un legado testamentario o cualquier otra accién que surja
después de la muerte de una persona, puede ser llevada ante la Corte competente del
Foro General del fallecido al tiempo de la apertura de la sucesién. Existen muchisimas
mas reglas al respecto, pero por el tamafio de este trabajo no podemos seguir ahon-
dando en el asunto.
4.6 REGLAS PROCEDIMENTALES RELACIONADAS
Examen de Competencia de Oficio por el Tribunal
Una Corte puede examinar su competencia de oficio en cualquier etapa del proce-
dimiento.
Momento en el cual la Corte debe ser competente
El CPC expresamente provee:

Siun tribunal tiene jurisdiccion se determina sobre la base del momento en

que se presenta una accion®.
Consecuencias de la Falta de Competencia
Cuando la Corte encuentra que no tiene competencia, debe como regla transferir la
accion a una Corte competente. Una sentencia dictada en violacion a las reglas de com-
petencia exclusiva debe anularse por una Corte de Apelaciones. Pero la violacion a las
reglas de la competencia no exclusiva por una Corte de Primera Instancia no puede ser
anulada por una Corte de Apelaciones.
4.7 COMPETENCIA EN CASOS CON ASPECTOS INTERNACIONALES
Aspectos Introductorios y Terminologia
En Japodn las Cortes y las principales opiniones académicas han interpretado que el CPC

no contiene reglas de general aplicacion que definan la autoridad adjudicatoria de las
Cortes japonesas en casos con aspectos internacionales.

% CPCart15.
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En septiembre de 2008 el Ministerio de Justicia consulté con el Consejo Legislativo respecto
a la aprobacion de legislaciéon de reglas sobre jurisdiccion internacional lo que fue el inicio
del estudio de dicho tema que llegd a convertirse en una ley en 2011 modificando parcial-
mente el CPC. Estas nuevas reglas se pusieron en practica desde el 1 de abril de 2012.

Limitaciones al Ejercicio de la Autoridad Judicial Japonesa en Casos con
Aspectos Internacionales

1. Limitacién en las Personas: Inmunidad Diplomatica y Soberana.
2. Limitacion en las Cosas: Se tiene que la jurisdiccion de las Cortes japonesas no
se extiende a los bienes raices localizados en un pafs extranjero.

Las Reglas del CPC Enmendado de 2011

La formulacion de los articulos 4 y 5 del CPC que sefalan respectivamente el Foro Ge-
neral y Foros Especiales para los casos japoneses son ahora seguidos por las corres-
pondientes nuevas reglas de los articulos 3-2 y 3-3 que dicen relacion con jurisdiccion
internacional.
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5. Partes

5.1 CAPACIDAD DE LAS PARTES

La Tojisha Noryoku (capacidad de las partes) se refiere a la capacidad de un individuo
o cualquiera otra entidad de llegar a ser una Tgjisha (parte en una accion). Debe ser
distinguida de la Soshé Néryoku (capacidad procesal) que se refiere a la capacidad de
conducir actos procesales a su propia voluntad, y desde el punto de vista de la litiga-
cion, senala la capacidad para demandar o ser demandado. Tanto las personas naturales
como las juridicas tienen capacidad para ser partes. Adicionalmente el CPC sefala que
una asociacién puede demandar o ser demandado en su propio nombre, aunque no
sea una persona juridica. Los extranjeros y personas juridicas extranjeras también tienen
capacidad para ser parte.

5.2 CAPACIDAD PROCESAL
Capacidad Procesal en General

Por regla general, aquellos que tienen capacidad para ser parte también tienen capaci-
dad procesal. Sin embargo, hay que sefalar las siguientes excepciones:

1. Menores e incompetentes
Personas que tengan menos de 20 afios son consideradas menores y no tie-
nen capacidad procesal, a menos que estén casados. Ellos deben demandar
o ser demandados a través de sus Hétei Dairinin (representantes legales). Hay
tres instancias en las que los menores tienen capacidad procesal: 1) Cuando
su representante legal ha permitido que el menor realice ciertas actividades
comerciales, hay capacidad procesal respecto a juicios concernientes a dichas
actividades. 2) En acciones relativas a su estatus personal, tales como el re-
conocimiento de un hijo o la validez de una adopcion que afecten al menor
mismo. 3) Si ha firmado un contrato laboral, el menor puede tener capacidad
procesal respecto a acciones que nazcan de ese contrato (por ejemplo, una
demanda por el salario).
Las personas que debido a una discapacidad mental permanente han sido de-
clarados incompetentes, no tienen capacidad procesal, y sélo pueden deman-
dary ser demandados a través de sus representantes legales.

2. Personas Juridicas y Asociaciones a quienes se les ha concedido capacidad para
ser Parte por el Cédigo

3. Capacidad Procesal de Extranjeros

En principio la capacidad procesal de los extranjeros esta determinada por la ley de su
nacionalidad. La ley provee sin embargo que ellos tienen total capacidad procesal si la
poseen bajo la ley japonesa.
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53 REPRESENTANTES EN LOS LITIGIOS

Pueden ser divididos en dos categorias:

1. Hotei Dairinin (representantes legales)
2. NiniDairinin (representantes designados por contrato, abogados)

5.4  LEGITIMACION PARA LITIGAR

La Tojisha Tekikaku (legitimacion para litigar) significa que una parte tiene suficiente in-
terés en la accion para ejercerla o defenderse de ella. La Corte debe determinar si una
parte tiene legitimacion para litigar. Si la Corte no deniega la accién debido a una falta
de legitimacion para litigar, se trata de un error reversible excepto en un caso ante la
Corte Suprema.

5.5 ACUMULACION DE PARTES
Acumulacién Facultativa u Ordinaria

Para promover la eficiencia o para evitar la multiplicidad de juicios, dos o més partes
pueden Tsujo Kyodo Soshé (demandar o ser demandadas en una accion). Para que tal
acumulacion sea permitida deben reunirse los siguientes requisitos:

1. Los derechos u obligaciones en controversia son comunes entre las partes.

2. Los derechos u obligaciones en controversia estan basados en el mismo dere-
choy hechos.

3. Losderechos u obligaciones en controversia son de la misma clase y estan basa-
das en la misma clase de fundamentos juridicos y de hecho.

Acumulacién Forzada

Una acumulacion serd Koyd Hitsuyoteki Kyodo Sosho (Acumulacién Forzada), o en ter-
minologfa japonesa “Necesaria Per Se’, si la materia objeto de una accion no puede ser
determinada en la ausencia de la parte.

Acumulacién Eventual o Cuasi Necesaria

Hay casos en los cuales dos o mas personas pueden demandar o ser demandadas se-
paradamente, pero si ellas demandan o son demandadas en forma conjunta, una sen-
tencia coherente debe ser dictada para todos ellos. Se trata de la Ruiji Hitsuyoteki Kyodo
Sosho (Acumulacion Eventual o Cuasi Necesaria). De acuerdo a la opinion predominante
y a los precedentes judiciales, tal es el caso donde una sentencia contra una de ellas
también obligaria a las otras.
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5.6

TERCEROS EN EL JUICIO

Sosho Sanka, o sea un tercero puede intervenir en un juicio, si este tiene un interés es-
pecial en el resultado de una accién pendiente. El CPC sefiala tres tipos de intervencion
de terceros:

5.7

Hojo Sanka (Tercero Coadyuvante). Un tercero con un interés juridico en el
resultado de una accién pendiente puede intervenir para asistir a cualquiera
de las partes. Una solicitud para intervenir puede ser ingresada a la corte
donde la accién estd pendiente en cualquier estado de litigacion. Si alguna
de las partes objeta la intervencion, la corte debe decidir si la permite o no.
El tercero generalmente puede realizar todos los actos procesales que la par-
te a la que ayuda puede realizar. Los actos procesales del tercero no tienen
efecto, sin embargo, si son incompatibles con los de la parte ayudada. Por
ejemplo, un fiador o garante puede intervenir para ayudar a un deudor en
una accion del acreedor.
Kyodo Sosho Sanka (Tercero en Forma Conjunta). Un tercero puede intervenir
como codemandante o codemandado cuando lo obligarfa una sentencia en
la accion. Este tipo de intervencion puede ser hecho, por lo tanto, cuando la
intervencion del tercero como colitigante habria constituido desde el princi-
pio una acumulacién de partes eventuales. Si la intervencién del tercero es
permitida, el tercero se convierte en un codemandante o codemandado, y se
aplican las normas que regulan la acumulacién eventual.
Dokuritsu Tojisha Sanka (Tercero Independiente). Bajo ciertas circunstan-
cias, un tercero puede intervenir en la accién como una parte indepen-
diente. El propésito de este tipo de intervencion es resolver los conflictos
entre el demandante, demandado y el tercero en forma expedita y cohe-
rente, y por lo tanto llevar a efecto una economfa procesal y evitar conflic-
tos entre diversas sentencias. Se permite al tercero independiente en los
siguientes casos:
a) Elterceroafirma que una sentencia en la accion probablemente perjudicaria
sus derechos.
b) Eltercero reclama un derecho en todo o parte del objeto de la accién.

Cuando el tercero ingresa como tercero independiente, éste puede elegir re-

clamar solo contra una de las partes originales (Demandante o Demandado) o
contra ambas.

SUSTITUCION DE PARTES

Existen dos tipos de Sosho Shokei (Sustitucion de Partes). El primer tipo de sustitucion
ocurre cuando hay una sucesion general de todos los derechos y obligaciones de una
parte. El segundo tipo de sustitucion ocurre cuando una parte voluntariamente cede su
interés en el objeto de la accion.
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Ademas de los dos tipos sefialados anteriormente, que estan en el CPC, puede haber
también una sustitucién de parte de facto. Si el demandado equivocado ha sido deman-
dado, el demandante desearéd sustituirlo por el verdadero demandado. Hasta qué punto
esto puede ser realizado, es una materia de controversia.
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6. Actividades preliminares: Medidas Cautelares
6.1 INTRODUCCION

Este capitulo considera actividades preliminares realizadas en la preparacién del litigio
y las medidas cautelares disponibles tanto durante el juicio como en su etapa previa,
concebidas para evitar juicios frustrados.

6.2 MEDIDAS PREJUDICIALES PRECAUTORIAS®®

El trabajo de un abogado, cuando es contratado para demandar incluye investigar los
hechos, elegir la ley y reunir las pruebas que apoyan la posicion de su cliente. Aunque
tal trabajo debe ser eso tanto antes como después de comenzar el litigio, las medidas
precautorias prejudiciales son méas importantes que nunca para las nuevas normas del
CPCy las nuevas reglas del Auto Acordado de Reglas de Procedimiento Civil de la Corte
Suprema** (de aqui en adelante RPC), los que requieren a las partes que introduzcan
los hechos relevantes y las pruebas a la Corte en una etapa previa de litigacion que la
requerida bajo las antiguas normas.

Japdn no tiene un sistema completo de Discovery (exhibicion obligatoria de prue-
bas), como el que existe en Estados Unidos, y el derecho japonés provee al abogado
(0 ala parte) sélo un nuimero limitado de maneras formales de obtener informacion
y reunir pruebas.

Primero, un abogado puede, a través del colegio de abogados al que pertenece pedir
a las oficinas gubernamentales u organizaciones publicas o privadas que le provean
de informes relevantes a su caso. Esto puede ser hecho antes de interponer la deman-
da, aunque no hay recursos disponibles para interponer en caso de que la peticién
sea denegada.

Segundo, mientras el caso esta tramitandose en la Corte, una parte puede pedir a la
otra que le entregue respuesta escritas a sus preguntas escritas en relacion con asuntos
necesarios para la preparacion de su caso y prueba. Aunque introducido por el CPC de
1996, basado en el modelo de los “Interrogatorios” encontrados en Estados Unidos e In-
glaterra, ha sido formulado como un proceso totalmente extrajudicial. La ley no provee
ninguna sancion a la parte que no responde razonablemente a una peticién.

Tercero, hay un procedimiento de medidas prejudiciales probatorias, en el que la Corte
puede ordenar exdmenes de testigos fuera del tribunal y produccién de pruebas antes
de que eljuicio comience.

*  Auto Acordado N° 5 de 1996 de la Corte Suprema.
s En Japon existe una diferencia con Chile. Mientras que en Japon las medidas se toman antes y durante el juicio, en Chile sélo
se toman antes del juicio, y cuando se toman durante el juicio es solamente rendir una prueba.
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Un abogado normalmente verd la posibilidad de obtener un acuerdo extrajudicial antes
de demandar. Hay varias alternativas a un juicio ordinario incluyendo varios tipos de
medios alternativos de solucion de controversias, tales como una Conciliacion, ir a un
centro de arbitrajes de un colegio de abogados, ir al Centro de Resolucion de Disputas
de Accidentes Automovilisticos, etc.

6.3 MEDIDAS PREJUDICIALES (Y JUDICIALES) PROBATORIAS

Antes o durante el proceso, la Corte puede tomar testimonio de testigos, expertos, etc.
para evitar la pérdida de pruebas o para asegurar el acceso a la prueba que pueda tor-
narse dificil con posterioridad. Puede también ordenar la produccién de prueba docu-
mentaria y la inspeccion de propiedad.

Las peticiones para obtener medidas prejudiciales probatorias antes del litigio deben
ser ingresadas a la Corte de Distrito o a la Corte Sumaria que tenga competencia sobre
el lugar de residencia de la persona que serd examinada o la persona en posesion de la
prueba documental, o el lugar del objeto a ser inspeccionado. En caso de que el juicio ya
haya comenzado, las peticiones deben ser ingresadas a la Corte donde esté pendiente
la accion. En casos urgentes, sin embargo, las peticiones deben ser hechas a una Corte
competente para recibir una peticion similar antes de iniciar la accion.

La peticion debe ser por escrito y debe indicar claramente:

El posible o actual oponente.

El hecho que debe ser probado.

La prueba que debe ser examinada.

La razén por la cual es necesaria la rendicion anticipada de la prueba.

Hwn =

Aunqgue la solicitud para obtener una medida prejudicial probatoria se inicia ordina-
riamente a través de la peticion de una de las partes, la Corte que lleva el caso puede
ordenar de oficio alguna de estas medidas cuando lo estime necesario. Esta decision es
inapelable.

6.4 INTRODUCCION A LAS MEDIDAS CAUTELARES

Las medidas cautelares son medios procesales designados para asegurar la ejecucion y
efectividad de una futura sentencia para el demandante o de un potencial demandante.
Estas medidas estan reguladas por la Ley de Medidas Provisionales Civiles de 1989y por
el Auto Acordado N° 3 de 1990 de la Corte Suprema sobre Medidas Provisionales Civiles,
ambas puestas en practica desde el 1 de enero de 1991.

Hay dos tipos bésicos de medidas provisionales, Kari Sashiosae (Embargo Provisional) y
Kari Shobun (Disposiciones Provisionales). La Tutela Judicial Precautoria a su vez se divide
en dos tipos: Keisobutsu Ni Kansuru Kari Shobun (Disposiciones Provisionales en relacion
con el objeto en disputa) y Kari No Chii O Sadameru Kari Shobun (Disposiciones Provisio-
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nales que fija temporalmente el estado de los asuntos con respecto a la relacién juridica
en disputa).

6.5 EMBARGO PROVISIONAL

El embargo asegura la ejecucién de una futura sentencia. Todo tipo de propiedad del
deudor es objeto de embargo. El embargo puede ser autorizado incluso cuando la peti-
cion del acreedor todavia no es exigible o es condicional.

Las Unicas cortes competentes para ordenar un embargo provisional son:

1. La Corte de Distrito que tiene jurisdiccion sobre el lugar donde la propiedad a
ser embargada estd localizada,
2. Lacorte que tiene competencia sobre la accién principal.

Procedimiento del Embargo Provisional

La peticion de embargo debe ser hecha por escrito y sefalar el proposito, la obligacion
que se va a cumplir forzadamente a través del embargo y la necesidad de que se decrete
el embargo. La peticion de embargo deberd especificar la propiedad sobre la que recae-
rd el embargo, excepto en el caso de embargo de bienes muebles.

El derecho que se tiene y la necesidad del embargo deben ser probados a través de
pruebas que pueden ser examinadas inmediatamente.

Garantias

Una Corte normalmente dicta una orden de embargo provisional ya sea después de que
el solicitante ha entregado una garantia ordenada por la Corte o bajo la condicién que
su ejecucion solamente sera permitida solo después de que el solicitante haya entrega-
do tal garantia ordenada por la Corte.

Ejecucion

Una orden de embargo provisional puede ser ejecutada inmediatamente, pero debe ser
ejecutada dentro de dos semanas después de la resolucion judicial que la ordena. Los
modos de ejecucion, que varfan dependiendo de la clase de propiedad embargada, son
similares a aquellos de una sentencia definitiva, excepto que la propiedad embargada
normalmente no puede ser vendida en un remate o publica subasta.

Efectos

Cuando el solicitante ha ganado la acciéon principal él puede utilizar el efecto de
la ejecucion del embargo provisional ya hecho pidiendo la ejecucion basada en la
sentencia definitiva. En otras palabras, con tal peticion, él puede inmediatamente
comenzar el procedimiento para convertir la propiedad en dinero y apropiarselo
para pagar la deuda.
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6.6  DISPOSICIONES PROVISIONALES EN RELACION CON EL OBJETO EN
DISPUTA

Requerimientos

Como ya lo hemos sefialado hay dos tipos de disposiciones provisionales, las Keisobutsu
NiKansuru Kari Shobun (Disposiciones Provisionales en relacion con el objeto en disputa)
y Kari No Chii O Sadameru Kari Shobun (Disposiciones Provisionales que fija temporal-
mente el estado de los asuntos con respecto a la relacion juridica en disputa).

Las disposiciones provisionales en relacién con el objeto en disputa son, tal como el em-
bargo provisional, un medio procesal para asegurar el éxito de una futura sentencia. Se
trata, sin embargo, de una medida para ser utilizada sélo por un acreedor que tiene un
titulo concerniente a una propiedad especifica, que no sea dinero, y que no es posible un
embargo provisional. Por ejemplo, un acreedor que tiene un derecho para la transferencia
de un titulo de un bien raiz especifico puede demandar al deudor pidiendo la transfe-
rencia. Sin embargo, si el deudor transfiriese la propiedad a una tercera persona mientras
la accion estd pendiente, la sentencia a favor del acreedor seria ineficaz. Para prevenir tal
cosa, el acreedor, antes o durante la accion puede solicitar la disposicion provisional que
temporalmente prohibe al deudor transferir la propiedad a una tercera persona y ordenar
que preserve el statu quo en relacion a la propiedad hasta la época de la sentencia.

Corte Competente

Las Unicas Cortes competentes para decidir sobre la aplicacion de una disposicion pro-
visional son:

1. La Corte que tiene competencia sobre la accion principal.
2. La Corte de Distrito que tiene competencia sobre el lugar donde el objeto dis-

putado estd localizado.

En caso de urgencia el Presidente de la Corte donde la accion estd pendiente puede ser
competente para decidir su aplicacion.

Procedimiento

Generalmente, las normas que regulan el embargo provisional también son aplicables a
las disposiciones provisionales.

Garantia

Las reglas que dicen relacion con la garantfa son generalmente las mismas que se apli-
can al embargo provisional.
Ejecucion

Una decision que concede una disposicion provisional puede, como en el caso del em-
bargo provisional, ser ejecutada inmediatamente. Debe ser ejecutada dentro de las dos
semanas después de su dictacion.
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Efectos

Bajo la ley japonesa una sentencia definitiva generalmente no obliga a los sucesores en
los intereses de las partes, a menos que la sucesion ocurra después de que la citaciéon a
oir sentencia ha concluido.

6.7 DISPOSICIONES PROVISIONALES QUE FIJAN TEMPORALMENTE EL
ESTADO DE LOS ASUNTOS CON RESPECTO A LA RELACION JURIDICA
EN DISPUTA

Requisitos

Una disposicion provisional que fija temporalmente el estado de los asuntos con res-
pecto a la relacion juridica en disputa difiere considerablemente de la disposicion provi-
sional con respecto al objeto en disputa.

En este sequndo caso de disposicion provisional que puede ser concedido ya sea
antes de comenzar la accién o durante el procedimiento, la Corte establece una
relacion juridica temporal y esencialmente concede al acreedor todo o parte de lo
solicitado mientras la accion estd pendiente. Tal disposicion se concede sélo cuan-
do fuese necesario prevenir un dano sustancial o un peligro inminente que ocurra
relativamente a la relacion juridica en disputa. Por ejemplo, una Corte puede tempo-
ralmente prohibir a un demandado que realice una conducta que supuestamente
infringiria una patente o usar un nombre comercial. Una Corte, a través de una dis-
posicion provisional, puede también designar a una tercera persona como director
interino de una sociedad andnima, si el cargo de director es el objeto en disputa.
Si una relacion juridica continua tal como un contrato de trabajo esta en disputa la
Corte puede ordenar al empleador que continte pagando el sueldo temporalmente
si encuentra después de examinar la solicitud del empleado que su salario es nece-
sario para evitar dificultades inminentes.

Corte Competente

Se aplican las mismas reglas que aquellas que se aplican a la disposicion provisional con
respecto al objeto en disputa.

Procedimiento
Bésicamente, se aplican las mismas reglas del embargo provisional y de las disposi-
ciones provisionales con respecto al objeto en disputa, excepto que la Corte deba
llamar a una audiencia oral o conceder al demandado la posibilidad de ser interroga-
do oralmente.

Garantias

Las normas concernientes a las garantias son generalmente las mismas que se aplican
al embargo provisional.
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Ejecucion

Las normas son generalmente las mismas que aquellas aplicables al embargo pro-
visional.

6.8

LIBERACION DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES A LA CONTRAPARTE

Las medidas provisionales son frecuentemente concedidas a quien la pide sin dar al
adversario la oportunidad de presentar su posicién. Asi, varias clases de defensas les son
entregadas al oponente para protegerlo.

Hozen Igi (Objecion Hozen): cuando la medida provisional ha sido concedida, la
parte adversaria puede ingresar la objecién Hozen a la Corte que la concedio.
Debe ser realizada por escrito y debe argumentar la no existencia del derecho a
ser asegurado o la necesidad de medidas provisionales. Después de escuchar a
ambas partes, la Corte debe aprobar, cambiar, o revocar su decision original. La
parte insatisfecha con la decision puede ingresar una Hozen Kokoku (apelacion
Hozen) al tribunal superior dentro de dos semanas después de la dictacion del
decreto. Después de esto no se puede seguir apelando.

Orden de accionar en relacion con la reclamacién: cuando la medida provisional
es concedida antes de la interposicion de la demanda, la Corte debe, a solici-
tud de la contraparte, ordenar al solicitante que demande y entregue un docu-
mento que muestre que ha demandado dentro de un plazo fijo sefialado por la
Corte. Si no cumple con la orden de la Corte, la medida ya concedida debe ser
dejada sin efecto a peticion de parte.

Revocacion de una medida provisional basada en el cambio de las circunstan-
cias: si el derecho o la relacion juridica que debe ser asegurada o la necesidad
de una medida provisional ha cesado de existir o han ocurrido otros cambios
en las circunstancias, la Corte que ha concedido las medidas provisionales o ha
iniciado el proceso principal puede revocar las medidas provisionales a peticion
de parte.

Revocacion de una medida provisional basada en circunstancias especiales:
cuando hay peligro de que el adversario sufra un dafo irreparable debido a la
medida provisional u otras circunstancias especiales, la Corte que ha concedido
la medida o tramita la accién principal puede revocar la disposicion provisional
a peticién de parte, sujeto a que esa parte entregue una garantia.
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7. Proceso Adjudicatorio ante las Cortes de
Primera Instancia

7.1 RESUMEN

En esta parte del informe describiremos el procedimiento para casos regulares civi-
les ante las Cortes de Primera Instancia. Los casos en una Corte de Primera Instancia
generalmente comienzan con la demanda del demandante y la contestacion de la
demanda por el demandado. Si ambas partes comparecen y el demandado disputa
el objeto de la demanda, la Corte y las partes van clarificando los temas discutidos a
través del intercambio de presentaciones preparatorias, prueba documental y audien-
cias orales ante el juez en los procedimientos orales o el procedimiento de administra-
cion de emision de pruebas. Después de que los temas se han clarificado, el caso entra
en etapa del examen de testigos y de las partes en persona en la Corte. El nimero de
partes puede ser mas de unay el nimero de objetos de la demanda puede ser tam-
bién mas de uno. Los casos pueden ser finalizados por abandono o por allanamiento
de la demanda, desistimiento de la demanda o por acuerdo. La parte que no quede
satisfecha con la sentencia puede apelar a un tribunal superior y en circunstancias
limitadas puede pedir un nuevo juicio.

Por décadas los tribunales japoneses han estado bastante ocupados y, por regla general,
se ha ido incrementando el nimero total de nuevos casos en primera instancia.

Numero de casos civiles en primera instancia desde 1948

Afo En Cortes de Distrito | En Cortes Sumarias Total
Promedio desde Sin datos Sin datos 134.847
1948 a 1972

1973 86.115 64.365 150480
1978 114.538 67.017 181.555
1983 113.110 179.396 292.506
1988 126.511 147464 273975
1993 152.268 228.840 381.108
1998 161.775 306.984 468.759
1999 160.975 303479 464454
2000 164.072 298.053 462.125
2001 161.888 306.310 467.198
2002 161.000 313.592 474.592
2003 162512 337.646 500.158
2004 142.180 349371 491.551
2005 135610 355.714 491.324
2006 151.694 398501 550.195
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Elincremento en el ndmero de los casos parece ser una manifestacion del cambio gra-
dual en la sociedad japonesa, la que tradicionalmente era adversa a la litigacion. Las em-
presas japonesas mas importantes no querian ir a tribunales por la mala impresion social
de ello, pero en la actualidad les importa menos ese tipo de cosas. Ya que la litigacion
ha llegado a ser una manera comun para resolver distintas disputas juridicas, la presion
para implementar resoluciones eficientes y rapidas es muy fuerte, especialmente desde
la comunidad empresarial. En 2003, y en respuesta a peticiones de mas rapidez y eficien-
cia en las resoluciones judiciales, en Japdn se aprobd la Saiban No Jinsokuka Ni Kansoru
Horitsu (Ley Concerniente a la Rapidez de los Procesos Judiciales)*, indicando que los
procesos en la primera instancia deberdn ser conducidos tan rdpido como sea posible y
que no deben tardar mas de dos afos.

Los jueces y los abogados desde hace mucho tiempo se han esforzado en mejorar el
sistema procesal civil, especialmente desde finales de los 80. Sus esfuerzos estan encar-
nados en muchas de las nuevas reglas del actual CPC de 1996 y sus modificaciones. El
tiempo requerido para la primera instancia se ha acortado ya que las audiencias han
llegado a ser mayoritarias.

Tiempo Medio que han tomado las Cortes de Distrito para terminar casos en primera
instancia

Aho Litigacion Civil Ordinaria Litigaciéon Administrativa
1973 17,4 meses 48,6 meses
1978 13,9 meses 39,3 meses
1983 13,4 meses 57,8 meses
1988 11,9 meses 26,2 meses
1993 10,1 meses 20,5 meses
1998 9,3 meses 20,3 meses
1999 9,2 meses 21,8 meses
2000 8,8 meses 20,0 meses
2001 8,5 meses 19,3 meses
2002 8,3 meses 17,4 meses
2003 8,2 meses 16,5 meses
2004 8,3 meses 16,4 meses
2005 8,4 meses 16,7 meses
2006 7,8 meses 14,4 meses

Actualmente, las Cortes han concentrado sus esfuerzos en acelerar casos complejos,
especialmente casos donde se requiere un conocimiento cientifico especializado (tipi-
camente, casos de negligencia médica y de patentes).

* Ley N°107 de 2003.



ESTUDIOS COMPARADOS SOBRE REFORMAS AL SISTEMA DE JUSTICIA CIVIL CHINA'Y JAPON 189

7.2 INTERPOSICION DE LA ACCION
1. Demanda

Una accion civil normalmente comienza interponiéndose una Sojo (demanda). Cada de-
manda ingresada en una Corte de Distrito se asigna a una de las Divisiones, y seguida-
mente a un juez individual dentro de la Division, o a varios jueces (colegial) compuesta
de miembros de la Division.

El demandante define el ambito y contenido de la controversia y el juez no puede au-
mentar o cambiar lo que pide el demandante (ultra petita y extra petita).

La demanda debe identificar a las partes y a sus representantes legales, si los hubiese, se-
Aalar lo que se pide y las bases de la peticién. Varios demandantes pueden demandar en
forma conjunta o una demanda individual puede ser dirigida contra varios demandados.

Si'la demanda dice relacion con la devolucién de dinero de un demandado, el de-
mandante debe especificar la cantidad de dinero que esté pidiéndole al demandado.
Cuando el demandante pide una cantidad que puede ser especificada en el futuro tales
como los intereses devengados en una obligacién incumplida o dafos, el demandante
puede especificar la cantidad mediante una férmula que puede ser empleada por el
oficial de ejecucién civil para determinar la cantidad final a entregar.

El fundamento de la demanda debe incluir la sustancia de los hechos que constituyen
o forman la base de su demanda, con una precision razonable sobre la necesaria exten-
sion para identificar lo pedido.

Ademads, la demanda tiene que sefialar concretamente los hechos que constituyen la
peticion y los hechos relevantes importantes junto con las pruebas para los respectivos
hechos que deben ser probados. Las Cortes, en la practica, generalmente no emiten
una orden de inadmisibilidad de la demanda ni tampoco ordenan al demandante su-
plementarla en caso de que la demanda no cumpla con todos los requisitos de este
pérrafo porque ellos pueden ser suplementados mas tarde durante el curso del proceso.

La demanda también necesita sefalar, para asegurar una eficiente comunicacion, el cé-
digo postal, teléfono, etc,, del demandante o de su abogado. Si un abogado representa
al demandante en el caso, la demanda debe ser acompafada por una copia del poder
para representarlo en el juicio, y si el demandante o demandado es una persona jurfdica,
un certificado oficial que sefale el nombre y domicilio del representante de la compa-
Afa. El demandante debe también entregar una copia de la demanda para ser entregada
al demandado por un receptor.

Deben también acompanarse a la demanda copias de prueba documental importante
con respecto a los hechos que deben ser probados. Por ejemplo, una demanda que
diga relacién con un bien raiz debe ser acompanada por una copia certificada oficial del
registro de propiedad.

Las estampillas de impuesto fiscal emitidas por el Gobierno de Japdn necesitan ser pe-
gadas a la demanda como prueba de pago del impuesto de interposicién de la deman-
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da, que se calcula segun la cuantia. En caso de que el impuesto de interposicion de la
demanda excediese a 1.000.000 de yenes (8.893,04 ddélares de Estados Unidos al 06 de
diciembre de 2018), el impuesto debe ser pagado en los bancos designados. El impues-
to se calcula usando la formula entregada en la Ley de Costos de Litigacion Civil. Por
ejemplo, 10.000 yenes deben pagarse como impuesto cuando la cuantia es 1.000.000 de
yenes; un impuesto de 50.000 yenes debe ser pagado por una cuantfa de 10.000.000 de
yenes; y un impuesto de 320.000 yenes debe ser pagado por una cuantfa de 100.000.000
de yenes®’. El requisito de pago del impuesto de interposicion de demanda sirve para
evitar el abuso del sistema de proceso civil por demandantes con peticiones triviales o
peticiones sin ninguna base. El impuesto puede ser reembolsado por el demandado al
demandante si éste gana el juicio.

2. Pretension

La Seikyd (pretension) es la peticion del demandante contra el demandado que la
Corte escucha y adjudica. El dmbito de la pretensién es importante, porque general-
mente define el dmbito de la res iudicata, efectos del juicio, también como el Iimite
de aplicabilidad. La pretension debe ser especificada e identificada como una disputa
sobre la existencia o no existencia de un cierto derecho sustantivo o de una cierta
relacion juridica.

3. Examen de la Demanda

Una vez que el caso ha sido asignado a un juez, este lo examina para ver si cumple
con los requerimientos legales mencionados mas arriba respecto a forma, contenido y
documentos acompanantes. Si la demanda es defectuosa, el juez debe darle al deman-
dante la oportunidad de hacer las correcciones necesarias. Si las correcciones no son
hechas dentro del plazo fijado por el juez, éste debe declarar inadmisible la demanda
por defectuosa. Si la demanda cumple con los requerimientos formales, una copia de
ella debe ser entregada al demandado. Si la demanda ha sido interpuesta en una Corte
incompetente, la Corte debe transferirla a la Corte competente.

Si el juez a quien se le ha asignado el caso tiene una relacion personal con una de las
partes o con uno de los representantes de las partes o tiene conocimiento del caso fuera
del tribunal, el juez no puede seguir viendo el caso, ya sea por implicancia o recusacion.

El tribunal puede hacer preguntas a las partes (normalmente al demandante) sobre el
trasfondo general de la disputa como una manera de facilitar la tramitacion del caso.

El Presidente del tribunal puede escuchar las opiniones sobre el proceso de la
demanda y / u otros asuntos que deben servir como referencia con respecto
aello, antes de la primera audiencia®.

7 Ley de Costos de Litigacion Civil, anexo 1.
% Art61 inc 1° de Las Reglas de Procedimiento Civil, Auto Acordado de la Corte Suprema N°5 de 17 de diciembre de 1996.
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Por ejemplo, la Corte puede preguntar sobre la probabilidad de asistencia del deman-
dante a la primera audiencia, sobre la probabilidad de una exitosa notificacion de la
demanda, o sobre hechos relativos a negociaciones pasadas entre las partes y el deseo
de las partes de solucionar la disputa. Esta es solamente informacion preliminar para la
Corte y no significa ninguna accion inmediata de ella. Un juez puede hacer las pregun-
tas directamente, pero normalmente le ordena a un oficial del tribunal que pregunte
estos asuntos. Las Cortes usan esta informacion para planificar la primera audiencia oral
con anticipacion.

4, Falta de prerrequisitos procesales

Los prerrequisitos procesales es un término que generalmente denota aquellas con-
diciones que deben ser satisfechas por una sentencia antes de que pueda ser dictada.
Seguidamente nombraremos algunos prerrequisitos procesales importantes:

a) Laaccién ha sido efectivamente iniciada y la demanda ha sido efectivamente
notificada al demandado.

b) Sila accién tiene més de dos pretensiones, si satisface los requerimientos de
acumulacion de pretensiones.

c) Que las partes de la accion realmente existan y tengan la capacidad para de-
mandar y ser demandadas

d) Laacciony el demandado son objeto de la competencia general de las Cortes
japonesas.

e) Laaccion esta sujeta a la competencia de una Corte determinada.

f) Al demandante no se le requiere que deposite fondos como garantia para los
costos de litigacion, o si se le requieren él ha depositado tal garantia.

g) La Corte no estd sujeta a una limitacion en su autoridad para adjudicar el caso.

h)  Eldemandante tiene un interés real para demandar y capacidad para ser parte.

En principio el juez debe determinar de oficio si la accion retine todos los prerrequisi-
tos procesales, pero para unos cuantos prerrequisitos (la existencia de un acuerdo de
arbitraje o un acuerdo de no demandar, o la necesidad de un depdsito de una garantia
para los costos de litigacion), la Corte no necesita verificar la falta de estos requisitos sino
hasta que el demandado lo pida. Si faltase cualquiera de estos prerrequisitos procesa-
les, la accion es declarada Kyakka (inadmisible por ilegal) emitiendo una decision final
sin consideracion a los méritos. Antes de declararla inadmisible el juez debe ordenar al
demandante subsanar el defecto, si puede ser subsanado.

Aunque el juez debe determinar casi todos los defectos procesales de oficio, el deman-
dante puede llevarlos al tribunal como defensa.

5. Determinacion de la Composicion de la Corte

Eljuez designado en una Corte de Distrito normalmente considerara si debe tramitar el
caso solo o en una Sala de tres jueces. Normalmente, los casos de gran complejidad o
importancia son recibidos por tres jueces. Para demandas de gran escala la Sala de tres
jueces puede pedir que la Sala se componga de cinco jueces.
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6. Orden de Comparecencia

Después de que la Corte recibe una demanda, esta debe sefalar una fecha para la pri-
mera audiencia. Antes de que la Corte fije la fecha, el Oficial del tribunal a cargo del caso
normalmente llama por teléfono al abogado del demandante para preguntarle sobre su
disponibilidad de posibles fechas para la primera audiencia. Si el abogado del deman-
dante estd de acuerdo con la fecha propuesta por la Corte, él envia una Kijitsu Ukesho
(respuesta por escrito) confirmando que le ha sido notificada la fecha de la primera au-
diencia. La Corte generalmente fija la fecha para la primera audiencia dentro de treinta
dfas desde la interposicion de la demanda.

Alternativamente, la Corte puede decidir llevar a cabo un“procedimiento preparatorio”o
un “procedimiento preparatorio basado en documentos”en vez de la normal audiencia,
antes de empezar el caso.

Después de que la Corte define la fecha de la primera audiencia, el Oficial de la Corte
debe emitir una Orden de Comparecencia al demandado para notificarle la fecha de la
primera audiencia y proveerle una copia de la demanda, una copia de la prueba docu-
mental que el demandante ha adjuntado y una nota requiriendo una respuesta dentro
de un cierto plazo. La Corte generalmente ordena la comparecencia del demandante
cuando no esta representado por un abogado, pero no la ordena en el demandante que
si estd representado por un abogado.

7. Notificacion Judicial

Bajo la ley japonesa, la Sétatsu (notificacion Judicial) es un acto judicial a través del cual
un documento relacionado con el proceso es entregado de la manera sefialada por la
ley y que el hecho de la entrega es publicamente verificada.

Aunque la notificacién judicial es un método confiable para la entrega de documentos
judiciales a las partes, este método es relativamente costoso y consume mucho tiempo.
De esta manera, el CPC sefala que sélo ciertos documentos importantes prescritos por
la ley tales como, la demanda que comienza el procedimiento y la sentencia que lo
concluye, deben ser entregados desde la Corte a las partes a través de una notificacion
judicial, y que otros documentos pueden ser entregados a las partes a través de envios
ordinarios, lo que normalmente toma la forma de entrega por mano en la Corte, por
correo o por fax.

La notificacién judicial, como regla es efectuada de oficio. Un oficial de la Corte
realiza la notificacion judicial, y no una parte del litigio, como en el sistema judi-
cial estadounidense. Bajo la direccién del Oficial de Corte, la notificaciéon judicial
es llevada a cabo ya sea a través de un Oficial de Ejecucion de la Corte o a través
del correo. Cuando la notificaciéon se hace a través del correo, el sobre que con-
tiene los documentos juridicos debe tener un timbre que diga Tokubetsu Sotatsu
(notificacién especial hecho por el Oficial de Corte). De esta manera en Japon, la
notificacién es por naturaleza un ejercicio del poder soberano. Y el envio por correo
de documentos procesales desde el extranjero es considerado una violacién de la
soberania japonesa.
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La notificaciéon hecha infringiendo las reglas legales es nula. Pero un defecto en la notifi-
cacién puede ser enmendado si el destinatario tiene conocimiento del defecto pero no
lo objeta dentro de plazo.

La parte, el representante legal o el abogado (si lo hubiese) debe designar e informaralla
Corte del lugar en Japén donde desea recibir las notificaciones. La parte puede también
designar a una persona autorizada para recibir las notificaciones.

Notificacién por Entrega: La notificacién por entrega es el método basico de notificacion.
Significa entregar una copia del documento por mano a la persona a quién se notifica.
La notificacion por entrega debe ser hecha en el domicilio, residencia, lugar de negocios
u oficina del destinatario. Cuando (1) los lugares arriba mencionados son desconocidos,
(2) ciertas circunstancias impiden la notificacion en esos lugares o (3) el destinatario
consiente en que la notificacién pueda ser efectuada en el lugar donde el destinatario
estd empleado o trabaja, y si no esta claro si el destinatario tiene domicilio, residencia,
lugar de negocios u oficina en Japdn, la notificacion puede ser hecha en cualquier lugar
donde se le encuentre. La misma regla se aplica a un destinatario cuando no objeta la
notificacion en el lugar donde se encuentre, incluso si esta claro que el destinatario tiene
uno o mas de los lugares en Japdn arriba mencionados o ha notificado a la Corte de un
lugar especial para la notificacion.

Notificacidn Sustituta: La notificacion sustituta es una alternativa permitida si la persona
al ser notificada no se encuentra en los lugares sefalados anteriormente. Este tipo de
notificaciéon se realiza por entrega a un empleado, a un dependiente, residente de las
mismas premisas o colega siempre y cuando tal persona es mentalmente capaz de en-
tender que se le esta siendo notificada.

Notificacién Dejando el Documento: Si la persona a quien deba notificarse rechaza acep-
tarla sin una razon justificada, el documento puede ser dejado en el lugar donde la
notificacion debid ser hecha.

Notificacidn por envio a través del correo, etc.: Cuando la notificacion por los métodos an-
teriores falla, el Oficial de Corte puede enviar una copia por correo certificado o por
un servicio de correos privado especificados por la Corte Suprema. Tal notificacion se
presume que ha sido hecha al tiempo del envio, ya sea que el destinatario la reciba o
no mas tarde.

Notificacién en un Pais Extranjero: La notificacion que deba ser efectuada en un pais ex-
tranjero se encarga por el juez a las autoridades gubernamentales competentes de ese
pais o al embajador, ministro o consul japonés residentes en ese lugar. Debido a que en
la ley japonesa la notificacion es un acto judicial, el articulo 108 del CPC presupone un
tratado entre Japdn y el pais particular donde la notificacion deba ser efectuada.

Notificacién Mediante Aviso Publico: La notificacién mediante aviso publico puede ser
utilizada solamente en los siguientes casos: (1) si el domicilio, residencia u otro lugar
para hacer la notificacién de la parte es desconocido; (2) si falla la notificacién a través
del correo; (3) si la notificacién en un pafs extranjero no puede ser efectuada siguiendo
el procedimiento explicado mas arriba; o (4) si el tribunal no puede obtener prueba de
notificacion dentro de seis meses después de encargar la notificacién a una autoridad
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extranjera competente siguiendo el procedimiento explicado mas arriba. Una Corte uti-
liza la notificacion por aviso publico cuando el domicilio o residencia de la parte a quien
se le debe notificar estd en un pais con el que Japdn no tiene relaciones diplomaéticas,
tal como Corea del Norte. Adicionalmente, la Corte puede ordenar la notificacion por
aviso publico de oficio si ella encuentra que es necesario para evitar demoras en el pro-
cedimiento.

La notificacion por aviso publico se efecttia colocando un aviso en el tablero de anun-
cios de la Corte sefalando que los documentos que deben ser notificados estan en la
custodia del Oficial de Corte y que estan listos para ser entregados al destinatario en
cualquier momento. Si el documento a ser notificado es una orden de comparecencia
esa orden misma se pone en el tablero de anuncios. Adicionalmente, el Oficial de Corte
puede ordenar la publicacién de esta notificacion en el Kanpé (Diario Oficial) o en un
diario comercial. En caso de que la notificacién deba ser efectuada en el extranjero, un
aviso de la notificaciéon por aviso publico puede ser enviada por correo al destinatario.

La notificacion por aviso publico se hace efectiva dos semanas después de ser puesta en
el tablero de anuncios (o seis semanas después de colocarla en el tablero de anuncios si
la notificacion por aviso publico es hecha como una forma alternativa de notificacion a
la que deba hacerse como notificacion en pais extranjero).

Contestacion a la Demanda

Después de reconocer el inicio del procedimiento mediante la notificacion de la au-
diencia y de una copia de la demanda, el demandado debe interponer la respuesta
a la demanda. La primera respuesta del demandado a la demanda se llama Tobensho
(contestacion a la demanda).

La contestacion a la demanda deberd contener respuesta a la pretension del
demandante, declaraciones concretas de admision o negacion de los hechos
declarados en la demanda y los hechos en que se funda la contestacion, y de-
claraciones de los hechos materiales relacionados con dichos hechos y prueba
sobre aquellos hechos que requieran prueba. En los casos en que no sea posi-
ble incluir tales declaraciones debido a circunstancias inevitables, un resumen
conteniendo tales declaraciones deberd ser enviado prontamente después de
haber sido enviada la contestacion de la demanda.

Junto con la contestacion de la demanda deberd entregarse una copia de
importante prueba documental sobre aquellos hechos que requieren prue-
ba. En los casos cuando no sea posible adjuntar tal copia debido a circuns-
tancias inevitables, tal copia deberd ser enviada prontamente después de
haber sido enviada la contestacidn a la demanda®.

Si el demandado niega todo o parte de los hechos sefalados por el demandante, se
pide al demandado que indique las razones por cada negacion.

*®  Art.80inc. 1y 2°de Las Reglas de Procedimiento Civil, Auto Acordado de la Corte Suprema N°5 de 17 de diciembre de 1996.
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La contestacion de la demanda debe, por regla general, ser ingresada con bastante an-
terioridad a la primera audiencia oral. El juez normalmente especifica la fecha preferida
en la que la contestacion a la demanda debe seringresada y el demandado es notifica-
do de esa fecha cuando la corte le notifica la demanda.

Si el demandado admite toda la demanda, la accion concluye por allanamiento.
Defensa dirigida al fondo del asunto

El demandado debera presentar su defensa al fondo del asunto en la contestaciéon de
la demanda o en la presentacion preparatoria ingresada posteriormente a la corte. Los
abogados japoneses normalmente distinguen tres clases de defensas dirigidas al fondo
del asunto:

1. Hinin (Negacién de todo o parte de lo sefalado por el demandante).

2. FuchiNo Chinjutsu (Declaracién de Ignorancia de los Hechos), o sea el demanda-
do no conoce los hechos sefialados por el demandante.

3. Koben (Defensa Afirmativa). La Defensa Afirmativa es un hecho o un conjunto de
hechos distintos a aquellos alegados por el demandante que, si son probados
por el demandado, hace fracasar o mitiga las consecuencias legales de la con-
ducta ilicita del demandado.

El demandante puede responder a la Defensa Afirmativa del demandado de tres ma-
neras similares:

1. Hinin (Negacion de los hechos sefalados para apoyar la Defensa Afirmativa del
demandado).

2. FuchiNo Chinjutsu (Declaracion de Ignorancia de los Hechos).

3. SaiKoben (Defensa Afirmativa Dirigida a la Defensa Afirmativa del demandado).

Kesseki Hanketsu (Sentencia en Rebeldia)

Si el demandado no se apersona a la primera audiencia sin haber ingresado la contesta-
cion alademanda o cualquiera otra presentacion preparatoria, se tiene que ha admitido
todos los hechos alegados por el demandante (excepto en los casos en los que el de-
mandando ha sido notificado a la audiencia mediante un aviso publico). El juez puede,
a su discrecion, concluir las audiencias y emitir un fallo favorable al demandante sobre
el fondo del asunto como si el demandado hubiese efectivamente admitido los hechos.

La falta de comparecencia por parte del demandante en la primera audiencia no es base
para dictar un fallo en rebeldia en favor del demandando. En este caso las alegaciones
en la demanda se tienen como dichas oralmente en la audiencia a pesar de la ausencia
del demandante. Si el demandado ha ingresado la contestacion a la demanda (y cual-
quiera otra presentacion preparatoria) antes de la primera audiencia, pero no compare-
ce a ésta, lo sefialado en la contestacion a la demanda (y cualquiera otra presentacion
preparatoria) son tenidas como dichas en la audiencia a pesar de su ausencia.

La corte ordena una segunda o mds audiencias si considera que los alegatos o la prueba
entregada en la primera audiencia son insuficientes para dictar una sentencia. Si una o
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ambas partes no comparecen a la audiencia posterior, la corte finalizara el caso para evitar
una demora. De esta manera bajo el actual CPC si ambas partes no comparecen a la se-
gunda o a una posterior audiencia la corte puede emitir un fallo basado en las alegaciones
y pruebas disponibles. Si una de las partes no comparece a la segunda o una posterior
audiencia, la corte puede emitir una sentencia basada en las alegaciones y pruebas dispo-
nibles, pero sélo si la parte que comparece pide que se emita sentencia definitiva.

Siambas partes no comparecen a una audiencia o se retiran de la Corte sin alegar, la Corte
puede elegir no dictar sentencia definitiva basada en los alegatos o pruebas disponibles
como se ha explicado mds arriba. En tal caso, siambas partes no piden a la Corte que pro-
grame una nueva audiencia dentro de un mes, se considera que la accion ha sido retirada.

Los plazos
Introduccion

A través de todo el proceso civil, los plazos estas prescritos en el CPC para las conductas
de las partes en los procesos. Algunos plazos estan explicitamente prescritos en el CPC,
son los Hotei Kikan (Plazo Legal); otros son fijados por la corte considerando las circuns-
tancias del caso particular, son los Saitei Kikan (Plazo Judicial). Generalmente, un tribunal
tiene el poder de aumentar o acortar los plazos prescritos por la ley o por la corte, sin
embargo, ciertos plazos no pueden ser extendidos o acortados, son los Fuhen Kikan
(Plazo Perentorio). La corte puede conceder un perfodo adicional al Plazo Perentorio a
personas que tienen un domicilio o residencia lejana, son los Fuka Kikan (Plazo Adicio-
nal). Los plazos que no caen dentro de la categoria de Plazos Perentorios son llamados
Tsdjo Kikan (Plazo Ordinario).

Silos plazos estan expresados en unidades de dfas, semanas, meses, 0 afos, el primer dfa
del plazo no se incluye en la computacion a menos que el plazo comience en la media-
noche, y el plazo termina a la medianoche del ultimo dia. Si el Ultimo dfa del plazo cae
en un sabado, domingo, o en un feriado, el plazo termina al dia siguiente que no fuese
sabado, domingo, o feriado. Aunque es poco corriente, cuando un plazo se expresa en
unidades de menos de un dia, el plazo comienza inmediatamente.

El Expediente

El Chosho (Expediente) es el documento oficial que registra lo més importante de cada
parte del proceso, ya sea una sesion de una audiencia, de un procedimiento prepa-
ratorio, o del examen de una prueba fuera del tribunal. Un oficial de la Corte lleva el
expediente, que debe llevar la firma y el sello® de dicho oficial y el sello confirmatorio
del juez.

Cualquiera puede pedir la lectura de un expediente. Este derecho se deriva del Principio
de Publicidad. La corte puede, a peticion de parte limitar la lectura o las fotocopias de
cierta parte del expediente solo a las partes del caso si hay prueba prima facie de lo
siguiente:

% EnJapon cada persona para identificarse tiene un sello, que es mas importante que la firma.
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1. El expediente contiene informacién secreta importante en relacion con la vida
personal de una de las partes, o que una de las partes puede sufrir un gran pro-
blema social si un tercero viese o fotocopiase esa parte del proceso; o

2. Elexpediente contiene secretos comerciales de una de las partes.

Un tercero puede ingresar una mocion para revocar la decision de la corte que limita la
lecturay el fotocopiado basado en la falta de los requerimientos sefalados anteriormen-
te o de la extincién de la o las razones para su limitacion.

7.3 EL ROL DE LOS JUECES Y LITIGANTES EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL
JAPONES

En general su rol se clarifica de la siguiente manera: el juez juega un rol central en con-
ducir el proceso y en dirigir la argumentacion oral, los litigantes juegan roles importan-
tes al afirmar hechos y producir pruebas.

Elart. 93 inc. 1 CPC dice:

Las fechas del tribunal son designadas por el juez que preside por si mismo
0 a peticidn de parte.

O también, el art. 181 CPC:

El tribunal no estd obligado a examinar las pruebas ofrecidas por una parte
que el tribunal considere innecesarias.

Si-hay algun obstdculo para el examen de la evidencia que estard presente
por una duracion incierta, el tribunal puede optar por no realizar el examen
de la evidencia.

El Profesor Shoichi Hayashi nos sefala que "el rol actual del juez se rige por el Principio
Inquisitivo (activo). Por ejemplo, originalmente el CPC japonés prevefa un juez segun el
Principio Dispositivo (pasivo). Sin embargo, desde 1996 con el sistema de interrogatorio
a las partes, a través de la Corte, se obtiene informacién que antes no se obtenfa. Tam-
bién, desde 1996, se introdujo el procedimiento de preparacion para las audiencias, en
que se espera que las partes o sus abogados clarifiquen los puntos a discutir. Sin embar-
go, el juez muchas veces tiene que intervenir activamente para clarificar esos puntos. Es
que en Japodn los Jueces son muy competentes, y tanto las partes como los abogados
descansan en la competencia del Juez"".

Junto con lo anterior, el CPC promueve la cooperacion entre jueces v litigantes para
lograr un resultado mas justo. Asf, por ejemplo, el art. 149 inc. 1 CPC:

o Respuesta por email, del martes 15 de enero de 2019, del Profesor de Derecho Procesal Civil Japonés Shoichi Hayashia mis
preguntas.
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El juez que preside, en una fecha para los argumentos orales o en cualquier
otra fecha, puede hacer preguntas a una parte o llamar a una parte para
que presente pruebas con respecto a un asunto de hecho o de derecho, a fin
de aclarar un asunto relacionado con el litigio.

También, el art. 151 CPC:

Para aclarar un asunto relacionado con un litigio, el tribunal puede llegar a

cualquiera de los siguientes resultados:

(i) Ordenar auna de las partes o al agente legal de la misma que aparezca en una
fecha para las audiencias orales;

(i) Solicitar a una persona que el tribunal considere apropiada y que maneje los
asuntos comerciales de una parte o que actie como asistente de una parte, para
ingresar una declaracién en una fecha para las audiencias orales;

(iii) Solicitar la presentacidn de un documento de litigio, documento citado durante
el litigio, o cualquier otro objeto en poder de una parte;

(iv) Retener un documento u otro objeto presentado por una parte o un tercero en el
tribunal;

(v) Inspeccionar evidencia u ordenar el testimonio de expertos;

(vi) Encargar un examen.

Las disposiciones sobre el examen de pruebas se aplican mutatis mutandis a la inspec-
cion de pruebas, el testimonio de expertos y la comision de exdmenes conforme al
inciso anterior.

En cuanto a los litigantes, por ejemplo, art. 151 CPC:

Siuna parte se opone a una orden emitida por el Juez Presidente en relacion
con el control de los argumentos orales u objeta las medidas tomadas por
el Juez Presidente o el Juez Asociado de conformidad con las disposiciones
del inciso 1 o el inciso 2 del articulo anterior, el tribunal llega a una decisién
judicial sobre dicha objecién en forma de resolucion.

Que los litigantes también deben ser mas activos, el Profesor Hayashi nos da un ejemplo:
“en la actualidad se ha acentuado notablemente la Peticién de una de las partes al Tribu-
nal para que emita una Orden a la Contraparte de Entrega de Documentos”,

7.4  PREPARACIONES PARA LAS AUDIENCIAS

Introduccién

Cuando los legisladores redactaron el actual CPC de 1996, tuvieron en mente un proce-

so adjudicatorio de dos etapas como la litigacion civil ideal: la primera etapa es aquella
que determina los asuntos a discutir, y la segunda etapa trata sobre el examen intensivo

2 Respuesta por email, del martes 15 de enero de 2019, del Profesor de Derecho Procesal Civil Japonés Shoichi Hayashi a mis

preguntas.
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de los testigos y de las partes ante la Corte para decidir sobre los asuntos que habfan
sido determinados anteriormente. Este modelo esté basado en la idea que es importan-
te para una disposicion rapida y eficiente de los casos, identificar en forma expedita so-
bre el fundamento de la prueba documental y de los hechos no disputados, los asuntos
a resolver mediante el examen de testigos y de las partes ante la Corte. Seguidamente
senalaremos la primera fase del proceso, o sea el procedimiento para determinar los
asuntos en disputa. Esta primera parte se llama el Procedimiento de Administracion de
Asuntos y Pruebas.

Era reconocido que las audiencias normales eran muy formales para llevar a cabo una
administracion asunto-prueba del juicio porque la atmosfera formal de esas sesiones
impedfa a las partes y al juez compartir libremente sus puntos de vista. Por ejemplo, es
muy dificil para las partes explicar los detalles del caso que dependen de varias clases
de pruebas documentales en una audiencia regular. Aunque los procedimientos pre-
paratorios, que son procedimientos especiales del procedimiento de administraciéon de
asuntos y pruebas, que existian antes de la modificacion al CPC de 1996, no se usaban
frecuentemente. En vez de aquello, las Cortes elegian comenzar las sesiones llamadas
"argumentos orales combinados con la resolucién del asunto” con el propdésito de admi-
nistrar los asuntos y la prueba. La Corte y las partes podian discutir el caso y la prueba en
una atmdésfera informal y tenfa un gran éxito. La naturaleza de las discusiones frecuente-
mente cambiaba desde temas de asuntos en disputa a pruebas para resolver el asunto y
viceversa. Sin embargo, porque no existian normas explicitas en el CPC original que au-
torizase tales procedimientos, era cuestionable su legitimidad. El actual CPC modificado
en 1996 trata de resolver el problema y entregar las normas practicas de administracion
de asuntos y pruebas.

A continuacién, sefalaremos el flujo bésico del proceso bajo el actual CPC. Principal-
mente a través de las discusiones orales y del intercambio de entregas preparatorias y
prueba documental, la Corte y las partes van clarificando los asuntos para ser probados
mas tarde mediante el examen de testigos y de las partes personalmente. Para el pro-
poésito de administrar los asuntos y pruebas del caso, el juez puede elegir ya sea proce-
dimientos orales llevados a cabo en la Corte de manera formal u otros procedimientos
preparatorios llevados a cabo de una manera mas informal.

Si el juez elige procedimientos orales, la litigacion entrard a la etapa del examen de
testigos y de las partes después de que los asuntos hayan sido identificados, y el juez
usualmente permitird a ambas partes entregar sus documentos preparatorios finales a
la Corte antes de concluir los procedimientos orales.

Si el juez elige usar los procedimientos preparatorios para el propdsito de administrar
la determinacion de los asuntos y de la prueba, el concluira los procedimientos prepa-
ratorios cuando los asuntos son identificados, entonces comienza los procedimientos
orales en el que los testigos y las partes son examinados ante la Corte. El Juez entonces
permite a ambas partes entregar sus documentos preparatorios finales a la Corte antes
de concluir los procedimientos.

Mas abajo explicaremos las presentaciones preparatorias, que las partes pueden entre-
gar en cualquier tiempo durante el curso de la litigacion. Seguidamente se explicara los
procedimientos preparatorios designados especificamente para la administracién de
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los asuntos a discutir y la prueba, opuestos a los procedimientos orales, donde los asun-
tos que deben ser escuchados en el caso son definidos. Como se explicd mas arriba,
la Corte puede elegir, no usar los procedimientos preparatorios y por lo tanto, usar los
procedimientos orales regulares para definir los asuntos para ser determinados a través
del examen de testigos y de las partes

Presentaciones preparatorias

Las partes se preparan para las audiencias o los procesos preparatorios mediante la in-
terposicion a la corte de presentaciones preparatorias. La contestacion a la demanda
es una clase de presentacion preparatoria, y las regulaciones que dicen relacion con las
presentaciones preparatorias también se aplican a la contestaciéon de la demanda, aun-
que también hay reglas adicionales que se aplican sélo a la contestacion de la demanda,
reflejando la importancia de esa actuacion.

Junto con la demanda y la contestacion a la demanda las partes pueden interponer
tantas presentaciones preparatorias como deseen. Las presentaciones preparatorias se
llaman de esta manera porque su contenido se tiene por visto por la Corte sélo cuando
son sefialadas oralmente ante el tribunal, y hasta ese momento la presentacion es sola-
mente “preparatoria”.

Procedimiento de administracién de asuntos y pruebas

Como se explicé anteriormente, el proceso en el cual la Corte identifica los asuntos que
deben ser probados finalmente por los testigos y las partes se llama “procedimiento
de administracion de asuntos y pruebas”. El actual CPC incluye sustanciales mejoras al
procedimiento de administracién de asuntos y pruebas, ya que en Japdn se entendid
que este procedimiento es muy importante para acelerar la terminacién de los casos. El
sistema tradicional de litigacion civil en Japdn se habia criticado por ineficiente y largo.
Este sistema tradicional era llamado como “Los procedimientos de Lluvia de Mayo’, por-
que en Japdn llueve intermitentemente en ese mes. Entre las modificaciones del actual
CPC en este procedimiento de administracion de asuntos y pruebas esta la creacion de
las"Presentaciones Preparatorias”. Al mismo tiempo, el actual CPC adopté un método de
examen intensivo de testigos y partes.

Bajo el combinado del nuevo procedimiento de administracién de asuntos y pruebas
y el reformado examen intensivo de testigos y partes, la audiencia de un caso procede
de la siguiente manera. La Corte examina por adelantado los alegatos de las partes en
sus presentaciones preparatorias (Demanda, Contestacion a la Demanda y otras presen-
taciones preparatorias) y discute con las partes estas alegaciones en el procedimiento
preparatorio y al mismo tiempo examina la prueba documental ingresada a la Corte. A
través de este proceso la Corte y las partes identifican los verdaderos asuntos para ser
determinados mediante el examen de testigos y de las partes. Las partes pueden pedir
que ciertos testigos y/o partes sean examinados, y la Corte determinara si los debe o
no examinar basada en si son o no importantes segun los asuntos a ser determinados.
Durante el examen intensivo de los testigos y de las partes, ellos son escuchados en
sesiones continuas de acuerdo con el programa determinado en el procedimiento de
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administracion de asuntos y pruebas. No es inusual que muchos testigos y partes sean
examinados en una sola sesion que dure el dia completo.

Aunque la Corte puede conducir la administracion de los asuntos y pruebas en una
audiencia, el CPC provee tres distintos procedimientos especificamente disefados para
el proceso de administracion de los asuntos y pruebas:

1. Junbiteki Koto Benron (Procedimientos Preparatorios Orales).

2. JunbiTetsuzuki (Procedimientos Preparatorios).

3. Shomen Ni Yoru Junbi Tetsuzuki (Procedimientos Preparatorios Basados en Docu-
mentos).

Ademads, aunque no estd especificamente disefado para el proceso de administracion
de asuntos y pruebas, una Shinké Kyégi Kijitsu (Conferencia de Programacion) puede ser
celebrada para las negociaciones informales entre la Corte y las partes sobre los proxi-
mos pasos que la Corte y/o las partes deben tomar para concluir rdpidamente el caso.

Programacion de las sesiones para el examen de testigos y de las partes

Al finalizar el Procedimiento de Administracion de Asuntos y Pruebas, se organiza for-
malmente una o varias sesiones de audiencias para el examen de los testigos y las partes.

7.5 PROCEDIMIENTOS ORALES
Secuencia general de las audiencias

Las audiencias tienen lugar publicamente en el tribunal y consisten en argumenta-
ciones orales por las partes y el examen de la prueba por la Corte. Como se explicé,
los procedimientos orales pueden ser usados como procedimiento para administrar
la determinacion de asuntos y la prueba. Generalmente, los argumentos orales de
las partes en las audiencias han sido presentados con antelacion a la Corte y a la otra
parte mediante presentaciones preparatorias, y salvo para responder preguntas de los
jueces, las presentaciones orales por las partes o sus abogados son excepcionales en
los tribunales japoneses.

La funcién de un procedimiento oral es diferente de uno de tipo estadounidense. En
los procedimientos orales en Japdn, las partes formalmente intercambian sus respec-
tivos alegatos sobre los cuales ellos han sido notificados a través de entregas prepa-
ratorias. La prueba documental importante generalmente debe haber sido entregada
durante el procedimiento de administracion de clarificaciéon de asuntos y pruebas.
De esta manera la actividad principal en los procedimientos orales, es el examen oral
de los testigos y de las partes personalmente. Si un procedimiento preparatorio es
llevado a cabo antes de los procedimientos orales, se espera que el examen de tes-
tigos y de las partes sea conducido en forma intensiva enfocandose en los asuntos
clarificados en los procedimientos preparatorios. El juez forma su opinién del caso
basado en la prueba entregada desde el principio del proceso hasta el final de los
procedimientos orales.
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Al comienzo de cada sesion de los procedimientos orales, la Corte anuncia el caso que
va a ser ofdo, usualmente seflalando su nuimero de registro, el nombre de las partes,
y la naturaleza de la controversia. Los procedimientos orales generalmente incluyen
la presentacion de alegatos sobre los hechos y el derecho y el examen de la prueba.
Aunqgue no se requiere legalmente, las partes o sus abogados normalmente hacen su
argumentacion terminal mediante la interposicion de una presentacion final después
del examen de los testigos y las partes.

Tal como en el procedimiento preparatorio, la prueba documental puede ser entregada
en los procedimientos orales, pero la prueba documental que serd usada en el examen
de los testigos y las partes necesita ser entregada con bastante anterioridad a tales exa-
menes a menos que la prueba documental fuese a ser usada para desacreditar la credi-
bilidad del testigo o la parte.

Como ha sido explicado, el actual CPC indica que el método intensivo de examen de
testigos y de las partes es visto como muy valioso. En el método intensivo de examen,
los asuntos a ser determinados por la Corte a través del examen de testigos y de las par-
tes han sido identificados a través del proceso de administracion de los asuntos a dirimir
y la prueba con anterioridad a su examen, y los testigos y las partes son examinados en
una o mas sesiones consecutivas. Después de afos de tratar, el examen intensivo de los
testigos y de las partes es ahora algo comun en las Cortes japonesas. El examen intensi-
vo de los testigos v las partes, del actual CPC de 1996 ha acortado considerablemente el
tiempo de la litigacién civil japonesa.

El examen de la prueba, particularmente el examen de testigos y de las partes, y la ins-
peccion de objetos tangibles, puede ser llevada a cabo fuera del tribunal. El examen de
la prueba fuera de la Corte puede ser conducido por un juez comisionado o asignado.

Si los procedimientos orales de un caso particular no pueden ser concluidos en una
sesion, dos 0 mas sesiones son llevadas a cabo en forma consecutiva, pero normalmen-
te con varias semanas o con un mes de distancia. La Corte usa tales intervalos para oir
otros casos. En otras palabras, los procedimientos orales de diferentes casos proceden
en forma conjunta ante la misma Corte.

Cuando el juez considera que el caso esta listo para dictar sentencia, él puede decla-
rar completadas las audiencias y puede dictar sentencia con respecto a su totalidad
0 a una parte de la accion que estd lista para una sentencia parcial. La Corte debe
dictar sentencia dentro de dos meses después de la conclusion de las audiencias,
excepto cuando existen circunstancias especiales, tales como cuando el caso es
complejo. Las partes no pueden presentar alegaciones o pruebas adicionales des-
pués del término de las audiencias, excepto cuando el juez ordena la reapertura de
los procesos orales.

7.6 LAS PRUEBAS Y SU EXAMEN
Introduccién

La regulacion de las pruebas en Japdn incluye pocas normas que dicen relacion con
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la admisibilidad de la prueba; estas reglas son muy simples. Respecto a la prueba do-
cumental, no hay una regla estricta para excluir la prueba que no tenga relevancia o
que incluyan testimonios de oidas; de esta manera, los jueces no rechazan tal prueba si
las partes las ingresan. Tedricamente, las Cortes pueden decidir no examinar la prueba
documental si no fuese necesaria o si la parte que pide su examen la ingresa tardiamen-
te, pero, en la practica, las cortes raramente deciden no aceptar la prueba documental
porque examinar un documento no significa retraso, mientras que denegar la prueba
puede causar complicaciones si hubiese una revocacion por un tribunal superior. Las
Cortes, sin embargo, son mas estrictas al considerar peticiones de examen de las partes
o testigos, o de inspeccionar objetos tangibles, y frecuentemente deciden no examinar
tal prueba o permitir tal inspeccion.

Hay que tener en cuenta que en Japon rige el “Principio de intima Conviccion del Juez,
es decir el Juez nos estad sometido a medios, procedimientos, ni reglas de valoracion,
buscando a toda costa la certeza o verdad histérico judicial, para lo cual el Juez tiene
absoluta libertad para apreciar y valorar la prueba. El Profesor Shoichi Hayashi sefala “ya
que en Japon usamos el Principio de Intima Conviccion del Juez, no hay un estandar o
un limite claro a la admisibilidad de la prueba. Admitiéndose incluso, en temas civiles,
pruebas obtenidas en forma ilicita".

Temas Generales Concernientes a la Prueba
1. Rissho Sekinin or Kyosho Sekinin (Carga de la Prueba)

La carga de la prueba como el riesgo o desventaja llevada por una de las partes a la que
el juez no le daré un efecto juridico favorable si el juez es incapaz de decidir silos hechos
relevantes existen. Por lo tanto, el aspecto importante de la carga de la prueba es que
cae en cualquiera de las partes como un asunto de ley sustantiva.

La asignacion de la carga de la prueba entre las partes puede ser un asunto controvertido.
Sin embargo, las Cortes generalmente parecen haber aceptado los siguientes estandares:

a) La parte que alega un efecto juridico favorable a ella debe probar los hechos
sobre los cuales estan fundados en la ley sustantiva.

b) La parte que puede discutir un cierto efecto juridico desfavorable debe probar
los hechos necesarios para establecer la causa que evita el efecto juridico desfa-
vorable bajo la ley sustantiva.

c) Una parte que alega un cierto efecto juridico desfavorable bajo la premisa que
dicho efecto ha dejado de existir por su extincion, debe probar los hechos que
son premisa de la extinciéon bajo ley sustantiva.

2. Shoko Néryoku (Admisibilidad de la Prueba)

En principio, hay pocas restricciones a la admisibilidad de la prueba y casi cualquier clase

o Respuesta por email, del martes 15 de enero de 2019, del Profesor de Derecho Procesal Civil Japonés Shoichi Hayashi a mis

preguntas.
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de declaracion, documento, y otra cosa tangible pueden ser usadas como pruebas®. La
Corte puede tomar en consideracién un amplio rango de pruebas de acuerdo con el
principio de libre evaluacion.

3. Tiempo y Lugar del Examen de la prueba

Como regla general, el examen de la prueba ocurre en los tribunales durante las sesio-
nes de las audiencias orales o, cuando se trata del examen de prueba documental, en
las sesiones de los procedimientos preparatorios. Si fuese necesario, sin embargo, el juez
puede examinar la prueba fuera de la Corte; por ejemplo, él puede ir al sitio del asunto
para inspeccionar el bien raiz en disputa o ir a un hospital para examinar a un testigo
enfermo. De forma alternativa, la Corte puede designar a un juez comisionado para que
examine la prueba. Aunque las partes tienen el derecho de estar presentes, el juez pue-
de proceder con el examen de la prueba si ellos no asisten al examen.

4. Asuntos que no son necesarios de ser probados

< Kencho-na Jijitsu (Hechos notorios): Aparte de los hechos admitidos, los hechos
notorios no necesitan ser probados. Los hechos notorios pueden ser clasificados
en dos categorfas: hechos notorios publicamente conocidos y hechos notorios
conocidos por la Corte.

- Ley:Hablando en general, es responsabilidad de la Corte investigar la ley aplica-
ble y aplicarla al caso. Sila ley aplicable es la de un pafs extranjero, una ordenan-
za local o una norma consuetudinaria bastante desconocida, el juez puede no
conocerla y la parte debe entregar prueba respecto a la ley relevante favorable
a ella. La Corte puede también designar a un experto para que le ayude.

- Leyesempiricas: Se espera que el juez sea capaz de encontrar hechos aplicando
leyes empifricas, que son compartidas por todos en la sociedad como algo de
sentido comun. Por ejemplo, la ley de gravedad.

Declaraciones de Testigos
1. Capacidad para ser testigo

Un Shénin (testigo) es una tercera persona que provee informacion oralmente a la Corte.
Por lo tanto, las partes y sus representantes legales no pueden ser tratados como testi-
gos, si no sélo como partes que atestiguan sujetas a distintas reglas procesales. Si una
de las partes del proceso es una persona juridica, cualquiera que represente a esa parte
en el caso también es considerada parte.

Cada persona natural distinta a las personas mencionadas arriba tiene la capacidad para
ser testigo, sin importar su edad, inteligencia o estado mental. Incluso una persona men-
talmente incompetente, que no es competente para prestar juramento, es competente
para testificar. La competencia para cada testigo sobre determinados hechos se deter-
minard al tiempo de su examen.

ot Por ejemplo, los testimonios de oidas son admisibles.
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Para mitigar la ansiedad y tensién que un menor, una persona de tercera edad o aque-
llos discapacitados fisica 0 mentalmente puedan experimentar cuando sean examina-
dos en las Cortes, los jueces pueden permitir que los testigos sean acompafados por las
personas apropiadas que probablemente no interfieran o influencien indebidamente
los testimonios de los testigos durante el examen.

2. La Obligacién para ser Testigo

Toda persona presente en Japon ya sea japonés o extranjero, excepto aquellos exen-
tos de la jurisdiccién japonesa tienen la obligacion de ser testigos. Un Oficial de la
Corte prepara la citacion judicial ordenando a un testigo para comparecer en la Cor-
te y entregar su declaracion, aunque un testigo puede comparecer voluntariamente
por la peticién informal de una de las partes. Si al testigo a quien se le ha enviado
citacion judicial no comparece a la Corte sin una razén justificada, la Corte le puede
imponer el pago de los costos de su no comparecencia, y ordenar su detencion y/o
multa de no mas de 100.000 yenes (aproximadamente USD 882 al 11 de diciembre
de 2018).

3. La Obligacién de Prestar Juramento

Antes del examen un testigo debe prestar juramento, excepto en circunstancias espe-
ciales en que prestara dicho juramento después del examen. Personas de menos de 16
afios y personas incapaces de entender la naturaleza de un juramento no pueden pres-
tarlo. Un testigo puede rechazar prestar juramento sobre asuntos en los que cualquiera
de las siguientes personas tiene intereses vitales:

a) Eltestigo mismo.

b) Sucoényuge.

c) Su actual o pasado pariente por consanguinidad hasta el cuarto grado o por
afinidad hasta el tercer grado.

d) Una persona que es el tutor o curador o el pupilo.

Cuando un testigo se niega a prestar juramento sin una razén justificada, él puede estar
sujeto a la misma pena impuesta en casos de no comparecencia. Un testigo que entrega
un falso testimonio bajo juramento puede ser procesado por perjurio.

4. El Deber de Testificar y sus Privilegios

Por regla general, un testigo no puede negarse a testificar. Un testigo puede negarse a
testificar sélo en las siguientes situaciones:

a) Funcionarios publicos, activos o retirados, pueden negarse a testificar sobre se-
cretos oficiales a menos que tengan la aprobacion de las autoridades responsa-
bles. Las autoridades no podran negar dar su aprobacion excepto si el testimo-
nio dafase el interés publico o probablemente crearfa un grave impedimento
en la implementacion de un servicio publico.

b) Doctores, dentistas, farmacéuticos, matronas, abogados, abogados extranjeros,
abogados de patentes, abogados defensores penales, notarios publicos y clero
religioso, como también aquellos que anteriormente tuvieron tales cargos o po-
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siciones pueden negarse a dar testimonio respecto a secretos obtenidos en su
capacidad profesional.

c) Untestigo puede negarse a revelar secretos técnicos o profesionales que le per-
tenezcan a si mismo o a otros.

d) Untestigo puede negarse a testificar en casos en que probablemente lo incrimi-
nen o acarrease verglienza o deshonra a s mismos o a las siguientes personas:
- Suconyuge.
- Su pariente por consanguinidad hasta el cuarto grado o su pariente por afi-

nidad hasta el tercer grado.

- Tutor o curador o su pupilo.

En los casos a), b) y ) los testigos no podrdn negarse a prestar declaracion si ellos han
sido liberados de su obligacion de secreto. En el caso d), el testigo puede todavia negar-
se a declararincluso si él ya no tiene dicha relacion debido a muerte, divorcio, disolucion
u otras razones. Si un testigo se niega a prestar declaracién sin una razén justificada
puede ser sujeto a la misma pena que la no comparecencia a la Corte como testigo.

5. Formas de Examen

El proceso de examen de testigos fue cambiado enormemente por la modificacion al
CPC original de 1948. Antes de la modificacién, las Cortes realizaban el examen de los
testigos principalmente por el juez. Bajo las nuevas reglas adoptadas después del fin de
la I Guerra Mundial, el sistema civil de justicia japonés adopté el modelo adversarial de
los Estados Unidos y los abogados desde entonces asumen el rol dominante que antes
les estaba reservado a los jueces. Por regla general, el proceso de examen de testigos es
similar al del sistema adversarial estadounidense.

Los Oficiales de Corte antiguamente preparaban un resumen del examen de testigos
para el expediente. Pero para abaratar costos, sin embargo, la Corte Suprema ha deci-
dido hace afos no capacitar a taquigrafos de Corte. En vez de aquello en la actualidad
los Oficiales de Corte usan aparatos de grabacién electrénica. La grabacién electrénica
entonces es el documento oficial de la Corte. En la préctica, el Oficial de Corte normal-
mente pide a taquigrafos que transcriban las grabaciones y entonces incluye dichas
transcripciones por escrito al expediente para permitir que las partes y la Corte puedan
facilmente ver las declaraciones de las partes.

6. Nuevas Formas de Examen

Para examinar a los testigos mas eficientemente, el actual CPC ha introducido dos nue-
vas formas de examen: examen por videoconferencia y examen en forma escrita.

7. Pagos por ser Testigo

Un testigo esté facultado para recibir un pago por su viaje y gastos de alojamiento, y gas-
tos normales diarios, prescritos por la ley. La Corte pedird a la parte que llama al testigo
pagar estos gastos con anticipacion a la Corte. Si la parte no cumple con la orden del
tribunal la Corte puede negarse a examinar al testigo. Los costos pagados van a ser cos-
teados finalmente por cualquiera de las partes o por ambas de acuerdo a la distribucion
final de costos hechos por la Corte en la sentencia definitiva.
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Declaraciones de las Partes

Las partes y sus representantes legales pueden dar su testimonio en la Corte. Las reglas
de examen de testigos, por regla general, se aplican también al examen de las partes.
En los casos en que la parte es representada por si misma, el juez debe inevitablemente
jugar un rol dominante en las preguntas.

Peritos
1. Introduccion

Elrol de un perito es la de complementar la habilidad del juez para decidir el caso dando
una opinién basada en su conocimiento especializado y experiencia. La Corte puede
pedir la opinién de un perito si asf lo ha solicitado una de las partes, pero no lo puede
hacer de oficio. Aunque es la parte la que pide la opinidon pericial, los peritos son siempre
seleccionados por el juez de entre personas con conocimiento apropiado y experiencia.

Adicionalmente a los peritos, el juez puede pedir de oficio una opinién experta de fun-
cionarios publicos, funcionarios gubernamentales extranjeros o personas juridicas que
tengan un equipamiento apropiado.

2. Procedimiento de Examen de Peritos

Un perito designado por la Corte esta obligado a dar su opinién experta, y si no compa-
rece una pena puede ser impuesta de la misma manera que a un testigo ordinario. Pero
a diferencia del testigo ordinario, sin embargo, el perito no puede ser llevado contra su
voluntad a la Corte, porque normalmente podra ser reemplazado por otro perito.

Antes de ser examinado, el perito debe prestar juramento. El juez puede requerir al pe-
rito que dé su opinion oral o por escrito.

Prueba Documental
1. Introduccion

Tedricamente, los documentos pueden ser usados como prueba en dos maneras. Por
un lado, el significado o idea contenido en un documento es usado como prueba, se
considera una prueba documental. Por otro lado, cuando la forma fisica o condicién
del documento se mira como prueba, se tiene por objeto tangible sujeto a inspeccion.
Las reglas concernientes a prueba documental son aplicadas mutatis mutandi a los
casos que no tienen forma de documento, tales como, dibujos, fotografias, grabacio-
nesy videos.

Bajo la actual préctica, casi cualquier documento es considerado prueba admisible.

Una clase importante de prueba documenta usada en la practica son las Chinjutsusho
(declaraciones por escrito de las partes o testigos). Las Cortes a veces animan a las partes
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que ingresen este documento al principio del procedimiento, o al menos, inmediata-
mente antes del examen de testigos o las partes. Aunque esta practica es comun, su
conveniencia ha sido discutida porque los abogados normalmente preparan estos do-
cumentos por escrito y la aceptacion de tales documentos como prueba por las Cortes
puede distorsionar las conclusiones de la Corte.

2. Autenticidad

La Corte debe tomar dos etapas para decidir el valor probatorio de la prueba do-
cumental. Primero, la Corte debe decidir si el documento ha sido preparado por
el supuesto autor. Este es un asunto de “autenticidad”, y si la prueba documental
despeja este tramo, se dice que el documento tiene valor probatorio formal. Se-
gundo, la Corte debe decidir su valor probatorio al probar el hecho disputado. Esto
es llamado el valor probatorio sustantivo. La Corte debera decidir si el contenido
de la prueba documental refleja la verdad objetiva basado en el principio de libre
evaluacion con la ayuda de todas las demas pruebas, incluyendo la de testigos y el
testimonio de las partes

3. Traduccién de Prueba Documental

El lenguaje que se usa en las Cortes es el japonés. Si una de las partes ofrece prueba
documental preparada en un lenguaje distinto al japonés, ella debe adjuntar una tra-
duccioén de la parte del documento que la parte requiere que la Corte examine.

Inspeccion de Objetos Tangibles

La condicién fisica o el caracter de propiedad mueble o inmueble u otros objetos (in-
cluyendo el cuerpo humano) que puedan ser reconocidos personalmente por el juez
y puedan ser inspeccionados para un propdésito de prueba se llama Kensho (inspeccion
de objetos tangibles). Dependiendo de las circunstancias, un objeto puede ser inspec-
cionado en la Corte o en lugar donde se encuentra.

Las normas que regulan la prueba documental generalmente se aplican a la producciéon
0 entrega de objetos para ser inspeccionados. Incluso cuando la prueba estd en pose-
sién del oponente o de una tercera persona ésta esta sujeta a la obligacién general de
entregar tal prueba al tribunal.

Valoracion de la Prueba

1. Principio de Libre Conviccion

El CPCen su art. 247 sefala:
Al llegar a la etapa de dictacion de la sentencia, la Corte decide si las alega-
ciones de los hechos son verdaderas o no basadas en la libertad de convic-

cion personal, ala luz de la totalidad de las audiencias orales y los resultados
del examen de las pruebas.
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Este articulo es la encarnacion del principio de libre evaluacion. No hay reglas formales
para sopesar la prueba excepto en casos muy especiales.

Ademds, como lo sugiere este articulo junto con los resultados del examen de la prueba
el contenido entero de las audiencias debe ser tomado en consideracion en la determi-
nacién de los hechos. “A la luz de la totalidad de las audiencias orales” significa todas las
circunstancias, positivas o negativas que aparecen durante el curso de las audiencias. Esto
incluye, entre otras cosas, los alegatos de las partes, sus actitudes, el hecho de que una
parte no haya hecho una alegacion determinada o no haya entregado una prueba que
naturalmente se haya esperado que la ofrezca, que una parte posteriormente disputé un
hecho que no habfa disputado antes, que una parte no dio las explicaciones necesarias a
pesar de las peticiones de clarificacién, y la época de los alegatos y la entrega de pruebas.

2. Grado de Persuasion

Bajo el principio de libre conviccion, el juez puede ser persuadido por los hechos basa-
dos en su examen independiente de la prueba. Esto no significa, sin embargo, que se
le permita una decision arbitraria; su razonamiento debe ser Iégico y empirico. EI CPC
no sefala el grado de persuasion que se le requiere obtener a un juez. Asf, en contraste
con el grado de persuasion requerido en el procedimiento penal japonés®, las opinio-
nes sobre este tema varfan en el proceso civil japonés. Algunos autores, sefialan que
una decisiéon basada en una “preponderancia de la prueba” es suficiente, sin embargo,
la mayoria piensa que se requiere un grado mas alto de persuasion llamado Kodo No
Gaizen-sei (alta probabilidad). La Corte Suprema adopto esta Ultima opinién. Los tribu-
nales inferiores entonces han seguido esa opinién. Es muy dificil expresar el grado de
persuasion usando una férmula numérica, pero la mayoria de los jueces parece requerir
desde un 70% a un 80% de probabilidad para apoyar unos hechos basados en la prueba
entregada en un juicio civil.

Respecto a ciertos asuntos especificos, sin embargo, los jueces pueden convencerse de
los hechos, aunque no hayan adquirido el mismo grado de persuasion sefialado mas
arriba. La prueba requerida para establecer los hechos en estos casos es llamada Somei
(prueba prima facie), en oposicion a la Shomei (prueba regular). La prueba prima facie es
suficiente cuando la Corte concede, por ejemplo, un embargo provisional. Ademads, a
veces, el CPC sélo prueba prima facie para disuadir demandas frivolas.

7.7 EJERCICIO DE VARIAS ACCIONES

El ejercicio de varias acciones es diferente a la acumulacién de partes explicada ante-
riormente. El ejercicio de varias acciones incluye ejercicio de varias acciones en forma
original, en el cual las acciones son procesadas en un solo procedimiento desde el prin-
cipio de la litigacion, o ejercicio de varias acciones subsecuente, en el cual una o varias
acciones puede ser alegada durante el curso de la litigacion.

o Es opinion unanime que en los casos criminales se requiere una persuasion que va mas alla de una duda razonable
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7.8  TERMINO DEL CASO EN FORMA DISTINTA A UNA SENTENCIA

Cuando esta claro que el demandante prevalecera (por ejemplo, por la no comparecen-
cia del demandado o por su admisién de los hechos) o falla (por ejemplo, por defectos
procesales), una sentencia se dictara en favor del demandante o del demandado sin ver
los méritos del caso. El caso puede ser discontinuado sin una sentencia de la Corte en
casos en los que el demandante se desiste de su demanda, el demandado se allana a la
demanda, el demandante retira la demanda o si hay acuerdo entre las partes.

7.9 DECISIONES JUDICIALES

Introduccion

Se incluyen varias resoluciones judiciales: final o interlocutoria, en los méritos o procesal,
por un solo juez o por una sala, de primera instancia o de apelacion, y otras similares.
Aunque este tema es amplio y complejo, aqui colocaremos el énfasis en la sentencia
definitiva basada en los méritos en las cortes de primera instancia.

Terminologia

Las Saiban (decisiones judiciales) toman una de las tres siguientes formas: Hanketsu (sen-
tencia), Kettei (decreto) y Meirei (Orden). Una diferencia sustantiva existe entre la senten-
ciay el decretoy orden. Una sentencia dice relacion con asuntos importantes, opuesto a
decretos y ordenes que dicen relacién con asuntos procesales e incidentales.

Sentencia Interlocutoria y Sentencia Definitiva

Mientras que las Shikyoku Hanketsu (sentencias definitivas) terminan la accién ya sea
en los méritos o por asuntos procesales, la Corte puede dictar una Chiakan Hanketsu
(sentencia interlocutoria) durante el curso de una accién o en la mitad de un asunto,
resolucion que constituye una etapa légica hacia la sentencia definitiva. Una sentencia
interlocutoria puede decir relacién a defensas, tales como pagos, o puede relacionarse
con asuntos procesales que son inapropiados para resolverse mediante un decreto u
orden, tales como la validez del retiro de una accién, o de la capacidad del demandan-
te para demandar. La Corte tiene la discrecion para dictar una sentencia interlocutoria.
Cuando asuntos intermedios no son finalizados por una sentencia interlocutoria, su so-
lucién serd pospuesta hasta la sentencia definitiva.

Procedimientos respecto a las sentencias
Cuando una Corte considera que el caso esta listo para dictar una sentencia, termina

las audiencias y prepara la sentencia definitiva, que debe ser hecha por el juez que ha
tramitado las audiencias. La deliberacion no requiere un procedimiento formal, si la
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Corte consiste de un solo juez. Si se trata de una sala de un tribunal, es necesaria una
Conferencia de jueces para la deliberacién. La Conferencia es confidencial. Un miembro
de la Sala redacta una sentencia basada en la conclusion llegada en la deliberacion. El
borrador serd aprobado, con o sin cambios, por los otros miembros de la Sala. La copia
original de la sentencia debe ser firmada y timbrada con el sello personal de todos los
jueces. La sentencia se hace efectiva sélo cuando es anunciada en publico en el tribunal.
La ley provee que la sentencia debe ser anunciada dentro de los dos meses siguientes al
término de las audiencias, excepto en casos complicados y especiales.

Forma y Contenido de la Sentencia

Una sentencia debe tener un titulo, los nombres y direcciones de las partes y su aboga-
do, si lo tuviese, como también el titulo del caso y su numeracién dentro del tribunal.
Seguidamente llega la parte sustantiva del juicio que consiste en la adjudicacion formal,
los hechos y puntos en discusion, y las razones. En la parte de la adjudicacion formal se
sefala en forma sucinta la decision. En los hechos y puntos en discusion la Corte repite
las alegaciones de hecho y de derecho de ambas partes para que aparezcan claros los
temas en discusion y describe las pruebas examinadas. La parte llamada razones explica
como la Corte llegd a las conclusiones sefaladas en la adjudicaciéon formal. Contiene las
verificaciones de hecho con las pruebas particulares que los apoyan, como también la
aplicacion del derecho a los hechos encontrados.

Reglas Aplicables a los Decretos y a las Ordenes

Las reglas aplicables las sentencias también se aplican a los decretos y a las 6rdenes, si
es que no fuese inconsistente con la naturaleza de las Ultimas.

Cosa Juzgada

La Cosa juzgada sirve al propdsito de evitar la re-litigacion de controversias una vez que
han sido judicialmente determinadas. El efecto de la cosa juzgada se junta a las senten-
cias definitivas ya sea en los méritos o por motivos procesales cuando estas han llegado
a ser irrevocables e inmunes a cualquier ataque. Una sentencia llega a ser irrevocable
cuando expira el derecho de una parte a apelar. Las sentencias interlocutorias no tienen
efecto de cosa juzgada, ya que ellas son meramente preparatorias a la sentencia defini-
tiva. Aunque el efecto de cosa juzgada tipicamente se adjunta a una sentencia definitiva,
un decreto o una orden pueden tener a veces efecto de cosa juzgada. Por ejemplo, un
decreto sobre el monto de costos de litigacion tiene efecto de cosa juzgada, pero un
decreto sobre meros asuntos procesales no la tiene.

Declaracion de Ejecucién Provisional
La Kari Shikko Sengen (Declaracion de Ejecucion Provisional) se realiza después de la

sentencia definitiva. Un importante efecto de la sentencia definitiva es su aplicaciéon
forzada a través del proceso de ejecucion. Debido a la posibilidad de revocacién de la
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sentencia en la apelacion, la ejecucion normalmente no esta disponible, sino que sélo
para sentencias irrevocables. Este principio sin embargo puede causar injusticia cuando
el demandado que pierde oculta o dispone de su propiedad durante el procedimien-
to de apelacion o la apelacién es totalmente sin sentido, pero interpuesta con el sélo
proposito de evitar o demorar la ejecucion. Para solucionar esta situacion, la ley provee,
bajo ciertas circunstancias la ejecucion provisional de la sentencia que todavia no es
irrevocable. Estas condiciones son dos:

1. Lasentencia debe ser sobre una propiedad, y

2. Debe haber circunstancias que, con una debida consideracion de la probabili-
dad de revocacion, las necesidades del demandante y un posible dafio al de-
mandado, harfan apropiada la ejecucion provisional.

Numero y tiempo medio de los casos civiles, niumero de abogados

"De acuerdo a las estadisticas de la Corte Suprema, el nimero de casos ordinarios civiles
que fueron concluidos en 2014 en la primera instancia... fue de 141.006. Mas de un tercio
de estos casos fueron concluidos en menos de tres meses, y més de la mitad de estos
casos fueron concluidos en seis meses (...).

Nuevas estadisticas publicadas por la Corte Suprema en 2013 muestran que el nimero
total de casos incluyendo estatus normal y personal en la primera instancia en 2012 fue
de 161.312y que el nimero promedio de meses de litigacion fue de 7,8 meses en 2014.
Comparado con los 12,9 meses en 1989 la demora media de litigacién en la primera
instancia ha disminuido gradualmente desde entonces. Eran 7,8 meses en 2006 y 6,5
meses en 2008 y 2009.

Una de las razones de por qué la duracion de la litigacion ha sido reducida es principal-
mente la reforma al cédigo de procedimiento civil de 1996 y las sucesivas reformas que
promueven la rdpida resolucion de los casos civiles. Otra razén de la gran disminucion en
duracion de la litigacion especialmente desde 2006 es probablemente el incremento de
casos de devolucién de sobrepago contra empresas de créditos de consumo (deman-
das Kabaraikin Henkan Seikyu, de aquf en adelante abreviadas demandas Kabaraikin).
Tales demandas se incrementaron porque algunos casos en la Corte Suprema se de-
cidieron sefialando que los intereses pagados por los consumidores a una empresa de
crédito de consumo sobre la tasa de interés estipulada en la ley de restriccion de la tasa
de interés son nulos. Generalmente, las demandas Kabaraikin requieren menos tiempo
para decidir que las demandas ordinarias porque el rol de un juez estd usualmente limi-
tado a calcular los intereses que el demandante ha sobrepagado al demandado.

El nimero de casos distintos a las demandas Kabaraikin que fueron empezados en 2014
fue de 90.560 y el nimero medio de meses de litigacion diferente a estos casos fue de
8,9 meses. Sin embargo, el nimero medio de meses de litigacion distintos a las deman-
das Kabaraikin ha permanecido casi la misma por 10 afos (...)"®.

o SUGIYAMA (2015), p. 202-203.
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8.

8.1

Procedimientos ante la Corte de Apelaciones
y Nuevo Juicio

CARACTERISTICAS GENERALES

Introduccion

El CPC provee tres tipos de impugnaciones a las resoluciones judiciales:

1.

Joso (Apelacién): Es en un sentido amplio una impugnacion contra una senten-
cia que todavia no es irrevocable (Sentencia Definitiva Firme y Ejecutoriada), un
decreto o una orden que busca su revocacion o modificacion en un tribunal
superior.

Igi (Objecion): Se trata de una impugnacion interpuesta ante la corte que dictd
un decreto o una orden para anularla.

Saishin (Nuevo Juicio): Se trata de una objecidn extraordinaria sélo por graves
errores y estd disponible sélo cuando los medios ordinarios para impugnar una
resolucion judicial han prescrito.

Las reglas en relacion con la objecion estén repartidas a través de todo el CPC. Las obje-
ciones son llevadas por los jueces en la misma instancia en que fue dictada la resolucién
original y por lo tanto sus detalles estdn mas alla del ambito de discusion de este infor-
me. En esta parte nos enfocaremos solamente en apelaciones y nuevos juicios.

Clasificacion de Apelaciones

Las apelaciones se clasifican en dos categorfas:

1.

Apelaciones a Sentencias Definitivas: Este tipo de apelaciones incluyen la Késo
(Primera Apelacién), que dice relacién con el reexamen tanto de los hechos
como del derecho, y la Jokoku (Segunda Apelacion) a las cortes de Ultima ins-
tancia en asuntos solo de derecho. No todos los asuntos de derecho constituyen
base para una Segunda Apelacion.

Apelaciones a Decretos y Ordenes: Colectivamente son llamadas Kokoku (Ape-
laciones a Decretos y Ordenes), y estan divididas en Tsijo Kokoku (Apelaciones
Ordinarias a Decretos y Ordenes) y Sokuji Kokoku (Apelaciones Inmediatas a
Decretos y Ordenes), dependiendo si existe 0 no un plazo para interponerla.
Estas apelaciones son ademds categorizadas bajo otro punto de vista, como
Saisho No Kékoku (Primera Apelacién Kokoku) y Sai Kokoku (Segunda Apela-
cion Kokoku). Ademas, la oportunidad para obtener resoluciones especiales
basadas en motivos constitucionales desde la Corte Suprema, se proveen
mediante Tokubetsu Jokoku (Apelacién Constitucional Especial de Sentencias
Definitivas) y Tokubetsu Kokoku (Apelacion Constitucional Especial de Decretos
y Ordenes).
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8.2 PRIMERA APELACION

A través de una Primera Apelacion el apelante va al tribunal superior para un completo
reexamen del caso; no solamente son revisados errores sobre la aplicacion del derecho
sustantivo y procesal, pero son reconsiderados y nuevamente determinados asuntos
de hecho. Tanto el apelante como el apelado pueden alterar ataques y defensas (inclu-
yendo la oferta de nuevas pruebas). El CPC no limita el derecho a la Primera Apelacion.

8.3 SEGUNDA APELACION

Una Segunda Apelacion busca revisar una sentencia de segunda instancia sobre la base
de supuestos errores de derecho. La Segunda Apelacion tiene dos propdsitos:

1. La Segunda Apelacion busca proteger a las partes de los errores de los tribuna-
les inferiores. El procedimiento para una Segunda Apelacion comienza median-
te su interposicion por la parte perdedora en el tribunal inferior; la parte gana-
dora no puede interponer una Segunda Apelaciéon incluso si esté insatisfecha
con el razonamiento de la corte inferior. A diferencia del sistema francés, el CPC
japonés no permite que un Fiscal representando al interés publico interponga
una Segunda Apelacién para corregir el error de derecho del tribunal inferior.

2. Otro propdsito de la Segunda Apelacién es mantener la uniformidad en la inter-
pretacién del derecho, porque sélo asuntos de derecho, y no de hecho, pueden
ser revisados por una Corte de Segunda Apelacion.

Originalmente el CPC no colocaba ninguna limitacién al derecho a la Segunda Apela-
cion, incluso hasta la Corte Suprema. Esto llevo a una excesiva carga de trabajo en esta
corte. Sin embargo, el nuevo CPC cred un nuevo mecanismo de Jokoku Juri No Moshitate
(Mocion de Aceptacion de una Segunda Apelacién a la Corte Suprema), siguiendo el
sistema Certiorari®” de Estados Unidos, o sea es discrecional (como ya lo hemos dicho
anteriormente). Este nuevo sistema coloca entonces una limitacion al derecho a la Se-
gunda Apelacién a la Corte Suprema y permite que ella adjudique importantes asuntos
juridicos de forma mucho més expedita.

8.4  APELACIONES A DECRETOS Y ORDENES

La Apelacion Kokoku es un procedimiento sumario independiente usado para impugnar
una resolucion judicial distinta a una sentencia definitiva, o sea un decreto o una orden.
Como dijimos anteriormente hay dos tipos de Apelacién Kokoku, Apelaciones Ordinarias
a Decretos y Ordenes y Apelaciones Inmediatas a Decretos y Ordenes.

o Certiorari, s tu término juridico que se refiere a la garantia de revisién de una decision judicial mediante la cual una corte
superior ordena a una corte inferior que envié para revision el expediente de un proceso. En Estados Unidos el “Writ of
Certiorari” es una presentacion a la Corte Suprema de ese pais para que requiera a una corte inferior el envio de la causa
para ser examinada.
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8.5 NUEVO JUICIO

Un Nuevo Juicio es una manera extraordinaria de impugnar una sentencia definitiva e
irrevocable. Se comienza interponiendo una Saishin No Uttae (Accion que vuelve a juz-
garse). Esta disponible sélo para corregir aquellos defectos en una sentencia definitiva
especificamente prescritos en el CPC que son tan graves COmo para causar una gran
injusticia. El CPC enumera diez graves defectos como base para un Nuevo Juicio.

i) Eltribunal que dictd la sentencia no estaba compuesto de acuerdo con la ley;

i)  Unjuezaquien, porley, no se le permite participar en la sentencia, ha participa-
do en la sentencia;

i) Laautoridad legal representativa, la autoridad para la representacion en litigios,
o la delegacion de poderes que un representante necesita para realizar actos
procesales, faltaba;

iv) Unjuez que participd en la sentencia ha cometido un delito en relacién con los
deberes de ese juez en el caso;

v)  El acto penalmente sancionable de otra persona ha provocado que la parte
realice una admision o impidié que la parte presente alegatos o pruebas que
podrian haber influido en la sentencia;

vi) Los documentos u otros objetos utilizados como evidencia para el juicio fueron
falsificados o alterados;

vii) Las declaraciones falsas de un testigo, experto o intérprete, o de una parte o
agente legal que habfa sido juramentado, se usaron como evidencia para el jui-
cio;

viii) La sentencia civil o penal u otra decision judicial, o la disposicidon administrativa
en que se basdé la sentencia en cuestion se ha modificado por una decision judi-
cial o disposicion administrativa posterior;

ix) Ha habido una omisién que involucra una determinacion con respecto a un
asunto de importancia material que habrfa influido en el juicio;

x)  La sentencia a la que pertenece la causa entra en conflicto con una sentencia
anterior que se ha convertido en definitiva y vinculante®.

% CPC Art.378Inc. 2.
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9.

Varios Tipos de Acciones Civiles

Los tribunales japoneses de primera instancia gestionan una gran cantidad de asuntos
civiles. Estos asuntos pueden ser divididos:

Acciones civiles: Estas se caracterizan por una forma de audiencia plenaria lla-
mada K6to6 Benron (Procedimientos Orales), en los que a cada parte se le da una
total oportunidad de presentar oralmente y sin intermediario los alegatos y
pruebas a la Corte en presencia de la otra parte y en publico. Es un principio ba-
sico del procedimiento civil ordinario que la Corte estd obligada por la demanda
y los alegatos presentados por las partes. EIl CPC entrega las reglas basicas para
tales procedimientos.

Otros procedimientos judiciales que dicen relacién con asuntos civiles: También
son llamados procedimientos no contenciosos, y tienen un tipo diferente de
procedimiento, tipicamente un procedimiento sumario, menos contradictorio y
cerrado. En estos procedimientos no contenciosos, no se requieren audiencias
orales para llegar a una decision o, como en el caso de los procedimientos de
conciliacion anexos a la corte, por ejemplo, incluso no es necesaria la dictacion
de una sentencia.

Seguidamente, sefalaremos algunos procesos de este capitulo:

w

Litigacion administrativa.

Acciones concernientes con relaciones familiares domésticas: por ejemplo, ma-

trimonio, juicio de paternidad y adopcion.

Acciones sobre letras de cambios, pagarés y cheques.

Accion civil ordinaria ante Cortes Sumarias: Las acciones interpuestas en las

Cortes Sumarias normalmente son reglamentadas por las reglas generales del

procedimiento civil. Sin embargo, el CPC provee las siguientes reglas especiales

con el objeto de tener més rapidez y economia para la resolucion de disputas
menores:

i) Las acciones pueden ser interpuestas oralmente en una Corte Sumaria
simplemente sefialando a la corte la sustancia de la accion normalmente
requerida para ser interpuesta por escrito. Ademds, si ambas partes volunta-
riamente comparecen juntas ante la Corte Sumaria, ellas pueden inmedia-
tamente comenzar la audiencia oral.

i) Enlas Cortes Sumarias a las partes no se les pide que presenten un resumen
preparatorio con anticipacion a la audiencia oral.

iii) Las alegaciones hechas en un resumen preparatorio presentado con ante-
rioridad a una audiencia se tienen como presentadas oralmente si la parte
no comparece a la primera y posterior audiencias.

iv) La Corte Sumaria puede ordenar a una parte o a un testigo (o perito) que
entregue una declaracion jurada por escrito en vez de un testimonio oral.

v) Las declaraciones de los testigos o los resultados de la inspeccién por la
corte, ordinariamente contenidos en copias de los procedimientos orales,
pueden ser omitidos en las Corte Sumarias.
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vi) Ciertos ftems ordinariamente contenidos en las sentencias definitivas pue-
den ser omitidas en las Cortes Sumarias.

vii) La Corte Sumaria puede designar a uno o mas Comisionados Judiciales ele-
gidos de entre los ciudadanos para ayudar al juez en resolver el caso o para
aconsejar al juez durante las audiencias orales.

viii) La reforma al CPC de 2003 agrego una norma que permite a los jueces de
Corte Sumaria dictar “una decision en lugar de conciliacion” en caso de re-
clamaciones monetarias no discutidas. El juez, después de haber escuchado
al demandante, puede fijar los términos del pago, tales como: pago diferido,
pago en cuotas, exencion de intereses, etc.
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10. Procedimientos Sumarios y Procedimientos
No Contenciosos

10.1 PROCEDIMIENTOS SUMARIOS

Aqui se trata de los tipos de Procedimientos Sumarios que se llevan a cabo en las Cor-
tes Sumarias. Las Cortes Sumarias conducen las acciones ordinarias civiles siguiendo un
procedimiento simplificado, pero ellas también tienen varios tipos de procedimientos
especiales para satisfacer la demanda y necesidades de la sociedad para la resolucién
de disputas en forma simple y répida ante la Corte, especialmente en aquellos casos de
baja cuantia. Estos procedimientos son los siguientes:

Procedimiento de casos de baja cuantia.

Procedimiento Sumario de cobro.

Procedimiento de acuerdo anterior a la interposicion de la accion.
Conciliacion civil anexa a la corte.

Hwn =

10.2 PROCEDIMIENTOS NO CONTENCIOSOS

Se trata de un procedimiento que no tiene por objeto la clarificacién de derechos o
deberes sino uno en el que el tribunal interviene en forma de apoyo para solucionar
un asunto.

Este es un tema tanto académico como legal. Juridicamente hablando una vieja ley de
procedimiento no contencioso fue promulgada en 1898 siguiente el modelo alemén.
Una reforma importante se realizd en 2013. Un ejemplo de caso no contencioso es el se-
Aalado en el Art. 354 del Codigo Civil Japonés que permite al acreedor prendario tomar
el objeto en prenda en lugar del pago con el permiso de la Corte.
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11. Procedimiento de Quiebra

La legislacion japonesa de quiebras comenzé con el Capitulo IV del Cédigo de Comer-
cio de 1890, que seguia a su modelo francés. Este capitulo fue revocado por le Ley de
Quiebras de 1922, que siguid a la Ley Alemana de Quiebras de 1877. Al mismo tiempo la
Ley de Composicion fue promulgada basada en el modelo austriaco de 1914. En 1938, el
Codigo de Comercio de 1911 fue enmendado para crear nuevos tipos de Procedimien-
tos de Quiebra para sociedades anénimas. En 1952 la Ley de Reorganizacion Societaria
fue promulgada baséndose en el modelo de la Ley de Quiebras de Estados Unidos. Al
mismo tiempo la Ley de Quiebras Japonesa fue enmendada y Japdn adoptd un sistema
rehabilitacién del fallido. La Ley de Reorganizacion Societaria tuvo importantes reformas
en 1977. En 1999 se derogd la Ley de Composicion y se reemplazd con la nueva Ley
de Rehabilitacion Civil, y en 2000 se promulgd la Ley de Reconocimiento y Asistencia
a Procedimientos de Quiebra Extranjeros. A finales de 2002 la Ley de Reorganizacion
Societaria fue importantemente reformada. La Ley de Quiebra de 1922 fue derogada
por la Ley de Quiebra de 2004.

En la actualidad hay cuatro tipos de procesos de quiebra en cuatro diferentes leyes con
caracteristicas del sistema juridico europeo continental y del sistema Common Law.

Bajo la actual legislacion, los procedimientos bajo los distintos textos legales tienen
por objetivo ya sea la liquidacion o la rehabilitacion de un deudor insolvente o de una
empresa en dificultad financiera. Aparte de la obvia dicotomia entre rehabilitacién o
disolucién, la primera diferencia entre estos distintos procedimientos de insolvencia se
encuentra, entre otros, en el estatus de los acreedores garantizados, y el tratamiento de
los intereses de los accionistas. Por ejemplo: 1) En la reorganizacion societaria la preten-
sion garantizada del acreedor siempre es pagada de acuerdo al plan, y los intereses de
los accionistas son borrados por nuevas inversiones de capital. 2) En los procedimientos
de liquidacion especial, y en los procedimientos de rehabilitacion civil la ejecucion de
la pretension del acreedor asegurado puede ser temporalmente puesta a discrecion de
la Corte (pero se usa raramente esta norma), y los intereses de los accionistas bajo la
rehabilitacién civil pueden continuar teniendo la propiedad de la empresa. 3) En liqui-
daciones de quiebras, esa discrecionalidad del juez no esta permitida porque el derecho
del acreedor asegurado esta absolutamente protegido y ejecutado fuera de la quiebra.

Las diferencias en el derecho sustantivo y procesal entre estos distintos procedimientos
son muchas y va bastante méas alld del ambito de este informe.
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12. Métodos Alternativos de Resolucion de
Conflictos

Antes de seguir adelante, tenemos que sefalar que en Japdn se tienen formalmente
como métodos alternativos de resolucion de conflictos (ADR, en inglés) al arbitraje, la con-
ciliacion y la mediacion. Existen otros métodos, como la transaccion, pero formalmente
son sélo los tres sefalados anteriormente. Podemos decir que los métodos alternativos de
resolucion de conflictos tienen un gran uso en Japén. Como lo hemos sefalado anterior-
mente, la sociedad japonesa histéricamente ha tratado de evitar los juicios propiamente
tales por una solucion menos gravosa para la honorabilidad de las personas y evitando la
discordia social, tan enemiga de la armonia confucionista (aunque muchas veces termi-
nando en resultados injustos, ya que no se veian los ‘derechos”de las personas).

Durante la época Tokugawa (1603-1867) la mayoria de las disputas civiles se soluciona-
ban mediante una “conciliacién didactica’, Atsukai y Naisai, a nivel del poblado en cues-
tion sin llegar a los tribunales formales; mds aun, sin siquiera tener “derecho”a demandar.
Asi, los asuntos se resolvian oyendo a los contrincantes para finalmente presionarlos
para que lleguen a un compromiso. El caracter coercitivo de este método, més la falta
de apelacién y otros medios de busqueda de justicia, hizo que la balanza siempre estu-
viese a favor del poderoso o del socialmente mas importante en la escala confucionista
(por ejemplo, el marido sobre la esposa, el padre sobre el hijo, el hermano mayor sobre
el hermano menor, el samurai o guerrero sobre el agricultor o artesano, y éstos sobre el
carnicero, etc.). Era parte de la sociedad, y las personas lo aceptaban. Tanto es asi, que el
trasplante del derecho occidental a Japdn en la época Meiji (1868- 1912) hizo poca mella
en este tipo de asuntos: los japoneses preferian resolver sus asuntos mediante métodos
alternativos de resolucion de conflictos y no ir al tribunal, y los tribunales muchas veces
trataban de resolver los asuntos mediante conciliacion. Ir a las cortes era visto como un
acto de desintegracion social y una amenaza a la cultura japonesa.

Para reforzar la costumbre tradicional de noiir a las cortes, en la época Taishd (1912-1926)
se pusieron en practica una serie de leyes que provefan una conciliacion formal: la Ley
de Conciliaciéon de Arrendamientos de Casas y Propiedades Urbanas de 1922, La ley de
Conciliacion de Arrendamientos de Terrenos Agricolas de 1924, La Ley de Conciliaciéon
de Asuntos Comerciales y la Ley de Conciliacion de Disputas Laborales, ambas de 1926.

Como también ya lo hemos visto, después de la Il Guerra Mundial, con la evolucién
social del pais y con el esfuerzo del Gobierno de acercar més el sistema judicial a la
poblacion y hacerlo mas entendible y expedito, los japoneses estan yendo mas a los
tribunales. Sin embargo, eso no significa que haya decaido la importancia de los medios
alternativos de solucién de conflictos; sélo se trata de que la poblacion sin dejar de usar
los medios alternativos, cuando ve la necesidad, va a los tribunales (aunque todavia,
proporcionalmente muy poco)®. Asi, en noviembre de 2004 se adopto la Ley para la

o Nota del Autor: doy fe de ello. Vivien Japon por 13 afios, y cerca del 100% de las personas no queria resolver los problemas
en los tribunales. No porque estos fuesen corruptos, sino porque tienen un urea de formalidad, de discusion de las partes,
de falta de armonia (y méas auin, de una manera publica), que podria hacer perder el prestigio social de una persona.
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Promocién de Métodos Alternativos de Resolucion de Conflictos, cuyo objetivo es fo-
mentar la adopcion de un sistema privado de proveedores de servicios de mediacion,
ya que Japdn es conocido por ser un pais donde las disputas son resueltas predomi-
nantemente por mediacion o conciliaciéon y el sistema judicial ha estado activamente
proveyendo el servicio a través de la Conciliacion. El resultado hasta este momento ha
sido que el publico sigue prefiriendo los servicios publicos de conciliacion de las cortes
a un servicio privado.

Antes de comenzar el litigio propiamente tal, cualquier parte en una disputa pue-
de pedir a la Corte Sumaria comenzar con el Kisozen no Wakai o también Illamado
Sokketsu Wakai (Procedimiento de Transaccion Pre-litigioso), sin importar la cuantia
ni la naturaleza de la peticion. El Juez cita a las partes y las anima a que resuelvan el
asunto mediante una Wakai (Transaccion). Si es exitoso, el Secretario de la Corte deja
por escrito los términos de la transaccion. En la practica, se usa con frecuencia este
procedimiento por las partes cuando previamente se han colocado de acuerdo vy el
rol de la Corte es confirmar los términos de la transaccion emitiendo un documento
con caracterfsticas de un titulo ejecutivo. La mayor parte de la actividad de las Cortes
Sumarias esta en las transacciones, conciliaciones y juicios de cobros de deudas. Por
otra parte, si las partes no se ponen de acuerdo, o una de ellas no asiste a la audiencia,
se tiene que el inicio del Procedimiento de Transaccion Pre-litigioso serd el inicio del
litigio propiamente tal.

Como recién vimos, las Cortes Sumarias, ademas de ver asuntos civiles y penales, tam-
bién ven asuntos de transaccion y conciliacion pre-litigiosos. De esta manera, reducien-
do la presion sobre las Cortes de Distrito, las Cortes Sumarias han logrado, hasta cierto
punto, un acceso mas facil y expedito de la poblacidn al sistema judicial japonés, que de
no ser asi estarian demorandose, en una larga fila, en ser resueltos.

Gracias a su historia, crecimiento y formalizacion de los mecanismos de mediacion, con-
ciliacion y arbitraje en Japdn, hacen que el sistema juridico japonés tenga el conjunto de
normas mas avanzadas del mundo en métodos alternativos de resolucion de conflictos.

12.1 ARBITRAJE

El arbitraje fue introducido en Japén en 1891 en el Libro VIIl del Cédigo de Procedimien-
to Civil, que era similar al Libro X del Cédigo Aleman de Procedimiento Civil de 1877.

En 1921 se establecio la Kobe Shipping Exchange y uno de sus servicios era proveer de
instalaciones para arbitraje en Kobe, porque la mayor parte de los arbitrajes en Japon en
esa época eran arbitrajes maritimos realizados en esa ciudad. La Kobe Shipping Exchan-
ge fue reorganizada como la Central Japonesa de Transporte Maritimo (Japan Shipping
Exchange) en 1933y actualmente es muy conocida en el mundo como una de las insti-
tuciones permanentes para arbitraje maritimo en el Lejano Oriente.

Como resultado de las reformas al sistema juridico japonés de post guerra varias for-
mas de arbitraje comenzaron a aparecer para solucionar disputas laborales, disputas de
construccién, etc. A pesar de que existian estos arbitrajes también existia la mediacion
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por lo que el arbitraje era raramente usado, excepto para solucionar disputas de cons-
truccion.

En 1953 se establecio, por la Camara de Comercio e Industria de Japdn, la Asociacion
Internacional de Arbitraje Comercial, que fue renombrada en 2002 como Asociacion
Japonesa de Arbitraje Comercial, como una institucién de arbitraje permanente para
disputas comerciales, principalmente de comercio exterior. Esta institucion tiene sus
propias reglas de arbitraje comercial. También tiene reglas de conciliacion, aunque rara-
mente recibe peticiones de conciliacion.

En 1990 el Colegio de Abogados Dai-ni de Tokio establecié un centro de arbitraje para
pequefias y medianas empresas y para personas naturales. Muchos otros colegios de
abogados de Japdn han seguido el ejemplo. En relacion con disputas de pequefas em-
presas o disputas que no sean de negocios, raramente podemos encontrar un laudo
arbitral, y ello porque casi todos los casos que se traen a los colegios de abogados co-
mienzan y terminan con mediacién, y si la mediacion fallase sigue el arbitraje.

En relacion con comercio exterior y transporte maritimo, en la actualidad no hay mu-
chos casos que se lleven a la Central Japonesa de Transporte Maritimo o a la Asocia-
cion Japonesa de Arbitraje Comercial, pero cuando los casos son ingresados la cuantia
normalmente es muy grande. El nimero de casos ingresados ha permanecido bajo el
numero de diez al afo por muchos afos, pero recientemente se han incrementado
bastante.

En marzo de 1998 el Centro de Arbitraje para la Propiedad Intelectual, renombrado pos-
teriormente el Centro Japonés de Propiedad Intelectual se formd a través de la colabo-
racion de la Federacion Japonesa de Colegios de Abogados y la Asociacién Japonesa de
Abogados de Patentes.

En octubre de 2003 se formo la Asociacion Japonesa de Arbitros por juristas, abogados
y expertos en temas de negocios. Esta asociacion actualmente cuenta con mas de 200
miembros, incluyendo varios extranjeros.

El CPC de 1890 era un cddigo muy amplio que contenfa no sélo normas de procedi-
miento civil, si no también muchos asuntos relacionados como el procedimiento de
arbitraje. El CPC se fue dividiendo gradualmente en leyes independientes con asuntos
especificos desde 1970. Los libros | aV del CPC fueron abolidos por la promulgacion del
nuevo CPC (Ley N°109 de 1996). El libro VIII, sobre arbitraje, fue parte del CPC hasta el
31 de diciembre de 1997. Cuando comenzé a regir el nuevo CPC el 1 de enero de 1998,
los libros VIl 'y VIII (arts 764-805) fueron renombrados como la Ley de Procedimiento de
Aviso Perentorio y Arbitraje. El nombre permanecio el mismo del antiguo CPC.

Una enmienda total de la ley de arbitraje fue puesta en la agenda del gobierno japonés
como parte del Proyecto de Reforma al Sistema de Justicia iniciado por la Oficina del
Primer Ministro. El trabajo preparatorio comenzé en febrero del 2002, y el proyecto de
ley fue aprobado por el Congreso Japonés el 25 de julio de 2003. La nueva ley, llama-
da Ley de Arbitraje, fue promulgada el 1 de agosto de 2003. El libro VIl de la Ley de
Procedimiento de Aviso Perentorio y Arbitraje fue borrado, porque todavia continua el
procedimiento de Aviso Perentorio.
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La Ley de Arbitraje fue puesta en practica el 1 de marzo de 2004. El Auto Acordado de la
Corte Suprema sobre Arbitraje también se hizo efectivo el 1 de marzo de 2004,

El proposito de esta reforma fue modernizar la ley de arbitraje y promover este medio de
solucién de conflictos para la resolucion de disputas civiles y comerciales en Japén. La
nueva ley tiene como modelo a la Ley Modelo de Arbitraje UNCITRAL de 1985.

12.2 OTROS METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

La Assen (Mediacion) es un método alternativo de resolucion de conflictos cuyo pro-
posito es que las partes negocien entre ellas para resolver un problema a través de una
persona que interviene y ayuda en el avance de la discusion entre ellas para resolverlo.
Aunque el mediador puede presentar una propuesta de solucion, las partes pueden
rechazarlay hacer una propia. Este medio es usado con mucha frecuencia en la solucion
de conflictos laborales.

La Chétei (Conciliacion) es también un método alternativo de resolucion de conflictos,
y en Japon se hace un gran uso de ella en las disputas civiles. El término Chotei se utiliza
en al menos cinco sentidos técnicos diferentes en el derecho japonés:

La institucién o todo el sistema de la conciliacion;

El proceso de conciliacion;

El acto de conciliacién en si mismo;

La sustancia del acuerdo o compromiso dejado por escrito;

El acuerdo de voluntades al llegar a una solucion, como Wakai (transaccion).

U wN =

Hay una gran confusion en la traduccion de la institucion juridica japonesa Chotei a los
idiomas extranjeros y ello porque en la época Tokugawa (desde el siglo XVII al siglo XIX)
existian procedimientos de conciliacién similares a los europeos y por lo tanto cudl es cudl
todavia se confunde por los autores extranjeros que no conocen bien el japonés o por au-
tores japoneses que no conocen bien el inglés u otros idiomas extranjeros. Normalmente
cuando se usa un idioma europeo se usa el término Chotei para indicar la institucion por
completo (o sea, el N°1 anterior). Pero también existe la Jidan (Conciliacion Informal).

La institucion de la Chotei reemplazoé a los mediadores informales del pasado que ha-
bian sido principalmente hombres de prestigio en su dmbito social (por ejemplo, los
ancianos del pueblo) por unos comités de mediacion (que consiste en un juez y dos o
mas legos) ademas de que las partes lleguen a un acuerdo bajo la presiéon psicoldgica
derivada de la atmosfera de una Corte estatal. El cambio fue bastante exitoso ya que un
gran numero de disputas son resueltas a través de Chotei en vez de litigacion.

Las formas més comunes son la Conciliacién Civil y la Conciliaciéon Doméstica, ambas
dirigidas bajo el auspicio del Poder Judicial.

La Minji Chétei (Conciliacion civil) es una forma de resolver demandas de pequefa cuan-
tia y provee una alternativa mas simple y mas barata que la litigacion. Dependiendo de
la naturaleza del caso, expertos que no son jueces (doctores, tasadores, etc.) pueden ser
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llamados a la Corte como conciliadores para ayudar a decidir el caso. Este procedimien-
to fue inicialmente introducido en 1922. Es frecuentemente usado en la Cortes Sumarias
y su proposito es resolver una disputa en forma razonable y realista. En muchos casos, las
partes no usan abogados, o que permite ademas resolver el asunto en forma asequible
a cualquier bolsillo.

Cualquier persona que esté involucrada en un asunto civil, que no sea de temas do-
mésticos, puede iniciar el procedimiento de Conciliaciéon, en forma oral o por escrito,
en el lugar del domicilio o del negocio de la parte contraria, sin importar el valor de la
cuantia o la naturaleza del asunto. La Conciliaciéon en una Corte Sumaria es obligatoria
antes de comenzar una accion que busque el aumento o la disminucion de la renta de
arrendamiento de un terreno o una vivienda. Cualquier Corte, ante la cual una accion
esté pendiente, puede también motu proprio mandar el caso a Conciliacién mientras
los asuntos litigiosos no estén identificados en forma clara, o enviar el caso a una Corte
competente para Conciliacion. Incluso después de que los asuntos litigiosos hayan sido
clarificados, la Corte puede resolver el asunto mediante Conciliacién, con el consenti-
miento de las partes.

El proceso de la conciliacion es conducido en la Corte por un comité de conciliacion
de tres personas compuestos de un juez y dos o mas legos. Este procedimiento puede
ser comenzado voluntariamente por cualquiera de las partes de una disputa; las partes
pueden terminar la conciliaciéon y comenzar un juicio en cualquier momento.

Una vez que las partes hayan llegado a un acuerdo, y éste esté dentro de los registros de
la Corte, el documento de la Corte tiene el mismo efecto que una sentencia definitiva y
ejecutoriada. Y, ademas, incluso si las partes no llegan a un acuerdo, la Corte puede de
oficio y después de escuchar al Comité de Conciliacion, dictar una sentencia en vez de
la Conciliaciéon para resolver la disputa, como una orden de pagar una suma de dinero,
entregar una propiedad o realizar otro acto.

La Kaji Chotei (Conciliacion doméstica o Familiar) se usa cominmente en los casos de
divorcios contenciosos, pero también puede aplicarse a otras disputas domésticas tales
como la nulidad del matrimonio o el reconocimiento de paternidad.

La institucion de Jidan (Conciliacion Informal) se sigue realizando en Japén desde tiem-
pos inmemoriales. La realiza una persona de prestigio en su dmbito social tales como un
policia 0 una persona de renombre con prestigio de justicia”. Si se llega a un acuerdo,
tiene el valor de un contrato.

7 Yo conozco el caso de la venta de un terreno que se logro a través de Jidan. Se necesitaba un terreno grande en Nagasaki

para colocar un colegioy no habia acuerdo entre los diversos vecinos para vender. Llegé un sefor prestigioso desde Osaka,
que soluciond el problema.
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13. Gastos de Litigios

Los gastos de litigios pueden incluir una amplia variedad de costos incurridos por las
partes y la Corte durante el procedimiento, sin embargo, aqui solamente menciona-
remos esos gastos que la ley especificamente hace que las partes los paguen. Otros
gastos necesarios son cubiertos por fondos publicos del Gobierno Nacional. Por lo tanto
“gastos de litigios” en este sentido técnico se llaman Sosho Hiyd, cuyos items especificos
y detalles estan en el CPC, en el Auto Acordado de la Corte Suprema N°5 de 1996, en la
Ley N°40 de 1971 llamada Ley Concerniente a los Costos del Procedimiento Civil y Otros
Procesos Judiciales, y en el Auto Acordado de la Corte Suprema N°5 de 1971 llamado
Reglas Para los Costos del Procedimiento Civil y Otros Procesos Judiciales.

Es importante mencionar que los honorarios de los abogados no estan incluidos en los
gastos de litigios segun lo sefalado en los textos juridicos anteriores. Los honorarios de
los abogados deben ser asumidos por cada parte sin importar el resultado del litigio.
Sin embargo, hay una jurisprudencia establecida de los tribunales que sefala que una
persona que es dafada por un acto de responsabilidad extracontractual y que por lo
tanto esta obligada a emplear un abogado y comenzar un proceso para proteger sus
intereses puede recobrar honorarios razonables de abogados del demandado como
parte de los dafos.
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14. Ejecucion de la Sentencia

Ejecucion de una Sentencia Japonesa

La ejecucion de sentencias y otros instrumentos estd regulada por la Ley N°4 de 1979
puesta en efecto el 1 de octubre de 1980, llamada Ley de Ejecucion Civil.

El poder para llevar a cabo el procedimiento de ejecucion estd entregado a dos entes:
La Corte de Ejecucion y el Receptor Judicial. No hay érganos administrativos separados
para que lleven a cabo la ejecucion.

Corte de Ejecucion

La Corte de Ejecucion es simplemente otro nombre para la Corte de Distrito cuando
esté llevando a cabo el procedimiento de ejecucién. Cuando la Corte de Distrito es gran-
de, una division especial compuesta de varios jueces normalmente es designada para
tramitar procedimientos de ejecucion, aunque cada procedimiento es tramitado por un
juez en forma individual.

Receptor Judicial

El Receptor Judicial es aquel que lleva a cabo las ejecuciones y notifica los documentos
de la Corte. Aunque él es un funcionario publico, no recibe un salario si no que realiza
sus funciones cobrando por sus servicios’'.

Partes y Objeto

1. Acreedores y Deudores

En el procedimiento ejecutivo las partes son siempre llamadas Saikensha (acreedor) y
Saimusha (deudor). En un juicio ejecutivo el acreedor o su sucesor serd normalmente,
pero no siempre el demandante.

2. Propiedades Objeto de la Ejecucion

Se refiere a los activos objeto de ejecucion, tales como, bienes muebles, inmuebles e
incorporales.

7 A abril de 2000 el niimero de receptores judiciales era alrededor de 620 en Japon.
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3. Acciones de Terceros Para Objetar la Ejecucion

Para determinar los intereses del deudor en una propiedad, las autoridades de ejecucion
pueden, por ejemplo, ver el titulo de propiedad del registro en el caso de inmuebles
0 posesion en caso de muebles. De esta manera, si la propiedad objeto de ejecucion
perteneciese a una tercera persona, esta tiene el peso de objetar la ejecucion, mediante
una accion llamada Accion de Objecion por un Tercero (similar a la institucion de las
tercerfas en el procedimiento chileno). El acreedor, y si fuese requerido, el deudor, son
los demandados.

4. Requerimientos para la Ejecucién
a) Instrumentos Ejecutables

i) Titulo de Deuda o Titulo Ejecutivo: La ejecucion debe estar basada en un titulo
de deuda, un documento formal que confirma que la pretensién seréd ejecuta-
da forzadamente. La ley define varias clases de Saimu Meigi (titulos de deuda o
titulo ejecutivo). Mientras que una sentencia definitiva es un tipico titulo ejecu-
tivo, las ejecuciones usando documentos notariales son mucho méas numero-
sas. Otros importantes tipos de titulos ejecutivos incluyen la Shiharai Tokusokujo
(Nota de Requerimiento de Pago) declarado provisionalmente ejecutivo, Com-
promisos de Avenencia Fuera de los Tribunales, Compromiso de Avenencia en
Tribunales, Admision de la Pretension y Acuerdos de Conciliacion en Tribunales.
Las letras de cambio y otros documentos puramente privados no son, como en
ciertos pafses (por ejemplo, Italia) titulos ejecutivos.

i) Accion para Objetar una Pretension: Cuando se alega que el titulo ejecutivo no
estaly porlo tanto la ejecucion es ilegal el deudor puede interponer una accién
llamada accién para objetar una pretension.

i) Clausula de Ejecucion: Para que un acreedor pueda iniciar una ejecucion en un
titulo de deuda, él debe tener una cldusula de ejecucion en el titulo. La cldusula
de ejecucién es una certificacion publica que atestigua el hecho de que un par-
ticular titulo de deuda es ejecutable en favor de un acreedor particular y contra
un deudor particular.

iv)  Recursos de las Partes con Respecto a la Cldusula de Ejecucion: Una denegacion
ilegal por parte de la autoridad que emite un documento con la clausula de eje-
cucion puede ser atacada interponiendo una objecion a la denegacion de emi-
sion de una clausula de ejecucion ante la Corte de Distrito a cuya jurisdiccion
pertenece el Oficial en cuestion y que deniega la emisién, o ante la Corte que
ejerce jurisdiccion sobre la oficina del notario publico en caso de su negativa.

b) Requisitos Para Iniciar la Ejecucion
Un acreedor con un instrumento ejecutable vélido puede interponer una “peticién”’?

ante la autoridad apropiada para la ejecucion contra el deudor. Antes de proceder a la
ejecucioén la autoridad que ejecuta debe estar asegurada que han sido satisfechos los

2 En Chile se llamaria demanda ejecutiva.
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siguientes requerimientos: i) Las partes se han identificado. ii) El titulo ejecutivo debe
haber sido notificado al deudor. iii) La cldusula de ejecucion (y el certificado, sila clausula
de ejecucion fue emitida en un certificado) debe haber sido notificada al deudor. iv) Sila
pretension estd condicionada al lapso de un cierto plazo, el plazo debe haber vencido.
v) El acreedor debe haber entregado una garantfa si ésta es requerida en la declaracion
de ejecucion provisional. vi) Si fuese requerido por el titulo de deuda, o si la senten-
cia ordena ciertos actos del demandado a cambio de ciertos actos del demandante, el
cumplimiento de lo necesario por cada uno de ellos debe haber sido cumplido.

5. Procedimientos de ejecucion

Es necesario conocer exactamente cuando comienza la ejecucién, porque algunos re-
cursos, tales como la objecion a la ejecucion por parte de un tercero estan disponibles
solo después del inicio de la accion. La ejecucién comienza cuando la primera actividad
es llevada a cabo por las autoridades de ejecucion, por ejemplo, la incautacion por parte
del receptor de un bien mueble, o la decisién del tribunal ordenando la incautaciéon y
remate o administracion de inmuebles.

El tiempo de la terminacion de la ejecucion también puede ser importante. El procedi-
miento de ejecucion basado en un titulo de deuda termina cuando el acreedor ha sido
completamente satisfecho. De ahf en adelante, las defensas contra el acreedor ya no
estan disponibles para nadie vy las personas perjudicadas deben recurrir a los derechos
ordinarios sefalados en el Cédigo Civil, tales como acciones por enriquecimiento in-
justo o responsabilidad extracontractual, dependiendo de los hechos. La ejecucion por
dinero contra una propiedad determinada se termina cuando la recaudacion de la venta
es pagada al acreedor o distribuida entre los acreedores.

6. Modos de Ejecucién

La ejecucion es generalmente llevada contra la propiedad del deudor. Las autoridades
de ejecucion no obligan al deudor a realizar los actos requeridos por el titulo de deuda
en persona. En cambio, dentro de lo que mas se pueda, ellos buscan asegurar al acree-
dor, sin la ayuda del deudor, el total de lo que el deudor debe.

Si la obligacién que debe ser ejecutada es pagar dinero o entregar una propiedad espe-
cifica la autoridad de ejecucion vende la propiedad del deudor para obtener el dinero
o toma la propiedad del deudor y la entrega al acreedor. Este modo de ejecucién es
llamado Chokusetsu Kyosei (compulsion directa).

Una obligacion que puede ser cumplida por alguien distinto al deudor puede ser eje-
cutada a través de la Daitai Shikko (ejecucion por sustituto). Si la naturaleza de la obli-
gacion es tal que no permite su cumplimiento a través de un tercero, se usa una forma
indirecta de compulsion personal. En ese caso, la Corte puede conceder indemnizaciéon
de perjuicios para ser pagado por el deudor hasta que éste cumpla. Este método se
llama Kansetsu Kyosei (compulsién indirecta). La compulsion por prisién no es permitida.

Mientras que los modos de ejecucion han sido explicados en términos de métodos de
compulsién, es més practico clasificarlos en términos de obligaciones a ser ejecutadas,
el que es empleado por la ley.
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7. Ejecucién de una Obligacién de Dinero
Esta clase de ejecucion es la mas frecuente. Deben ser enfatizados tres aspectos:

i) Laejecucion dice relacion con tres etapas: a) Embargo de la propiedad para su
conversion en dinero; b) Conversion del dinero mediante remate u otros me-
dios; c) Satisfaccion del acreedor.

i) El método de embargo y conversiéon en dinero varia segun el tipo de propiedad.
La ley provee separadamente en caso de ejecucién de inmuebles, ejecucion de
barcos, de muebles, de efectos de comercioy otros intangibles, y embargo de cré-
ditos. La Corte Suprema, autorizada por las leyes respectivas provee reglas proce-
sales para la ejecucién contra aeronaves, automaoviles y equipos de construccion.

i) Enla etapa de satisfaccion, todos los demés acreedores, hasta un plazo deter-
minado, pueden unirse al acreedor que haya iniciado el proceso de ejecucion,
sefalando sus pretensiones, y beneficidndose a prorrata en la distribucion del
producto del remate. Este beneficio estd basado en el principio de igualdad, en
contraposicion al principio de prioridad que se utiliza en Alemania y Estados
Unidos.

Ejecucién Contra Inmuebles

Hay dos formas de ejecucion contra inmuebles, venta obligatoria y administracion obli-
gatoria. El acreedor puede elegir cualquiera de ellas 0 ambas a su opcion. Las dos formas
difieren respecto al método de convertir el activo en dinero. En el caso de la venta com-
pulsoria, la conversion se hace mediante la venta. Cuando se utiliza la administracion
compulsoria el dinero se obtiene mediante rentas de arrendamiento u otras entradas
del inmueble. En ambos casos la ejecucion es llevada a cabo por la Corte de Ejecucion,
o sea la Corte de Distrito del lugar del inmueble.

8. Ejecucion de una Obligaciéon No Monetaria

Las obligaciones no monetarias en este caso incluyen varios tipos y por lo tanto el modo
de ejecucion difiere de acuerdo a la obligacion. Por ejemplo, ejecucion de obligaciones
para la entrega de un bien mueble o inmueble especifico o una cantidad definida de
bienes fungibles.

Ejecucion de una Sentencia Extranjera
La ejecucion de la sentencia
Requisitos para el reconocimiento para una sentencia extranjera.

1. Una sentencia extranjera debe ser definitiva e irrevocable, y debe ser vélida
cuando fue dictada.

2. Una“sentencia extranjera” no incluye una determinacion administrativa, o una
sentencia de quiebra, que tienen regulaciones distintas.

3. Lajurisdiccién de la corte extranjera es permitida por las leyes y ordenanzas
japonesas o por un tratado.
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4. Eldemandado contra quien se dictd la sentencia fue personalmente notificado
o ha respondido voluntariamente para defenderse de la accién.

5. Que el contenido de la sentencia extranjera ni su procedimiento sea repugnan-
te al orden publico o a las buenas costumbres de Japén.

6. Lassentencias japonesas sean tratadas similarmente por el pafs que dicto la sen-
tencia extranjera (reciprocidad).

Si estos requerimientos son reunidos, una sentencia extranjera tiene en Japén el mismo
efecto que tiene en su palis de origen, excepto que la ejecucion sélo puede ser realizada
después de una sentencia de ejecucion, como en el caso de un laudo arbitral.

Ejecucion de Laudos Arbitrales
1. Ejecucion de Laudos Arbitrales Japoneses

Los laudos arbitrales japoneses tienen el mismo efecto que una sentencia definitiva eje-
cutoriada, aunque hay excepciones sefaladas por la ley.

2. Ejecucion de Laudos Arbitrales Extranjeros

No hay normas legales al respecto, sin embargo, la practica es que un laudo arbitral
extranjero tiene el mismo efecto que uno japonés. Ademas, Japén ha firmado varios
tratados incluyendo la Convencién de Nueva York de 1958. Hay también varios tratados
bilaterales al respecto, tales como el Tratado entre Japén y Estados Unidos, el Reino Uni-
do, La Republica Popular China y otros. Ya que Japdn estd obligado por estos tratados
un laudo arbitral puede ser ejecutado bajo condiciones menos estrictas que un laudo
domeéstico.



232 PROCEDIMIENTO CIVIL JAPONES

15. Conclusion

Hemos llegado al final de este informe con una completa vision del proceso ordinario
japonés antes los tribunales de justicia. En lo demés, hemos sélo nombrado y explicado
brevemente los procedimientos de apelacion y otros procedimientos, porque exceden
el tamano de este informe.

Creemos que los paises americanos pueden aprender mucho tanto de la historia legis-
lativa japonesa moderna como de las normas procesales en si mismas. En cuanto a la
historia, se vio que este pafs al igual que la mayoria de los nuestros tomé como base
el sistema europeo continental, con todas sus virtudes y defectos. Entre ellos estd la
lentitud de los procesos. Como vimos, Japdn ha hecho reformas para acelerar los pro-
cedimientos y pensamos que ha sido exitoso. Es de mucha importancia ver la rapidez
de los procesos ordinarios en primera instancia gracias a las audiencias, y también es de
mucha importancia que los jueces, por si mismos, enmiendan los defectos procesales
que pueda tener alguna presentacion de las partes, y asi ganar en celeridad.

También podemos aprender en la rapidez de la resolucién de problemas juridicos, en
el acercamiento de la Ley y sus procesos a los ciudadanos, a través de las Ho- Terasu,
oficinas estilo Call Center, especializadas en resolver consultas juridicas comunes de la
poblacion.

En general, y para terminar, queremos volver a sefalar la importancia de que Japén
haya tomado como base el sistema juridico europeo continental, el mismo que el de
la mayoria de los paises americanos, y ello porque Japdn es un palis extremadamente
estudioso, y las mejoras que ellos han hecho al sistema deberian calzar, mutatis mutandi,
perfectamente en nuestros paises.
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1. Introduccion

China se destaca por ser el pais con la mayor cantidad de poblacion, de constante y
vigoroso crecimiento econémico de todo el mundo, que ha sido testigo de estallidos
atroces por disputas colectivas fruto de tal progreso, donde las autoridades y los ciuda-
danos se han visto enfrentados a luchas muy prolongadas. Mientras tanto, el sistema
politico chino esta siendo gobernado por un partido Unico, el Partido Comunista de
China (en adelante denominado PCC), lo cual implica el deber de asignarle gran impor-
tancia a la tarea de mantener la estabilidad en la poblacién. Con el fin de no poner en
peligro la legitimidad del gobierno, se evitan estrictamente las controversias colectivas
y las consiguientes demandas colectivas, que pudieran generar factores de inestabilidad
en la sociedad.

Por consiguiente, los juristas y profesionales del derecho chinos comenzaron a estudiar
el mecanismo de resolucién de conflictos colectivos desde un comienzo, y establecie-
ron un sistema especial de demanda colectiva, mediante la elaboracion y revision del
Codigo de Procedimiento Civil de China. En este proceso, se han podido extraer tanto
lecciones de fracaso como de experiencia madura de gran amplitud e intensidad. En tér-
minos generales, tras décadas de desarrollo, el sistema chino de demanda colectiva pre-
senta una doble estructura a nivel legislativo: accion representativa y accion de interés
publico. Sin embargo, en la practica judicial, la demanda de interés publico establecida
por la Fiscalia conserva un rol preponderante en el mecanismo de demanda colectiva.

El presente documento esté enfocado en determinar por qué existe tal doble estructura
en la demanda colectiva en China, el contenido del sistema chino de demanda colecti-
va, y los problemas concretos que han surgido durante su aplicacion.

Profundizando en el tema, en la segunda parte de lo que sigue se presentard brevemen-
te el mecanismo de demanda colectiva establecido inicialmente en la Ley de Procedi-
miento Civil de la Republica Popular China (en adelante, la Ley de Procedimiento Civil
de China), en el que se debatira sobre la accion representativa y se reflexionard sobre su
deficiente funcionamiento practico. En la tercera parte se describird el sequndo meca-
nismo de resolucion de conflictos colectivos establecido por la Ley de Procedimiento
Civil de China, en el que se expondra acerca del sistema de accion de interés publico,
en particular de su contenido procesal. Sobre esta base, la cuarta parte se centrard en
el anélisis de la accion de interés publico establecida por la Fiscalia (en adelante deno-
minada PIAP), que se ha convertido en el precursor principal de la accién de interés
publico en China. Esta parte del documento analizard, tanto la razén por la que el PIAP
se ha convertido en la corriente principal de la acciéon de interés publico, como asimis-
mo sus problemas de cardcter normativo. Finalmente, en la Ultima parte se presenta un
breve resumen.
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2. Lademanda representativa: tipos, aplicacion
y observacion

La primera versiéon de la Ley de Procedimiento Civil de China, promulgada en 1982,
dejaba fuera toda disposicion especial para la resolucién de conflictos colectivos. Sin
embargo, el rdpido desarrollo de la economia china, con el consiguiente resultado del
creciente aumento del nimero de controversias, implicaba reivindicaciones urgentes
que debian vincularse a un mecanismo especializado de demanda colectiva, en particu-
lar cuando se tuvo que enfrentar el surgimiento de los conflictos colectivos a mediados
del decenio de 1980.

La segunda version de la Ley de Procedimiento Civil de China, promulgada en 1991y
aplicada desde entonces, afadio al sistema judicial el concepto de accién representa-
tiva, derivado profusamente de la experiencia del derecho comparado, como un arma
para resolver los conflictos colectivos en China. Los legisladores chinos sostienen la
creencia de que cuando las partes de un lado de una accién conjunta son numerosas,
la mayoria de esa parte constituye un grupo de litigacion, en base a su participacion
de hecho o de derecho en la relacion legal en disputa. Sin embargo, como no se trata
de un grupo establecido, no se puede considerar ni como una persona juridica ni
como un organismo sin personalidad juridica. Entretanto, la accién conjunta com-
puesta por numerosas partes no sélo hace que los procedimientos sean mas com-
plejos y complicados (por ejemplo, la notificacion del proceso y el debate), sino que
también a veces el espacio en el tribunal de primera instancia es tan limitado, que
apenas puede acoger a todas las partes. Con el fin de resolver las controversias civiles
entre una parte compuesta por numerosos miembros y la otra en una sola demanda,
se ha establecido en la Ley de Procedimiento Civil de China el sistema de accién o
demanda representativa, para procurar que el litigio sea més eficaz, que permita a
las partes con numerosos miembros designar a uno o varios representantes para que
participen en su nombre en el proceso.

Lo que hemos debido interpretar es que, lo que origina la doble naturaleza del siste-
ma de demanda representativa de China es el sistema de accién conjunta con la com-
binacién adecuada de un sistema de litigacion representativa. Por un lado, el sistema
de demanda representativa refleja el cardcter general del sistema de accién conjunta:
contar con el representante o los representantes, escogidos dentro de quienes son
parte de la accidon conjunta, para tramitar una demanda comun en un mismo proce-
dimiento. Por otro lado, también tiene algo en comun con el sistema de litigacion re-
presentativa, que confiere al representante o los representantes sus propios derechos
y obligaciones de litigantes.
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2.1 TIPOS DE ACCION REPRESENTATIVA

Existen dos disposiciones sobre el sistema de accidn representativa en la Ley de Proce-
dimiento Civil de China, entre las cuales en el Articulo 53 se establece que en el sistema
representativo la parte numerosa deberd indicar, al momento de iniciar la demanda, la
cantidad exacta de miembros; mientras que el Articulo 54% determina que el sistema
representativo podra contar con un ndmero impreciso de partes al momento de iniciar
la demanda. El primer articulo mencionado se basa principalmente en la experiencia
del sistema representativo de seleccion de las partes, segun la legislacion japonesa; en
cambio el segundo articulo proviene de las normas del sistema de demanda colectiva
del derecho estadounidense.

El sistema de accion representativa con nimero exacto de partes

La accién representativa, con un numero exacto de partes, deberd cumplir con las si-
guientes condiciones. (1) Que haya un nimero importante de partes en un lado, gene-
ralmente mas de 10. (2) Que, al momento de iniciar la demanda, el nimero de miembros
de las partes haya sido determinado; es mas, entregando informacion basica de la parte
compuesta por un gran numero de miembros, incluyendo sus nombres, direccién, lugar
de trabajo, etc. (3) Que en la parte con el mayor nimero de miembros éstos compartan
un objetivo comun con respecto a la accion, ya sea exactamente el mismo objetivo o al
menos Uno que sea semejante. En base a la accion conjunta, la parte de un lado en la
demanda representativa con numerosos miembros debera formar una alianza de accién
conjunta, que podré ser una accién conjunta necesaria 0 una accién conjunta comun.

En la accién representativa, la recomendacion y seleccion de los representantes juega
un rol de vital importancia. Cuando las partes de un lado de la demanda son numerosas
y el nimero exacto de esas partes se precisa al momento de entablar la demanda, todas
esas partes podran recomendar a sus representantes comunes o algunas de ellas po-
drén recomendar a sus propios representantes. En la practica judicial, cuando las partes
de un lado de una demanda son numerosas y se abstienen de recomendar a un repre-
sentante, sera el Tribunal Popular quien elija a alguien de entre las partes. La autorizacion
de calificacion se les concederd a los representantes, siempre y cuando no haya ninguna
objecién. En caso que las partes se abstengan de asignar representantes o desaprueben
al que haya sido seleccionado, podran participar por sf mismas en una accién conjunta
necesaria 0 podran iniciar una demanda por separado, mediante una accién conjunta
comun. En caso de iniciar una accion por separado, se podréd oir en forma combinada
con la anterior o en un proceso independiente.

1 Articulo 53 de la Ley de Procedimiento Civil de la Republica Popular China: Cuando las partes de un lado de una demanda
conjunta sean numerosas, dichas partes podran recomendar a un representante o representantes para que participen en
la accion. La conduccién procesal de tales representantes vinculara a todas las partes representadas. Sin embargo, para
modificar o renunciar a toda reclamacion, admitir cualquier reclamacion de la parte contraria o llegar a un acuerdo, tales
representantes deberan contar con el consentimiento de las partes representadas.

2 Articulo 54 de la Ley de Procedimiento Civil de la Repuiblica Popular China: Cuando el objeto de la demanda es del mismo
tipo en cada parte, las partes de un lado de la accién son numerosas, y el nimero exacto de esas partes se desconoce al ini-
ciar la accion, el Tribunal Popular podré publicar una nota que describa el caso y las reclamaciones, y notificar a los titulares
de derechos para que se registren en el Tribunal Popular dentro de un plazo determinado.



ESTUDIOS COMPARADOS SOBRE REFORMAS AL SISTEMA DE JUSTICIA CIVIL CHINA'Y JAPON 241

El sistema de accion representativa con un nimero impreciso de partes

Las condiciones necesarias para el surgimiento de una demanda representativa con un
numero impreciso de partes son basicamente las mismas que las del tipo anterior, con
la Unica diferencia que el nimero especifico de demandantes no se ha determinado al
momento de iniciarla. Esta clase de accion suele originarse de un delito del mismo tipo,
con numerosas victimas y amplia difusion, lo que impide determinar el nimero de las
partes al momento de iniciarse. Por consiguiente, se adoptan las siguientes disposicio-
nes especiales para ajustarse al procedimiento:

Comunicado

En la accion representativa con un nimero impreciso de partes, sélo una minoria de
controversias del mismo tipo tiende a emprender acciones legales, mientras que la ma-
yorfa apenas entiende los detalles de la demanda. Para resolver disputas de la misma
fndole entre el mayor nimero de personas posible, mediante el mismo procedimiento,
el Tribunal Popular, luego de acoger la accién, podra publicar un comunicado en el cual
se dé a conocer la informacién y reclamaciones del caso, notificando a aquellos posibles
titulares de derechos que alin no hayan presentado la demanda, para que se registren
en el Tribunal Popular dentro de un plazo establecido. El tribunal determinaré el periodo
de notificacion en funcion de las circunstancias concretas del caso, que no podra ser
inferior a 30 dfas.

Registro

En el periodo de notificacion, los titulares de derechos que deseen participar en la de-
manda deberan registrarse en el Tribunal Popular que haya acogido el caso. El objetivo
del registro es establecer el nimero de partes, a fin de preparar las futuras acciones
judiciales, tales como la seleccion de representantes; y determinar el grado de eficacia
de la sentencia.

Recomendacidn y seleccién de representantes

Para seleccionar a los representantes se utilizan tres métodos. En primer lugar, aquellos
recomendados por los titulares de derechos que se encuentren registrados en el tribu-
nal. En seqgundo lugar, si los titulares de derechos no estdn en condiciones de aprobar
a ninguna persona, el Tribunal Popular podra proponer a alguien y resolver, previa con-
sulta a las partes. En tercer lugar, si dicha consulta fracasara, el Tribunal Popular podra
designar a alguien entre las partes que han entablado la accion.

El efecto de la sentencia

Después de la sentencia dictada por el Tribunal Popular sobre la demanda represen-
tativa con ndmero incierto de partes, los efectos de la misma sélo se aplicaran a los
titulares de derechos ya registrados, en lugar de quienes no se registraron, los cuales
podran iniciar una demanda por separado. Cuando la accion interpuesta por el titular
de derechos no registrado ha sido acogida y considerada por el Tribunal Popular como
una accién representativa, se dictard una resolucion sobre la aplicacion de la sentencia
si se confirma su reclamacion, en lugar de una sentencia separada.
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2.2  SITUACION ACTUAL DE LA ACCION REPRESENTATIVA

Aunque se haya beneficiado plenamente de la experiencia adquirida con el derecho
comparado, en la practica judicial de China la aplicacion del sistema de accién represen-
tativa todavia dista mucho de ser satisfactoria. Por norma general, los tribunales chinos
no estan dispuestos a abordar conflictos colectivos, por lo cual el resultado de un acuer-
do consiste en evitar acoger la demanda, tanto como se pueda. Incluso aquellos casos
acogidos por el tribunal terminan en divisién y separacion. Cuando en los tribunales
chinos se debe abordar un procedimiento bésico relacionado con conflictos colectivos,
finalmente se concluye en “registrar por separado, procesar por separado, fallar por se-
parado e incluso ejecutar por separado’. Dicho de otra manera, al inicio de la tramitacion
de una causa, las disputas colectivas se dividen en varias partes, y solo algunos casos
puntuales aislados se asignan a los jueces, para que ellos los procesen como demandas
individuales.

Segun las estadisticas de investigadores chinos, sélo se han interpuesto cientos de ac-
ciones representativas que tienen un determinado nimero de partes, mientras que las
acciones representativas con un nuimero impreciso de partes sélo se han interpuesto
una vez® -y sélo una vez— desde 1991. En lo que respecta a la practica judicial china, el
sistema de demanda representativa se encuentra, por asf decirlo, en estado de estanca-
miento general. Los académicos llegaron a la conclusion de que existe un gran abismo
entre la aplicacion del sistema de accién representativa en la practica judicial y las ex-
pectativas de los legisladores y expertos, entre las cuales la accion representativa con un
numero impreciso de partes ha sido practicamente una mera formalidad*.

La razén principal del deficiente resultado que ha tenido la accién representativa es, por
lo general, que las controversias colectivas abarcan una amplia gama de casos com-
plejos, e incluso abordan cuestiones de importancia vital, como la consolidacion de la
economfa local y la estabilidad social. Siguiendo el principio de ‘mantener la estabilidad
es la méaxima prioridad’, los tribunales chinos invariablemente defienden conceptos
juridicos y politicas judiciales tan conservadores en materia de conflictos colectivos y
demandas colectivas, que tienden a resolver los conflictos colectivos por separado y
abordarlos uno por uno, en lugar de acoger y abordar las disputas colectivas.

Por otra parte, el sistema de demanda representativa, disefiado desde la perspectiva
del ahorro en recursos judiciales para el tribunal, no ofrece a los representantes y abo-
gados incentivos suficientes, lo que provoca que las propias partes carezcan de una
adecuada motivacion para promover el sistema de accion representativa. Ademas, el
procedimiento civil chino, de bajo costo, permite a las partes interponer una demanda
de manera facil y conveniente, por lo cual se reduce considerablemente la necesidad de
recurrir al sistema de accion representativa.

3 En la primera etapa de aplicacion de la Ley de Procedimiento Civil de China, algunos consumidores compraron relojes
que tenfan defectos de calidad, por lo que algunos de ellos interpusieron una demanda ante los tribunales solicitando
una compensacion. El tribunal aplicé el sistema de accién representativa, con un nimero impreciso de partes en el
proceso. Sin embargo, el caso fue finalmente resuelto por medio de una mediacién, por lo que el fallo no tuvo ninguin
efecto prolongado.

4 FAN Yu. Group Litigation about Its Problems of System and Practice. Beijing: Peking University Press, 2005. p. 315.
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3. Laaccion civil de interés publico: variedad de
casos y marco de procedimiento

A fin de abordar el dilema de que la accion representativa es ineficaz cuando se trata
de resolver conflictos colectivos y que la accion individual dificilmente puede proteger
a todas las victimas®, en el aflo 2012 se afadié una nueva disposicion a la Ley de Proce-
dimiento Civil de China, que contempla un método nuevo, a saber, el sistema de accion
de interés publico®. Sobre esta base, el Tribunal Popular Supremo de China promulgd
la interpretacion judicial que establece la accién civil de interés publico en un capitulo
especial, que proporciona al nuevo sistema las normas de aplicacién de procedimientos
operativos y sisteméticos. Poco tiempo después, el Tribunal Popular Supremo emitid
otras dos interpretaciones judiciales, a saber; “Interpretacién sobre varias cuestiones re-
lativas a la aplicacién del derecho en la tramitacion de acciones civiles de interés publico
en materia medioambiental” (Interpretacion N°1 [2015] del Tribunal Popular Supremo) e
“Interpretacion sobre varias cuestiones relativas a la aplicacién del derecho en juicios de
acciones civiles de interés publico relativas al consumo” (Interpretacion N°10 [2016] del
Tribunal Popular Supremo), que presentaba disposiciones especiales de determinados
tipos de accidn civil de interés publico en materia medioambiental y accion civil de
interés publico en materia de consumo, con el fin de lograr la sistematizacion preliminar
de la accion civil de interés publico de China.

De las disposiciones se desprende que la accién civil de interés publico esta referida a las
practicas de litigacion en las actividades civiles y econdmicas en las que un organismo
especifico o una organizacion competente, de conformidad con las disposiciones lega-
les, interponga una demanda ante los tribunales contra un comportamiento que infrinja
las leyes y disposiciones vigentes, perjudicando el interés publico. El tribunal hard que
el infractor responda en juicio, a fin de salvaguardar el interés publico. En la practica, la
accién de interés publico tiene como objetivo principal establecer un recurso de litiga-
cion en caso de contaminacion del medio ambiente, de menoscabo de los legitimos
derechos e intereses de un gran nimero de consumidores o que perjudique de alguna
forma el interés publico en el cual, al parecer, se producen con frecuencia conflictos
colectivos. Las normas concretas de operacion son:

Ambito y condiciones de aplicacién
En cuanto al ambito de aplicacion de la accion civil de interés publico, se deberd prestar

atencioén al punto de equilibrio de la relacién que existe entre la salvaguardia del inte-
rés publico y la sobrecarga de tribunales. En la definicion de la enumeracion parcial, la

5 LIU Wenxue. Las demandas de interés publico proporcionan un nuevo punto de partida. The People’s Congress of China,
(2012) 17. p21.

6 Articulo 55 de la Ley de Procedimiento Civil de la Republica Popular China: En el caso de comportamientos que provocan
contaminacion del medio ambiente, que infringen los legitimos derechos e intereses de un gran nimero de consumidores
o que de alguna manera perjudican el interés publico, la ley ha prescrito que una autoridad u organizacién competente
pueda entablar una demanda ante un Tribunal Popular.
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actual legislacion china limita el &mbito de la accion de interés publico a lo que es “con-
taminar el medio ambiente, infringir los legitimos derechos e intereses de un gran nu-
mero de consumidores o bien perjudicar de alguna manera el interés publico”. Es razo-
nable determinar el ambito de aplicacién de la accion de interés publico mediante una
enumeracién parcial, disposiciones sobre tipos de causas civiles comunes que afecten
el interés publico, incluidos casos de transgresion a la proteccion del medio ambiente
ecoldgico y los recursos, vulneracion de los legitimos derechos e intereses de los consu-
midores, incumplimiento en el &rea de seguridad de alimentos y farmacos o toda otra
conducta que perjudique el interés social, ya que no solo satisface las exigencias de la
practica social y judicial, sino que también deja espacio para la accion de interés publico.

De acuerdo a la practica juridica actual, el campo de las acciones civiles de interés pu-
blico puede dividirse en dos grandes dreas: una es la accion civil de interés publico en
materia ambiental, en la cual se entablan demandas contra toda conducta que contami-
ne el medio ambiente y dafie la ecologia, que ya ha perjudicado o corre el mayor riesgo
de perjudicar el interés publico. La otra consiste en acciones civiles de interés publico
relativas al consumo, en las cuales se inician acciones civiles de interés publico contra la
conducta indebida de agentes comerciales que atentan contra el interés publico, como
la violacién de los legitimos derechos e intereses de consumidores inespecificos, po-
niendo en peligro la sequridad personal y patrimonial de estos Ultimos.

Calificacion de la materia recurrida

En virtud de la Ley de Procedimiento Civil de China, una autoridad u organizacion com-
petente podrd iniciar una accién en un Tribunal Popular, segun lo prescrito por la legisla-
cion. Segun las disposiciones de la interpretacion judicial, la Asociacion de Consumido-
res de China y las asociaciones de consumidores de las provincias, regiones auténomas
y municipios que dependen directamente del Gobierno central, podran interponer
acciones civiles de interés publico ante el tribunal. Ante un acto que genere contamina-
cion ambiental o dafos ecoldgicos contrarios al interés publico, la organizacion social
que cumpla con las siguientes condiciones podra recurrir a un Tribunal Popular: debera
registrarse legalmente en el departamento de asuntos civiles del gobierno popular, a
nivel de ciudad distrital o superior; y haberse comprometido particularmente con la
proteccion del medio ambiente en beneficio del bien publico durante cinco afos con-
secutivos o mas, sin antecedentes penales comprobados.

El dmbito del objeto de la accion civil de interés publico siempre ha sido una de las
principales preocupaciones, tanto en lo tedrico como en lo practico. En la actualidad, el
punto central de controversia radica en si los ciudadanos debieran estar habilitados para
interponer una accién civil de interés publico. Los académicos que se oponen sostienen
que, con los cimientos existentes en la etapa actual, la psicologfa social y la sensibiliza-
cion de las personas, la conciencia de la gente no se puede equiparar con la condicion
de las disputas ciudadanas. Y la demanda ciudadana tiene caracteristicas de intensa
confrontacion, que es aplicable sélo en unos pocos paises’. Los académicos que opinan

7 Véase LIANG Yuchao. The Choice of Civil Public Interest Action Mode. Law Science (2007)6. pp.99-106.
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favorablemente creen que la insercién de los ciudadanos en el dmbito de la acciéon de
interés publico potenciaria al méximo la democratizacion judicial y garantizaria el ejerci-
cio efectivo del derecho de las personas a participar en la gestion de asuntos publicos.
Desde un punto de vista legislativo, la Ley de Procedimiento Civil adopta el concepto de
la objecion, que limita la calificacion de la materia recurrida de interés publico a autori-
dades y organismos competentes, establecidos por la legislacion, en lugar de dotar a los
ciudadanos con facultades y deberes de intervencion.

Jurisdiccion

La accién de interés publico serd de competencia del Tribunal Popular intermedio, en el
lugar donde se haya producido el hecho ilicito o en el lugar del domicilio del demanda-
do, salvo que las leyes e interpretaciones juridicas dispongan otra cosa.

La accion civil de interés publico en materia de medio ambiente serd competencia del
Tribunal Popular de nivel intermedio o superior, en el lugar en donde se verifique la
conducta contaminante para el medio ambiente y perjudicial para la ecologfa; el lugar
en donde se origine el dafio o en el domicilio del demandado, en calidad de tribunal
de primera instancia. La accion de interés publico interpuesta por contaminacion del
medio marino quedard bajo la jurisdiccion del tribunal maritimo del lugar en donde
se registre, en el cual se produzca un dafio o en donde se puedan tomar medidas de
prevencion contra la polucion.

Con la aprobacion del Tribunal Popular Supremo, los tribunales populares superiores
podran, a la luz de las circunstancias imperantes en sus respectivas jurisdicciones, es-
tablecer algunos tribunales populares intermedios dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones, para tramitar acciones civiles de interés publico de primera instancia relativas al
consumo.

El deber del tribunal de notificar a los organismos administrativos

Como los casos de acciones de interés publico suelen incumbir a dependencias ad-
ministrativas de supervision competentes, de conformidad con las disposiciones de la
interpretacion judicial, un Tribunal Popular deberd, tras acoger una accion de interés
publico, informar de ello por escrito al departamento administrativo competente que
corresponda, en un plazo de diez dfas. El propdsito de esta norma es instar al departa-
mento administrativo a que intervenga anticipadamente en el proceso, y que informe al
departamento administrativo respecto a la situacion de la accién de interés publico en
cuestion, de modo que se garantice que el juicio de la accion de interés publico efecti-
vamente se pueda materializar en el futuro.

Si bien esta norma es propicia en cuanto a garantizar la futura aplicacion de las senten-
cias, también genera inquietud acerca de si el valor de la accién de interés publico sélo
existe a nivel de la publicidad, toda vez que la protecciéon del interés publico no puede
contar con un juicio y con la ejecucion de los tribunales chinos, sino con la incorpora-
cion de la potestad de organismos administrativos externos.
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Evidencia y pruebas

El reparto del peso de la prueba ejerce una influencia importante en el juicio final de
las acciones civiles de interés publico. Segun el criterio general, el reparto del peso de
la prueba se debe determinar en funcion de la situacion concreta del caso y segun el
tipo de materia recurrida. Concretamente, la regla general del reparto del peso de la
prueba es aplicable en el marco de una accion civil de interés publico impulsada por
las autoridades prescritas por la ley, que sefala: “Aquel que afirma debera probar”. Dado
que por lo general los organismos disponen de poderosos medios y capacidad para
obtener pruebas, y que estan en una posicion relativamente favorable en la recopilacion
de las mismas, es razonable que asuman el peso de la prueba. Sin embargo, en el caso
de acciones de interés publico impulsadas por organismos competentes, teniendo en
cuenta sus desventajas relativas en cuanto a solidez econémica y acceso a recursos de
informacion, es conveniente adoptar normas especiales de reparto del peso de la prue-
ba, en las que el demandante sélo deba probar que el comportamiento del demandado
dafa el interés publico.

Durante el pleito, el Tribunal Popular no aceptara aquellas pruebas reconocidas y ad-
mitidas por el demandante que no le sean favorables, si estima que dichas evidencias
perjudican el interés publico.

Modalidad del juicio

Comparada con la demanda civil tradicional y comun, la accion de interés publico tiene
diversas caracteristicas, entre las cuales la diferencia mas importante es el mantenimiento
del interés publico. Atendiendo al principio de que la complejidad y la sencillez del proce-
dimiento deben ser compatibles con la importancia del derecho a reparacion, el tribunal
colegiado deberd aplicar el procedimiento ordinario al proceso de accién civil de interés
publico, en lugar de un procedimiento sumario; un procedimiento de menor cuantfa o un
procedimiento especial. Adicionalmente, en el proceso del juicio, el poder de intervencion
del juez debera ser reforzado, mientras que el derecho de disposicion del demandante
deberd ser limitado, por el hecho de que el demandante representa los intereses publicos
de una masa no especificada en la accion de interés publico. El tribunal deberd interrogar
y restringir con rigor al demandante en caso que éste presente una solicitud de retiro de la
demanda, de conciliacién, de abandono o modificacion de sus reclamaciones.

Mediacién y conciliacién

En una demanda de interés publico, las partes podran llegar a un acuerdo y el Tribunal
Popular puede hacer una mediacion. Después que las partes llegan a un acuerdo o a un
convenio de mediacién, el Tribunal Popular deberd anunciar el acuerdo o convenio de
mediacion en un plazo no inferior a 30 dias. Tras el vencimiento del periodo de anuncio,
el Tribunal Popular emitird un fallo por consentimiento, si después de examinarlo consi-
dera que el arreglo o el acuerdo de mediacion no vulnera los intereses publicos; o podra
negarse a emitir un acuerdo de mediacién y continuar instruyendo el caso, pronuncian-
dose de conformidad con la ley, si el acuerdo o el fallo por consentimiento constituyen
una vulneracién de los intereses publicos.
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La relacién entre la accion civil de interés publico y otras acciones

La aceptacion de los casos de accion de interés publico por parte del tribunal no im-
pide que la victima del mismo hecho ilicito interponga una accion de interés privado
destinada a buscar una reparacion de interés privado. Sin embargo, en la practica, una
vez presentada la demanda de interés publico, la mayoria de las victimas prefieren
esperar el resultado de la demanda de interés publico que interponer una demanda
de interés privado por separado, tal vez por temor a los gastos judiciales y por otras
razones.

Después que un Tribunal Popular acoge una accién de interés publico, cualquier otro
organismo u organizaciéon competente que relina los requisitos para iniciar un recurso
podrd, de conformidad con la ley, solicitar al Tribunal Popular participar en la accion
antes de la sesion judicial. Cuando el Tribunal Popular permite que el organismo u
organizacion participe en la demanda, dicho organismo u organizacion podra incluir-
se en la lista de demandantes. En caso que después de haberse dictado sentencia
sobre una accion de interés publico ésta surta efectos juridicos, y algin organismo
u organizacion competente habilitada como demandante interponga una acciéon de
interés publico por el mismo hecho ilicito, el Tribunal Popular se pronunciara sobre
la no aceptacion de dicha accién, a menos que las leyes e interpretaciones judiciales
dispongan otra cosa.

Efecto de la sentencia

Dado que el objeto de la accion civil de interés publico corresponde a una autoridad
u organizacion competente que, conforme a la ley, no tiene una relacion de interés
directo con el contenido sustantivo del caso, tal autoridad no debera tener los derechos
y obligaciones sustantivos del caso. Si el tribunal falla a favor de la autoridad u organi-
zacion social competente, segun la sentencia, el demandado debera ser condenado a
asumir la responsabilidad juridica correspondiente. Si, por el contrario, el tribunal falla en
contra del demandante, no se podrd imponer ninguna responsabilidad juridica sustan-
tiva a esa autoridad u organizacion social competente. Sélo se emitird un fallo en contra
de la reclamacion del demandante®.

Cobertura de los gastos judiciales

En vista de la naturaleza comunitaria de los procesos y de la asequibilidad de los inte-
resados involucrados, deberfamos adoptar un sistema de cobro de los gastos judiciales
que favorezca a los demandantes, en el dmbito de la accion de interés publico, que no
es igual a los casos de accién civil ordinaria. Por ejemplo, en una accion civil de interés
publico entablada por la Fiscalfa y otras autoridades, los gastos judiciales deberan ser pa-
gados por la tesorerfa nacional. En el caso de las acciones de interés publico entabladas

8 Véase DONG Shaomou y WANG Bei. Estudio preliminar sobre las acciones de interés publico impulsadas por la Fiscalia.
Investigacion sobre aspectos importantes de la modificacion a la Ley de Procedimiento Civil: Proceedings of the Annual
Conference of the Civil Procedure Law Research Association of China Law Society, Xiamen University Press, (2011)6, pag. 502.
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por organismos competentes, los gastos judiciales no se podran pagar por adelantado.
Si se falla en contra del demandante, los gastos judiciales se podran transferir en cierta
medida a través del fondo de accién de interés publico. Si por el contrario se falla a favor
del demandante, el demandado correrd con los honorarios de los abogados pagados
por el demandante. Si una de las partes interesadas se encuentra en serias dificultades
para pagar las costas, podra solicitar al Tribunal Popular una reparacién legal de aplaza-
miento, reduccién o exencion de los gastos judiciales.
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4. PIAP: Nueva tendencia de la demanda
colectiva en China

4.1 LA EVOLUCION DEL PIAP

La cldusula de la accion de interés publico (Articulo 55) no ha sido incorporada a la Ley
de Procedimiento Civil desde la enmienda de 2012, en la cual se dispone que “conforme
alo prescrito por la ley, sélo una autoridad u organizacion competente”es sujeto de cali-
ficacion de demandante en una accion civil de interés publico. No existe ninguna dispo-
sicion explicita en el Articulo 55 que confiera a la Fiscalfa la facultad de entablar acciones
de interés publico, ni tampoco una normativa al respecto en otras legislaciones. Por lo
tanto, durante un tiempo bastante prolongado, los tribunales chinos sostuvieron que el
érgano persecutor no podia actuar como demandante en acciones de interés publico.

En efecto, antes de 2012 se hicieron muchos intentos practicos por establecer un siste-
ma de accion civil y administrativa de interés publico iniciado por la Fiscalia, mediante
documentos juridicos regionales, de los que han surgido muchos casos. Por ejemplo,
en 2010, el Tribunal Popular Intermedio de Kunming y la Fiscalia Popular de Kunming
redactaron conjuntamente el documento “Opiniones sobre varias cuestiones relativas a
causas de accion civil de interés publico en materia medioambiental (para la tramitacion
de los juicios)’, que entraron en vigor el 1 de noviembre de 2010. En dicho documento
se habilita a la Fiscalia Popular, a las entidades de proteccién del medio ambiente y a
las organizaciones de defensa del medio ambiente, iniciar acciones civiles de interés
publico en materia medioambiental.

Tras la enmienda de la Ley de Procedimiento Civil de China en 2012, y con el fin de
superar la crisis de legitimidad de la accién de interés publico, los fiscales chinos han
llevado a cabo una fuerte campana a nivel legislativo. El 23 de octubre de 2014, la
Cuarta Sesion Plenaria del 18 Comité Central del PCC aprobd la “decision del Comité
Central del PCC sobre las cuestiones principales relativas al fomento integral del esta-
do de derecho’, que proponia “estudiar el establecimiento de un sistema de accion de
interés publico por parte de los érganos de la Fiscalia” El 5 de mayo de 2015, el grupo
que liderd la profunda reforma integral del Comité Central del Partido Comunista de
China, debatié y aprobd el programa piloto destinado a reformar la accién de interés
publico iniciada por el ministerio fiscal. La conferencia destacd que la Cuarta Sesion
Plenaria del 18 Comité Central del PCC propuso explorar el establecimiento de un
sistema de accion de interés publico por parte de la Fiscalia, con el propésito de dar
plena libertad a la funcién de supervision legal al ente persecutor; impulsar la admi-
nistracion de conformidad con la ley, aplicar estrictamente la legislacion, salvaguardar
la potestad de la Constitucion y de la ley, salvaguardar la justicia y la equidad social y
salvaguardar los intereses publicos nacionales y sociales. Debemos aprehender con
firmeza el corazén del interés publico y centrarnos en la accion civil o administrativa
del bien publico en aquellos casos en que los intereses nacionales y publicos se vean
perjudicados en las dreas de proteccién del medio ambiente y recursos ecolégicos,
la proteccién del patrimonio estatal, la transferencia del derecho de uso del suelo de
propiedad estatal y la seqguridad de alimentos y férmacos.
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Bajo la supervision del PCC, el Comité Permanente del Congreso Popular Nacional emi-
tio, el 1 de julio de 2015, la Resolucién que autoriza a la Fiscalia Popular Suprema a poner
en marcha el “Programa piloto para entablar acciones de interés publico en determina-
dos temas’, tales como la proteccion del medio ambiente y de los recursos ecolégicos,
la proteccion del patrimonio estatal, la transferencia del derecho de uso del suelo de
propiedad estatal y la sequridad de alimentos y farmacos. Por consiguiente, se otorga
a los persecutores publicos la facultad de interponer acciones civiles de interés publico
oficialmente en el plano juridico. El 2 de julio de 2015, la Fiscalia Popular Suprema pu-
blico el "Plan del proyecto piloto de reforma para entablar acciones de interés publico”
por parte de fiscales. Segun el plan, un organismo fiscalizador podré interponer una
demanda civil de interés publico como “fiscal de acciones de interés publico” en lugar
de‘demandante’,y la accién de interés publico interpuesta por la Fiscalia “se fundamen-
tard en el ejercicio de funciones de supervision juridica’. “Se respetara la orientacion
funcional de los érganos de la Fiscalia: se aprovecharan las condiciones, el alcance y
los procedimientos para interponer una accion de interés publico; se reforzara la pro-
teccion del interés publico; y también se normard y aplicara estrictamente el poder de
ese Ministerio Publico”.

En junio de 2017, la Resolucién del Comité Permanente del Congreso Popular Nacio-
nal respecto a la Enmienda de la Ley de Procedimiento Civil de la Republica Popular
Chinay la Ley de Litigacién Administrativa de la Republica Popular China, afadié dis-
posiciones sobre la accién de interés publico presentada por los fiscales en dos leyes
procesales fundamentales®. Desde entonces, el sistema de accion de interés publico
iniciado por la Fiscalia ha sido aplicado en todo el pafs. No se observa ninguna diferen-
cia evidente entre el procedimiento de accién de interés publico iniciado por el ente
persecutor y las demas organizaciones sociales que se han mencionado anteriormen-
te. La diferencia méas evidente radica en la interpretacion del Tribunal Popular Supre-
mo y la Fiscalfa Popular Suprema sobre varias materias relativas a la Aplicacion de la
Ley en los Casos relativos a la Accion de Interés Publico Iniciados por la Fiscalfa, en la
cual ésta deberd efectuar el procedimiento prejudicial antes de interponer la accién
de interés publico. Esto quiere decir que, para aquellos comportamientos que aten-
ten contra el interés social y publico, la Fiscalia deberd emitir un comunicado publico
antes de entablar la accion de interés publico. Si otras autoridades u organizaciones
todavia se abstienen de iniciar la accién de interés publico, el ente fiscalizador podra
presentar una demanda por su cuenta.

Entrejulio de 2017y septiembre de 2019, el 6rgano persecutor de China, de todos los ni-
veles, presentd 214.740 casos de acciones de interés publico, emitié 187.565 denuncias
con sugerencias prejudiciales e interpuso 6.353 demandas, de las cuales mas del 50%
estan relacionadas con controversias ambientales. Los gobiernos locales y los congresos
populares de China han publicado variada documentacién con el fin de incentivar a

9 Articulo 55 (2) de la Ley de Procedimiento Civil de China vigente: En el supuesto que la Fiscalia Popular constate, en el
ejercicio de sus funciones, cualquier conducta que menoscabe la proteccion del medio ambiente y los recursos ecolégicos,
que infrinja los derechos e intereses legitimos de los consumidores en el ambito de la seguridad de alimentos y farmacos,
o cualquier otra conducta que atente contra el interés social, podra iniciar una demanda ante el Tribunal Popular, en caso
de no existir la autoridad u organizacion establecida en el parrafo anterior o si la autoridad u organizacion establecida en
el parrafo anterior no inicia una demanda. En caso que la autoridad u organizacién establecida en el parrafo anterior inter-
pusiera una demanda, la Fiscalia Popular tendra la facultad de apoyar la presentacion del recurso.
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los érganos de la Fiscalfa local a presentar acciones de interés publico. Por ejemplo, los
congresos populares de Henan, Ningxia, Beijing y de otras provincias, han presentado
proyectos de ley en apoyo al PIAP.

42  MOTIVO DE LA ADOPCION DEL PIAP EN LA RESOLUCION DE
CONFLICTOS COLECTIVOS EN CHINA

En la accion de interés publico acogida por los tribunales chinos, un creciente nimero
de instituciones proviene de la Fiscalia. Se puede afirmar que, aunque el mecanismo de
post-procesamiento del PIAP se ha establecido en el procedimiento, éste se ha conver-
tido en el método principal de resolucién de conflictos colectivos en China.

En primer término, la intencién original del establecimiento de la accién de interés pu-
blico en China fue compensar la debilidad de la accién representativa en la solucion de
las disputas colectivas. En consecuencia, los legisladores adoptaron el modo de enu-
meracion para definir la proteccion del medio ambiente y los recursos ecoldgicos, la
violacién de los legitimos derechos e intereses de los consumidores, la transgresion en
el dmbito de la seqguridad de alimentos y farmacos u otras conductas, como dafnos al in-
terés social. Claramente, en China la definicion de interés publico se refiere basicamente
a los intereses de una masa indeterminada. Aunque todavia existen controversias sobre
el alcance concreto del interés publico en los circulos tedricos chinos, se ha llegado a
un consenso entre teorfa y practica, en cuanto a que la accion de interés publico debe
aplicarse para resolver disputas colectivas causadas por los intereses de una masa no
especificada’.

En segundo término, la esencia de la accion de interés publico pareciera consistir en
un colectivo que hace uso del derecho de accién en representacion de un grupo de
victimas, de manera de evitar la presién incontrolable que produce la afluencia de un
gran numero de partes ante el tribunal, en el caso de la demanda colectiva. Entretanto,
el Tribunal Popular Supremo y la Fiscalia Popular Suprema han publicado una serie de
interpretaciones judiciales y documentos de caracter normativo sobre la acciéon de in-
terés publico, a fin de proporcionar una orientacién sistematica para el funcionamiento
estandarizado de la accién de interés publico, y asi evitar la dificultad practica que supo-
ne el ejercicio de la accién representativa.

En tercer término, en lo que concierne a la iniciacién de acciones de interés publico, la
Fiscalia es considerada por los politicos chinos, los tribunales chinos e incluso por el pue-
blo chino, como la institucion méas confiable. En el derecho comparado, los impulsores
de las demandas colectivas con frecuencia terminan teniendo una estrecha relacion con
los abogados. Sin embargo, por ser ésta una profesion libre en China, el abogado, hasta
cierto punto no estd sometido a la plena supervision del gobierno chino, por lo cual

10 Ver XIAO Jianguo. Investigacion sobre el modo bésico de la accion de interés publico civil - Una investigacion de derecho
comparado centrada en China, los Estados Unidos y Alemania. Ciencia Juridica de China. (2007)5. pags. 129 a 146; ZHANG
Weiping. Investigacion sobre la institucionalizacién y la aplicacion de los Principios de la Accién Civil de Interés Publico.
Tsinghua Law Journal. (2013)4. pags. 6 a 23.
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le resulta dificil ganarse la confianza de los politicos, lo que explica también por qué el
gobierno chino no esta dispuesto a permitir que los ciudadanos entablen acciones de
interés publico individualmente.

Del mismo modo, las organizaciones no gubernamentales, representadas por Amigos
de la Naturaleza'!, tampoco logran conseguir suficiente credibilidad debido a su débil
vinculo con el gobierno. Por el contrario, los érganos de la Fiscalia de China son entes
nacionales, segun lo establecido en la Constitucién. Tanto el personal como su funcio-
namiento estan bajo el mando y la orientacion del Partido Comunista de China y del
gobierno chino, por lo que es un hecho que los persecutores publicos estdn obligados
a cumplir fielmente con la voluntad de los politicos chinos. La naturaleza de los organis-
mos nacionales y de la Fiscalfa también los hace mucho mas crefbles que los abogados,
ante los ciudadanos de China. En caso de surgir controversias, estan mas dispuestos a
presentar los hechos y reclamaciones ante el ministerio fiscal, dotado de poder publico,
que ante juristas u organizaciones no gubernamentales que son de naturaleza privada.

Por Ultimo, la Fiscalfa estd mds capacitada que otras entidades para interponer deman-
das colectivas y resolver disputas colectivas. En comparacién con los abogados inde-
pendientes y las organizaciones no gubernamentales, el ente persecutor, como érgano
nacional estatutario, posee ventajas naturales en cuanto a recursos humanos, fondos y
competencias. Tradicionalmente, la facultad de la Fiscalia china esta centrada principal-
mente en el gjercicio de la persecucién penal. Sin embargo, como érgano legal estatu-
tario de supervision de China, tiene el deber natural y constitucional de salvaguardar el
interés publico™. Por consiguiente, los 6rganos de la Fiscalia también estan interesados
en disfrutar del derecho a interponer acciones de interés publico, a fin de desempenar
su funcion en la resolucién de conflictos colectivos y en la materializacion de la gober-
nanza social.

4.3 DIFICULTADES DEL PIAP EN LA RESOLUCION DE CONFLICTOS
COLECTIVOS EN CHINA

A pesar del extraordinario desarrollo que ha experimentado el PIAP y su dindmico im-
pacto en la resoluciéon de conflictos colectivos en China, nunca faltan aquellos que lo
objetan. Limitado en espacio, este documento no aborda por ahora cuestiones técnicas
sobre el funcionamiento del sistema, sino que agrega una critica de caracter general.

Para empezar, sefialar que la accion de interés publico, dominada por érganos del poder
publico, no logra ser completamente coherente con las demandas de un grupo de vic-
timas. En un caso de demanda colectiva, resulta bastante dificil coordinar las opiniones
del colectivo de victimas. Habitualmente, la decision la toma el colectivo, por medio de
una votacion democratica. En el caso del PIAP, la Fiscalia controla directamente el poder

11 Amigos de la Naturaleza, registrada y fundada en 1993, es la ONG més famosa y antigua de China, dedicada a la proteccion
del medio ambiente. Véase http://www.fon.org.cn/.

12 Véase FAN Yu. Un estudio sobre la problematica de la demanda colectiva: Analisis desde la perspectiva de la sociologia
juridica. Law and Social Development, 2006(1). Pags. 74-86.
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de liderazgo en materia de pleitos, y tiene la facultad de decidir si entabla o no una
demanda y de pronunciarse sobre reclamaciones concretas relativas a un litigio, que
podrian no ser coherentes con la opinién mayoritaria de las victimas. Sin embargo, no
existe en la actualidad un mecanismo por el cual las victimas restrinjan la intervencion
de la Fiscalfa. Por lo tanto, aun sigue siendo motivo de controversia determinar hasta
qué punto el PIAP es capaz de satisfacer los intereses de las victimas.

Por otra parte, como la Fiscalfa es un ente del poder publico, cuyo propdsito en la accion
de interés publico consiste en proteger el interés publico con una correccién politica
natural, el resultado final de la sentencia tiende a apoyar invariablemente la reclamacion
del 6rgano persecutor. En la practica judicial de China, no existe un solo caso en el cual
el tribunal haya rechazado completamente la reclamacion de los fiscales en una accién
de interés publico, lo que suscita una doble duda sobre el PIAP. (1) Que el proceso de
seguimiento del juicio de litigacidn ha sido impracticable y no guarda ningun valor re-
alista, sino la mera funcion de propaganda y de orientacion, puesto que el resultado se
determiné al momento de interponerse la demanda, lo que no aporta ningun beneficio
en la resolucion de conflictos. (2) Que el umbral de litigacion se ha elevado, por el afén
de los persecutores publicos de asegurar las invencibles tasas de ganancia en la accion
de interés publico, y la vacilacién en asumir riesgos a la hora de entablar acciones de
interés publico para casos potencialmente controversiales, lo que hace insuficiente la
proteccion de las victimas.
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5. Conclusiones

Después de haberse centrado en las controversias colectivas a partir del decenio de
1990, la Ley de Procedimiento Civil de China establecié dos clases de mecanismos de
demanda civil colectiva. El primero es el de la accion representativa, creado en 1991, que
béasicamente trasplanté el sistema de derecho comparado. Pero el efecto dista mucho
de ser lo que se esperaba realmente, convirtiéndose gradualmente en ley de texto, rara
vez utilizada en la practica. El otro mecanismo es la accion de interés publico creada en
2012, que representa la evidente realidad local china. La Fiscalfa claramente fue facul-
tada para presentar acciones de interés publico en 2017, lo que activa la aplicacién del
sistema y lo convierte en el mecanismo principal de demanda colectiva en China.

No se trata solamente de un sistema politico con una mezcla de tradicién cultural
china, sino que también es la capacidad de la Fiscalia, conjuntamente con la voluntad
del colectivo de victimas, lo que motiva que el PIAP actualmente goce de populari-
dad. Algunas criticas sobre su funcionamiento también sefialan que el régimen po-
siblemente cumple en exceso con los requerimientos de esta practica, por lo que se
estaria violando los principios bésicos del derecho procesal. Pareciera indicar que para
un mecanismo de litigacion tan complejo como la demanda colectiva, y garantizar
la concordancia con el propdsito fundamental de proteger los derechos privados y
resolver las controversias en la accion civil, no sélo se deben tener plenamente en
cuenta las condiciones locales del pafs —en lugar de copiar ciegamente la experiencia
madura de otros pafses—, sino que también se debe respetar la perseverancia de la
teorfa basica del derecho procesal civil.



Las acciones
colectivas en Japon:
origen historicoy
situacion actual

MICHIYO MAEDA
PROFESORA ADJUNTA DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNIVERSIDAD KEIO, TOKIO, JAPON






ESTUDIOS COMPARADOS SOBRE REFORMAS AL SISTEMA DE JUSTICIA CIVIL CHINA'Y JAPON 257

1. Introduccion

La entrada en vigor de la ley en 2016 que incorpora las acciones colectivas reparadoras
de los dafos individualmente sufridos en materia de consumo es fruto de un esfuerzo
plagado de obstéculos y retos para atender los conflictos generados a lo largo de la
historia de la economfa japonesa. En la cual resulta cada vez mas evidente que los con-
sumidores individuales resultan indefensos ante el agente econdmico preponderante y
discriminados en el ejercicio de sus derechos'. Las novedades que introduce el nuevo
régimen juridico del sector privado implican una transformacion radical al sistema de
proteccion de los derechos e intereses en Japdn que, de un sistema centrado en la tradi-
cion individualista, pasa a incorporar la proteccion de los derechos e intereses colectivos
pluriindividuales homogéneos, ademés de los derechos e intereses difusos y colectivos.
Sin embargo, debido a un régimen limitativo de legitimacion y a un estrecho dmbito de
aplicacion, aun no se han interpuesto acciones de ese tipo desde la entrada en vigor de
aquella norma.

La presente investigacion tiene como fin, por una parte, abordar precisamente la evolu-
cion histérica y polémica doctrinal que han tenido repercusion sobre el régimen actual
de legitimacion. Ademads se analizard la proteccion de los intereses individuales homo-
géneos, sefialando que el régimen de cosa juzgada funciona como factor determinante
en la fijacion del dmbito de aplicacion, ademds de la legitimacion. La finalidad de este
andlisis es identificar las brechas que permiten la posible ampliacién tanto de la legiti-
macion activa como del dmbito de aplicacién en nuestro ordenamiento juridico para
que los legitimados cumplan las finalidades inherentes a la facultad procesal conferida
por la ley.

1 Maeda, M. (2017). El nuevo marco legal japonés para un sistema judicial de accién colectiva de los consumidores: una
adaptacion del sistema brasilefo. Revista de Direito do Consumidor, 26 (112). 44-55.
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2. Evolucion histérica y polémica doctrinal
2.1 LOS PRIMEROS TIEMPOS DE ACCIONES COLECTIVAS EN JAPON

Tras el éxito del sistema de class action en los EE.UU modificado en 1966 con la
reforma completa del art. 23 de las Reglas Federales de Procedimiento Civil (Federal
Rules of Civil Procedure), surgieron en nuestro pafs durante la década de los 70 las
primeras tentativas de establecer un sistema de acciones colectivas de los consumi-
dores?. Se presentaron diversos proyectos de ley, tanto por un grupo de académicos
como por un partido politico®, sin embargo ninguno logré una sancién definitiva
del Congreso.

Antes de la década del 2000, Quebec y Brasil eran los Unicos sistemas del civil law que
habfan desarrollado un sistema sofisticado de acciones de clase®. En Japon, al igual
que en otros paises de tradicion juridica romano-germanica (sistema de civil law) en
Europa y a la diferencia de lo que ocurrié en los paises con ordenamientos juridicos
de tradiciéon anglosajona (sistema de common law)®, por entonces prevalecian reac-
ciones adversas denominadas como Class Action Allergy; “alergias” a la figura de las
acciones colectivas que afectasen al crecimiento econémico mas deseado en aquel
tiempo. Lo mas importante de la década de los 70-80 en nuestro pais era mejorar la
competitividad internacional de las empresas japonesas. Se ha llamado milagro japo-
nés al crecimiento econdémico vivido por nuestro pafs desde los afios 1960 hasta los
anos 1980, con un promedio del 5 % durante los afos 1960, un 7 % en los afios 1970
y una media del 8 % en los afos 1980°. Durante estos periodos excepcionales de rapi-
do crecimiento econdmico, era dificil lograr un consenso nacional sobre las medidas
que protejan al consumidor o el medio-ambiente por el temor a que las regulaciones
consumeristas o ambientales frenaran su ritmo de crecimiento.

2 La class action norteamericana es indiscutiblemente —después del jurado- la nocién juridica mas conocida, por su divulga-
cién por el cine y la literatura popular americana. A la vez, es el instrumento principal del public interest litigation, el suefo
delos abogados litigantes y la pesadilla de los jueces concienzudos. Véase Carnota, W. F. (2012). Las acciones de clase: desde
los Estados Unidos a la Argentina. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, (16), 96.

3 El proyecto de ley presentado varias veces por el partido politico el Komeito se dejé abandonado sin debate parla-
mentario.

4 Gidi, A. (2003). Class Actions in Brazil: A Model for Civil Law Countries. The American Journal of Comparative Law, 51(2), 312-313.

5 Entre los paises con ordenamientos juridicos de tradicién anglosajona (sistema de common law), en Canada, aunque
Quebec que pertenece a la tradicion juridica romano-germanica (sistema de civil law) fue la primera provincia que es-
tablecié un estatuto legal sobre acciones colectivas como parte de una agenda reformista general en 1978, la comision
para la reforma legislativa de Ontario publicé en 1982 un informe masivo en tres volimenes para implusar un amplio
cambio legislativo en este dmbito basado en el art. 23 de las Reglas Federales de Procedimiento Civil de los EE. UU. Sin
embargo, no fue sino hasta 1992 que se establecié la Ley de Procedimientos de Clase en Ontario. Esta ley fue seguida por
la Ley de Columbia Britanica de 1995. También en Australia, se instaurd en 1992 el régimen de acciones colectivas por
laincorporacion de la nueva parte (Parte IVA) a la Ley de la Corte Federal de Australia de 1976. Véase Rodriguez, J. M. G.
(2014). La contribucién de las acciones colectivas al desarrollo regional desde la perspectiva del derecho social. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, (30), 75; Beisner, J, Thompson, K., y Orrlarsen, A. (2008). Canadian Class Action Law: A
Flawed Model for European Class Actions. Engage, 9(2), 123-131; Thai, L. (2016) Class Action Procedure in Australia - Issues
and Challenges. En C. B. Pickery G. . Seidman (Eds.), The Dynamism of Civil Procedure-Global Trends and Developements (pp.
215-236). Cham, Suiza: Springer.

6 El crecimiento redujo su marcha notablemente a finales de los 80 y durante la década de los 90, en lo que sea conocido
como la década perdida, en gran parte debido al fracaso del Banco del Japon de bajar las tasas de interés con la suficiente
rapidez para contrarrestar los efectos del colapso de la burbuja inmobiliaria sufrida a finales de los afios 1980. Véase Van Der
Wee, H. (1986). Historia Econémica Mundial del Siglo XX, Prosperidad y Crisis, Reconstruccidn, Crecimiento y Cambio 1945-1980,
Barcelona, Espana: Critica.
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Por otra parte, a todo esto se puede anadir que se expresaron preocupaciones de
caracter tedrico y practico sobre la forma de notificacion de las sentencias pronun-
ciadas en acciones colectivas’. Las principales y légicas criticas al modelo de opt-
out adoptado por el legislador norteamericano se centran en la vulneracion de los
derechos de defensa de los sujetos indebidamente notificados al inicio del proceso
colectivo. Por ello, las criticas méas primordiales y fundamentales se dirigen hacia la
idea de que se consideraran incluidos en el proceso colectivo aquellos que no ha-
yan manifestado su voluntad expresa de formar parte del mismo. Esto puede atentar
contra el derecho al acceso a la justicia consagrado en el art. 32 de la Constitucion
japonesa.

2.2 REFORMAS DEL SISTEMA JUDICIAL

El debate sobre las acciones colectivas se materializa de nuevo en las discusiones
acerca de las reformas del sistema judicial que comienzan en el afno 20008, En el marco
del didlogo sobre el fortalecimiento de la garantia de acceso a la justicia, se plantea la
conveniencia de implementar la accion colectiva reparadora de los dafos individual-
mente sufridos para aquellos casos que implican numerosas demandas individuales
de poco valor. En la propuesta de programacion formulada en 2002 se plantea habili-
tar a cada autoridad publica relevante para que participe en la redaccién del borrador
de ley especial por cada ramo del que resultare representativa y de acuerdo con la
naturaleza de los bienes juridicos tales como competencia, consumidor y practicas
comerciales reglamentadas (ya sea venta a domicilio, por teléfono o a distancia)® en
lugar del establecimiento de reglas generales del proceso colectivo introducidas en
el Codigo Procesal Civil'™®,

7 En el mismo sentido, Garrido, T. R. (2002). Cosa juzgada y tutela judicial efectiva. Derecho Privado y Constitucidn, (16),
259-391.

8 Entre todos los proyectos llevados a cabo en relacion a las reformas del sistema judicial, cabe destacar que el gobierno
japonés, consciente del nimero muy escaso de profesionales (jueces, abogados y fiscales), ha incluido dentro de su plan,
el nuevo sistema de oposiciones, el establecimiento de la escuela de derecho o Law school, la admisién de abogados ex-
tranjeros, etc. Para mas informacion, véase Asami, E. (2014). Peculiaridades del derecho japonés, En C. T. Robles (Ed.), Japén
y Occidente: estudios comparados (p 56). Zaragoza, Espana: Prensas de la Universidad de Zaragoza.

9 Eran autoridades responsables designadas respectivamente la Comision de Comercio Justo de Japén (Japan Fair Trade
Commission: JFTC) en materia de defensa de la competencia, la Oficina de Gabinete en materia de defensa del consumidor
y el Ministerio de Economia, Comercio e Industria (Ministry of Economy, Trade and Industry: METI) en materia de las practicas
comerciales reglamentadas. En 2009, la Agencia de Asuntos del Consumidor (Consumer Affairs Agency: CAA) fue creada
como una agencia extra-ministerial de la Oficina de Gabinete y actualmente es el 6rgano encargado, entre otros, tanto del
consumidor como de las practicas comerciales reglamentadas.

10 Enlareforma del Cédigo Procesal Civil realizada en 1995 después de 70 anos, se ha mejorado el sistema de parte designada
(appointed party; sentei-tojisha), introducido en 1926 en base al sistema britanico de “representative action”. Su propdsito
consistia en que las personas que tuvieran pequenos reclamos unificados por el mismo interés, pudieran ejercitarlos; de-
bian demostrar que el litisconsorcio era impracticable y que la parte designada podia representar adecuadamente los
intereses de los no presentados. Sobre los origenes de acciones de clase que se remonta a la Inglaterra, véase De Negre,
C.G. M. (2012). La legitimacion de las asociaciones y las acciones colectivas —las acciones de clase. En M. Bruno dos Santos
(Ed.), Una mirada desde el fuero contencioso administrativo federal sobre el derecho procesal administrativo (p. 79). Buenos Aires,
Argentina: Fundacién de Derecho Administrativo.
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23 ESFUERZOS DOCTRINALES EN LA MATERIA

Legitimacion otorgada al tercero como administrador del pleito (representante
adecuado)

Ante la parélisis legislativa arriba expuesta, los esfuerzos doctrinales se han dirigido a
determinar el fundamento teérico-juridico para el reconocimiento de una legitimacién
activa en las acciones colectivas.

La legitimacion es un concepto que define la posibilidad de acceder a los Tribunales y las
condiciones y circunstancias que permiten hacerlo, en funcion de la relacién que se tiene
con el objeto del procedimiento'". Configurada en el marco de la tutela individual sobre
todo en los procesos declarativos'’, la teorfa de la legitimacion tradicionalmente defendida
por la doctrina japonesa es la llamada legitimacion ad causam, es decir, la relacion exigible
entre el sujeto y el objeto'®. Rompiendo esta conexion estrecha entre el sujeto y el objeto,
la teorfa defendida por Ito, M. atribuye la legitimacion a un tercero como administrador
del pleito™. Por lo comun, se diferencian los poderes de administracion (que requieren
menos formalidades) del derecho de disponer, maxima atribucion juridica sobre las cosas
("jus disponendi”). Segun Ito, M., teniendo en mente la tutela procesal del medio-ambien-
te, el administrador del pleito no es titular del derecho subjetivo sino un tercero incapaz
de disponer del mismo ni de administrarlo en general, pero habilitado para administrarlo
solo en sede procesal porque tiene un papel vital e importante en la resolucion de con-
flictos antes de promover la accién. Pese a ello, el Tribunal Supremo ha rechazado atribuir
la legitimacién a un tercero como mero administrador del pleito sin precepto legal que
expresamente o autorice ni otorgamiento de legitimacion por parte del titular’. Frente
a este significativo precedente jurisprudencial, Ito, M. fijd unos criterios para reconocer la
condiciéon de administrador a un sujeto concreto, en especial organizaciones ambienta-
les'®. Seguin el autor, la legitimacién otorgada al administrador del pleito se circunscribe
al dmbito de la legitimacién representativa (legitimacion por “representacion procesal”)"’.

11 Lalegitimacion “consiste en una posicion o condicidén objetiva en conexién con la relacién material objeto del pleito que
determina una aptitud para actuar en el mismo como parte; se trata de una cualidad de la persona para hallarse en la
posicion que fundamenta juridicamente el reconocimiento de la pretensién que trata de ejercitar” y exige “una adecua-
cién entre la titularidad juridica afirmada (activa o pasiva) y el objeto juridico pretendido” (Sentencia espanola, STS, rec no
713/2007, Sala 12, de lo Civil, 27 de junio de 2007).

12 Estaregla no necesariamente se aplica en los procesos declarativos y constitutivos segun la clasificacion de procesos por
el objeto.

13 Por esta misma razon, la legitimacion requerird necesariamente que se entre a conocer el fondo del asunto (la titularidad)
y que deba resolverse en la sentencia, si bien ésta tendrd sélo un efecto de cosa juzgada respecto a los litigantes, dejando
prejuzgada la esttenaa o inexistencia del derecho ante los efectivos titulares (res inter alias acta).

14 FEEE TEEY D (5L322 0 19784) 1128 LUTFZ8E, Ito, M. (1978). Minji-sosho no tojisha, Tokio, Japon:
Kobundo. (traducaon hbre dela aurora La legitimacién en proceso civil).

15 Sentencia japonesa, TS, no 673/1981, Sala 22, de lo Civil, 12 de diciembre de 1985, Hanrei-Jiho Nim. 1181, p. 77 y ss que se
trata de la accién de cesacion contra operacion de la Central Term\ca deBuzenenla Prefectura de Fukuoka Kyushu.

TMEERIESR TE2ERRENEK BT EAERELT LR (B2 19884F) 220

2. Ito, M. (1988). Funso-kanri-ken sairon, En K. Shmdo(Ed) Funso-kanri to seigui, en homenajea/PfofesorK/sukeRyuzakl
(p 220). Tokio, Japon: Yuhikaku. (traduccion libre de la autora: Propuestas revisadas sobre la legitimacion en proceso civil).

17 Existen casos en los que las normas procesales permiten expresamente interponer la pretension a quien no es titular del de-
recho subjetivo. Se habla de legitimacién extraordinaria cuando la posicién habilitante para formular la pretension se confiere
en virtud de una expresa atribucion por la ley procesal. La actuacion de la parte formal en interés de un derecho de la parte
material puede ser en nombre propio, en cuyo caso nos encontraremos ante un fenémeno de “sustitucion procesal” o en
nombre e interés ajeno, lo que encierra una legitimacion por “representacion procesal”. Como un supuesto de legitimacion
por sustitucion procesal puede citarse el caso del acreedor que ejerce la accidn subrogatoria para evitar que la inactividad de
su deudor le perjudique. La accién ejercitada es propia del actor acreedor; pero el derecho de crédito que reclama es de su
deudorinactivo o sustituido. Este no es parte procesal sino que serd un tercero ajeno al proceso. Véase Posada, G. F. P.(2000). La
representacion negocial: Del derecho romano a la codificacion latinoamericana. IUS ET VERITAS, (20), 347-379; Vidal, I. L. (2009).
Sobre el concepto de representacion. DOXA: Cuadernos de Filosofia del Derecho, (32), 497-524.
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El sistema de parte designada (appointed party; sentei-tojisha) consagrado en el art. 30
del Cédigo Procesal Civil japonés es una clase de legitimacion representativa conferida
convencional y expresamente por el titular del derecho o del interés representado. Si
bien no hay precepto expreso que lo determine, la jurisprudencia y la doctrina admiten
hoy algunos casos, como los propuestos por Ito, M., en los que se confiere la legiti-
macién representativa afirmada por la parte para permitir el inicio y la tramitacién de
un proceso concreto'®, siempre y cuando se respete la regla de postulacién procesal
que asumen profesionales de derecho en exclusiva'®. Las organizaciones ambientales se
pueden calificar como tales por sus conocimientos profesionales, ademas de los actos
de administracion externa e interna destinados a organizar y hacer funcionar sus propias
actividades o servicios. En lo que concierne al otorgamiento de legitimacion por parte
del titular, entre las organizaciones ambientales y sus miembros deberd ser firmado un
acuerdo por el que se delegan las facultades generales de representacion de diversa
indole.

Particularmente sirve esta doctrina para separar la legitimacion que lleva el adminis-
trador del pleito, por su papel vital e importante en la resolucién de conflictos, de la
capacidad para administrar sus bienes propios en el derecho material. Esta separacion
indirectamente tiene que ver con el fundamento tedrico de la legitimacion otorgada a
las asociaciones de consumidores en las etapas posteriores.

Reconocimiento de interés legitimo colectivo (lato sensu) como medio de
legitimacion

Otra teoria defendida por Fukunaga, A, que constituye sin dudas un ambicioso esfuer-
70 de innovacion en la materia porque surgié no solo como alternativa sino también
en abierta oposicién al tradicional enfoque doctrinal estrechamente relacionado a la
legitimacion individual, se dirige a velar por el reconocimiento de un interés legitimo
colectivo® —supraindividual- en defensa del medio ambiente o del consumidor con el
fin de poder exigir el cumplimiento de las obligaciones fijadas en las propias normas

18  Recientemente se dicté una sentencia del Tribunal Supremo donde se otorga la legitimacion representativa a una empresa
de gestion de deudas en relacion con los bonos emitidos por un gobierno extranjero (Sentencia japonesa, TS, no 949/2016,
Sala 12, de lo Civil, 2 de julio de 2016. Minshu Vol. 70, Num. 5, p. 1157 y ss).

19 Parilli A, O. (2004). Modo de representacion procesal. Revista de Estudiantes de Derecho de la Universidad de Montedvila, (10),
133-162.

20  Elinterés legitimo se desarrollé esencialmente en el derecho administrativo italiano. En ltalia, la distincion entre interés
juridico e interés legitimo adquiere una relevancia especial, se atribuye a diferentes jurisdicciones, segtin se trate de una o
de otra:jurisdiccion ordinaria (derechos subjetivos) y jurisdiccion administrativa (interés legitimo). En Italia, paulatinamente
se ha configurado una amplia jurisprudencia para encuadrar en el interés legitimo a estas consideraciones juridicas supra-
individuales, y que la distinguen del interés general de cualquier ciudadano. Es famosa la primera sentencia del Consejo de
Estado (1978), que deriva de la accion ejercitada por la asociacién ambientalista /talia Nostra, para la proteccion del patrimo-
nio histérico, artistico y natural de ese pais con motivo de la licencia de construccién de una carretera en las cercanias del
Lago Tovel (provincia de Trento). La idea se ha extendido a otros paises conformando dentro del Derecho administrativo el
concepto de interés legitimo que mas tarde incorpora el juicio de amparo en Espana, como medio de legitimacion y susti-
tuto de derechos subjetivos. También en México, la discusion inicié hace algunos afos con la introduccién del concepto de
interés legitimo en las leyes que regulan el proceso contencioso administrativo y su ampliacion al juicio de garantias, como
sucede en Italia 0 en Espana, en los que el derecho a obtener una tutela judicial efectiva reconocido en sus textos funda-
mentales se refiere indistintamente a los derechos o intereses legitimos, lo que significa que ambas situaciones juridicas
reciben el mismo tratamiento para su proteccion jurisdiccional. Véase Mac-Gregor, E. F. (2011). Amparo colectivo en México:
hacia una reforma constitucional y legal. En E. F. Mac-Gregor y E. D. Rojas (Eds.), La proteccion orgdnica de la Constitucion.
Memoria del lll Congreso Mexicano de Derecho Procesal Constitucional (p. 52). Ciudad de México, México: UNAM-Congreso de
Tamaulipas; Tron Petit, J. C. (2016). ;Qué hay del interés legitimo? Ciudad de México, México: Porrua.
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materiales?'. De hecho, la nocién del interés legitimo colectivo se convirtié en el punto
de partida para extender la tutela jurisdiccional a situaciones juridicas difusas o colec-
tivas —propiamente grupales—, rompiendo con el caracter individual de las situaciones
legitimantes previamente reconocidas®. Segun el autor, el interés legitimo colectivo
—supraindividual—, aun siendo un interés distinto del interés individual y superior al in-
terés de los individuos pertenecientes al grupo, se encuentra en el punto medio entre
el interés particular y el publico. Como no es un conjunto de los intereses individuales
pertenecientes a cada miembro del grupo, como ocurre con los intereses colectivos
pluriindividuales homogéneos, no es posible conceder legitimacién a cada miembro o
asociado. Por otra parte, no se reconoce capacidad procesal a entes que carecen de
personalidad juridica de acuerdo con el art. 29 del Cédigo Procesal Civil japonés. De ahf
que sea necesario exigir el cumplimiento de determinados requisitos para reconocer
capacidad procesal y otorgar legitimidad en defensa del interés legitimo colectivo (lato
sensu). Segun Fukunaga deben reunir, ademas de ser considerado como administrador
del pleito, las siguientes condiciones entre otras: que no se encuentre en situaciones
de conflicto de interés con sus representados respecto de las actividades que realiza;
que la demanda esté avalada por la mayor parte de los miembros del grupo para con
ello demostrar que la misma tiene un serio fundamento; que por su especializacion en
el tema (idoneidad técnica) y por su idoneidad moral garantice una adecuada defensa
delinterés comprometido; capacidad financiera del demandante y sus buenas habilida-
des de organizacion para poder dirigir una demanda. Evidentemente, estas condiciones
coinciden con las abarcadas por el concepto de representatividad adecuada tomado de
la regulacion norteamericana de las class actions?.

En suma, el interés legitimo colectivo (lato sensu) no tan solo debe ser el punto de par-
tida para el estudio de los intereses difusos y colectivos —propiamente grupales— que
fundamentan una tutela colectiva, sino que también es la pieza clave de la legitimacion
para el ejercicio de las acciones colectivas al permitir acceder a los tribunales de forma
grupal®. Efectivamente, la teorfa defendida por Fukunaga tuvo mucha influencia en la
elaboracion de las leyes actuales que regulan acciones colectivas en Japon.

21 wRAEH CELTO TEMFIZEFRR OFE B TREFDUEER) (BFEE. 2004F) 2198LT, -
Fukunaga, A. (2004). Shin-sosho-ruikei toshite no “shudan-rieki-sosho” no hori, En A. Fukunaga, Minji-sosho-tojisha-ron (p.
219). Tokio, Japén: Yuhikaku. (traduccion libre de la autora: Teoria juridica sobre acciones de intereses colectivos como una
categoria nueva de acciones).

22 También en materia de igualdad, Martinez, L. T. (2015). La legitimacién activa del “interés difuso”: juna nueva categoria para
proteger la igualdad? Revista General de Derecho Administrativo, (40), 1-44.

23 Giannini, L. J. (2006). La representatividad adecuada en los procesos colectivos. En E. Oteiza (Ed.), Procesos colectivos (pp.
179-214). Santa Fe, Argentina: Rubinzal-Culzoni; Favela, J. O. (2013). Legitimacion en las acciones colectivas. Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, XLVI (138), 1057-1092.

24 Bach, S.C.(2014). La legitimacién en la futura regulacion europea de las acciones colectivas de consumo. En E. C. Porras y
R. C. Mercado (Eds.), Intereses colectivos y legitimacion activa (pp. 527-550). Cizur Menor, Espana: Thomson Reuters Aranzadi;
Bach, S. C. (2015). La legitimacion activa en las acciones colectivas (tesis doctoral), Universidad de Girona, Girona, Espaia.
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3. Lainstrumentalizacion de las acciones
colectivas en las leyes especiales

3.1 ACCION COLECTIVA DE CESACION INTRODUCIDA EN MATERIA DE
CONSUMO

En respuesta a la propuesta formulada en 2002 en el marco de las reformas del sistema
judicial, la primera regulacion de las acciones colectivas en Japdn se llegd a cristalizar
en la Ley de Contratos de Consumidor (LCC)* reformada en 2006. Segun el tenor literal
del art. 12 de la LCC%, tienen derecho de pretensién material y estan legitimadas para
ejercer acciones de cesacion todas las asociaciones de consumidores cualificadas y au-
torizadas por el Primer Ministro (art. 13, § 3 de la LCC)?. Esto implica la existencia de
un derecho subjetivo por parte de las esas asociaciones del que se puede derivar una
pretension y, de la existencia de la pretensién, se puede llegar a la accién, como una de
las formas de hacer valer la pretensién?,

La otra alternativa de propuesta de reforma que plantea la comisién redactora de la Ofi-
cina de Gabinete es uno de los fenédmenos mas modernos que podrfamos llamar de
legitimacion representativa. Sin embargo, para esto, es necesario que los representados,
es decir cada uno de los consumidores, tengan el derecho de pretension material como
base para determinar las acciones de cesacion contra la utilizacion de condiciones gene-
rales de la contratacion abusivas en los contratos celebrados con ellos. Por una parte, en
la esfera material, el sistema tradicional de la responsabilidad civil como mecanismo para
la obtencién de una indemnizacion por dafos y perjuicios® es restrictivo en cuanto no
permite que la demanda de cesacion se pueda presentar de forma auténoma o acumu-
lada a una reclamacion de indemnizacion por dafios y perjuicios si existieran, salvo los
supuestos expresamente mencionados en las leyes (por ejemplo, en el drea de propiedad
intelectual). Por otra parte, en la esfera procesal, si la ley confiriera el derecho de preten-
sion material como base para determinar las acciones de cesacion contra las cldusulas
abusivas a cada uno de los consumidores, en realidad abarcarfa literalmente a todos los
consumidores actuales y potenciales. La situacion acaba convirtiéndose en una clase de
accion populary es una consecuencia demasiado injusta para el empresario porque éste
corre el riesgo de que sean promovidas las acciones de cesacién literalmente por todos
los consumidores y tiene que ganar todos los juicios para defender su propio derecho.

Por todo lo arriba expuesto, la Unica opcidn posible es la solucion adoptada por la ley
que es conferir a las asociaciones de consumidores cualificadas el derecho propio y ex-

25  Maeda, M. (2011). La falsa representacion en las relaciones precontractuales en Japon: Estudio comparativo entre la Ley de
Contratos del Consumidor (LCC) y el anteproyecto de ley para la reforma del Cédigo Civil japonés (CCJ). Revista General de
Legislacion y Jurisprudencia, CLVIII (1), 59-75.

26 Art. 12 of the Consumer Contract Law. Recuperado de http://www.japaneselawtranslation.go.jp/?re=02

27 Art. 13 (3) of the Consumer Contract Law. Recuperado de http://www.japaneselawtranslation.go.jp/?re=02

28 Bracho, J. H. M. (2008). La accion procesal y sus diferencias con la pretension y demanda. Cuestiones Juridicas, Revista de
Ciencias Juridicas de la Universidad Rafael Urdaneta, I (2), 89-110.

29  Elart.722,§ 2 del Cédigo Civil japonés establece el principio de compensacion en dinero como la forma de reparacién en
la responsabilidad civil.
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clusivo en sentido material como base para determinar las acciones colectivas de cesa-
cion. Lo que hay detras de esta solucién es, sin ninguna duda, la teorfa defendida por
Fukunaga que reconoce el interés legitimo colectivo supraindividual. La acciéon colectiva
de cesacion como esta emana del interés legftimo colectivo inseparablemente compar-
tido por todos los consumidores actuales y potenciales. Al mismo tiempo, la soluciéon
sirve para equilibrar el exceso de proteccion al consumidor porque la legitimacién no
se otorga a los consumidores individuales aunque sean victimas, sino solamente a las
asociaciones de consumidores cualificadas. De acuerdo con el espiritu de la ley, las aso-
ciaciones de consumidores cualificadas promueven las acciones colectivas de cesacion
en lugar de los consumidores individuales que no lo pueden.

3.2 LA EXTENSION DEL AMBITO DE APLICACION DE LAS ACCIONES
COLECTIVAS DE CESACION

La reforma que incorpora accién colectiva de cesacion en la LCC es un gran paso ade-
lante que permite extender su campo de aplicacion a otros supuestos. En 2009, se han
modificado la Ley contra Premios y Presentaciones Fraudulentos y la Ley de Précticas
Comerciales Regladas con el fin de viabilizar las acciones colectivas de cesacién en ma-
teria de publicidad engafosa y practicas injustas de contratacion. En 2013, lo mismo
se extiende a la Ley de Etiquetado de Alimentos. Estas normas persiguen proteger a
los consumidores potenciales indeterminados precisamente por la gran desventaja en
que se halla el consumidor individual frente a la empresa para reclamar y conseguir las
mejores practicas y una publicidad veraz, legal, honesta y leal.

3.3  ACCIONES COLECTIVAS DE CESACION EN MATERIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA: LUCHA CONTRA GRUPO DE DELINCUENCIA
ORGANIZADA

En 2012, se ha modificado la Ley contra Grupo de Delincuencia Organizada (Boryoku-
dan*®) con el objetivo de incorporar alli también una regulacién sobre acciones colecti-
vas de cesacion en defensa de los residentes locales.

En lo referente a la legitimacién, se otorga a los Centros Provinciales para Eliminacion
de Boryokudan (grupos delictivos organizados) cualificados y admitidos por la Comision
Nacional de Seguridad Publica pero la opcién adoptada por la ley es la llamada legitima-
cion representativa. A diferencia de lo que ocurre con la LCC y otras leyes arriba citadas
en materia de consumo, los representados, es decir, cada uno de los residentes locales,
tienen el derecho de pretensién material como base para determinar las acciones de
cesacion contra las actividades desarrolladas por Boryokudan en sus oficinas locales. A
través de la delegacion de estas facultades por parte de los residentes locales, los Cen-
tros Provinciales cualificados acttian en su propio nombre a pesar de que lo hagan por

30  Elsentido literal de “Boryokudan” es "grupo violento”. La "Yakuza" son los miembros del sindicato del crimen organizado
originado en Japén, la mafia japonesa. La policia y los medios de comunicacion los llaman “Boryokudan”.
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cuenta de los representados, o sea los residentes locales. El criterio que puede trazar
la Iinea divisoria entre las dos normas tiene mucho que ver con derechos morales que
tienen un cardcter personalisimo. En cuanto a los derechos inherentes a la persona de
su titular, es indispensable respetar su voluntad. Por lo demas, hay que tener en cuenta
que es facil de circunscribir todas las victimas potenciales, a saber, los habitantes de una
determinada area.

Lo que es evidente es que la teoria defendida por Ito, M. sirve para fundamentar la so-
lucién adoptada en este caso. En efecto, el papel vital e importante que desempenan
los Centros Provinciales cualificados en la resolucién de conflictos estd expresamente
previsto en la ley (art. 32-3,§ 2, nim. 6).

3.4  ACCIONES COLECTIVAS REPARADORAS DE LOS DANOS
INDIVIDUALMENTE SUFRIDOS

El modelo brasilefio sobre efecto de cosa juzgada

En 2016 se dio en Japdn otro gran salto adelante: la instrumentalizacién de las accio-
nes colectivas reparadoras de los dafos individualmente sufridos. Es una proyeccion de
toda una serie de trabajos iniciados en 2008. Entre estos trabajos, se destaca la mision
que tiene el derecho comparado de solucionar las diversas diferencias en los sistemas
jurfdicos y de tomar ideas y modelos del exterior para implantarlos en nuevas leyes que
buscan solucionar problemas que se plantean localmente. Para este caso concreto, se
ha tomado como referencia el modelo brasilefio de acciones colectivas en defensa de
intereses individuales homogéneos®'.

En cuanto a la legitimacion para iniciar esta accion colectiva, se circunscribe a las asocia-
ciones de consumidores especialmente cualificadas y autorizadas por el Primer Minis-
tro. Las asociaciones de consumidores que se encuentran legitimadas para proponer la
accion colectiva de cesacion deben ser nuevamente autorizadas por el Primer Ministro
para convertirse en especialmente cualificadas para este fin (Art. 65, § 4 de la Ley de
Medidas Especiales relacionadas al Procedimiento Civil para la Accion Colectiva Repara-
dora de Danos Patrimoniales de los Consumidores: LACR)*2. Esta regla de legitimacién
activa general para las acciones indicadas se acomoda y es paralela a su régimen de
cosa juzgada.

En materia de cosa juzgada en derechos individuales homogéneos, que mds excep-
cionalmente aparecen regulados en Brasil, también se adopta en nuestro pafs la cosa
juzgada secundum eventum litis. En este caso, se liga el alcance de la cosa juzgada a la
suerte de la pretension en la sentencia, con independencia de si el rechazo se produce
por falta de pruebas o no. Asi, dispone el art. 103, § 2 del Cédigo brasilefio de Defensa
del Consumidor que la cosa juzgada es erga omnes, sélo en el caso de procedencia del
pedido, para beneficiar a todas las victimas y sus sucesores. Explica el legislador brasi-

31 Maeda, M. (2017). El nuevo marco legal japonés para un sistema judicial de accién colectiva de los consumidores: una
adaptacion del sistema brasilefo. Revista de Direito do Consumidor, 26 (112). 44-55.

32 Art.65 (4) of the Act on Special Measures Concerning Civil Court Proceedings for the Collective Redress for Property Dama-
ge Incurred by Consumers. Recuperado de http://www.japaneselawtranslation.go.jp/?re=02.
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lefo que naturalmente quedan exceptuados de esta solucién quienes han intervenido
en el proceso en el cual se declard la improcedencia de la demanda, aplicdndose a su
respecto las normas generales de la cosa juzgada en los procesos individuales. Enton-
ces la cosa juzgada sélo favorece pero no perjudica las pretensiones individuales, por
lo cual la sentencia colectiva desestimatoria no impedira que los perjudicados ejerzan
una accién individual reparatoria®. Por otra parte, en el mecanismo norteamericano de
las acciones de clase, la sentencia se extiende a todo el grupo, sea que la solucion final
haya resultado favorable o desfavorable al grupo, y sin que la ley haya determinado
excepciones a dicha regla. Esta vinculatoriedad de la decision final del pleito a favory en
contra de los miembros de la clase es la razon por la cual el legislador norteamericano ha
previsto determinadas herramientas tendientes a impedir que alguien se vea privado de
sus derechos sin la concurrencia de su voluntad. Entre ellas, el sistema de notificacion de
los miembros ausentes del grupo, el derecho —en determinados tipos de acciones— al
opt-out y el andlisis riguroso de la representatividad adecuada®. En Japon, como se ha
explicado previamente, el modelo de opt-out adoptado por el legislador norteamerica-
no ha provocado duras criticas formuladas en el sentido de que no se haya tenido en
cuenta el derecho al acceso a la justicia consagrado en la Constitucion.

Justificaciones y consecuencias en torno a la cosa juzgada secundum eventum
litis

El régimen de cosa juzgada secundum eventum litis es ventajoso para los consumidores
porque les queda otra oportunidad para llevar la controversia a los estrados judiciales
como acciones individuales reparatorias, aunque pierdan el juicio colectivo. Por el con-
trario, es demasiado desventajoso para los proveedores porque tiene que enfrentar una
serie de juicios individuales aunque ganen el juicio colectivo. El mecanismo implica el
desequilibrio del principio de igualdad de armas entre partes que supone que todas las
partes de proceso deben tener iguales oportunidades procesales para alegar y probar,
cada cual en funcion de sus intereses y pretensiones. Cuanto mas grande sea el nimero
de consumidores, mayor serd la parcialidad. Para que opere esta situacion tan excepcio-
nal, deben encontrar una justificacion en las exigencias especificas del funcionamiento
de la accion colectiva.

Es pertinente sefalar que la dimensién del problema juridico se desarrolla para ofrecer
alos consumidores “unas garantfas sustanciales”para el derecho de acceso a los tribuna-

33 Grinover, A. P. (2017). Da Coisa Julgada. En A. P. Grinover, A. H. V. Benjamin, D. R. Fink, K. Watanabe, N. Nery Jr. y Z. Denari.
(Eds.), Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto (pp. 987-1030). Rio de Janeiro, Brasil:
Editora Forense; Campos, S. P. (2014). Los recaudos para aprobar un acuerdo, la cosa juzgaday la liquidacion y ejecucién de
sentencia en los procesos colectivos/ Class Action en América. Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, (40), pp.
292-293.

34 Frente al marco aparentemente rigido de vinculatoriedad plena, la jurisprudencia norteamericana se ha encargado de
desarrollar mecanismos destinados a atemperar el rigor del régimen de cosa juzgada. Es decir, se ha admitido jurispruden-
cialmente la impugnacién de la sentencia dictada en el proceso colectivo, mediante la demostracién en concreto de la
ausencia de representatividad adecuada del grupo en el litigio original, de modo de obtener una nueva oportunidad de
llevar la controversia a los estrados judiciales. Esto significa que el legislador brasilefo identificd una hipétesis general de
“ausencia de representatividad adecuada’, como es la insuficiencia probatoria, y la elevé como causa tarifada de revision
del decisorio colectivo en todos los casos. Asimismo, restringié con caracter general los alcances de la sentencia colectiva
desestimatoria respecto de las acciones individuales, con independencia de que la actuacion del litigante grupal haya sido
0 no enérgica. Véase Verbic, F. (2016). Propuesta de bases para la discusion (14/17): Cosa juzgada colectiva. Recuperado de
http://classactionsargentina.com
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les. Abonaria esta necesidad fundamental el régimen de cosa juzgada que garantiza en
todo momento un efectivo derecho de los miembros del grupo a apartarse del proceso
colectivo para seguir su propio camino. Por otra parte, o que hay de cierto es que los
proveedores necesitan compensacion por haber cedido a los consumidores en cuanto
a la eficacia unilateral de cosa juzgada. Takata, H. explica, paraddjicamente, por qué el
demandado que ya habfa tenido la oportunidad procesal para alegar y probar puede
hacerlo de nuevo contra otras partes para resolver sobre el mismo asunto u objeto del
litigio®. Seguin Takata, lo importante aqui no es el sujeto procesal sino el objeto procesal.
Si el demandado ha podido ejercitar suficientemente su efectivo derecho procesal de
alegar y probar en relacién con ese mismo objeto del litigio, es inevitable que él ya no
lo pueda contra otras partes. En este caso, efectivamente, lo mas importante para el
demandado es identificar el alcance de los efectos de las sentencias. Especificamente,
es necesario para los proveedores poder fijar mas o menos el nimero de consumidores
afectados junto con su suma total resarcitoria. Estas informaciones previas por parte
del demandado-proveedor permiten que se produzcan los efectos de la sentencia en
cuanto se halle dentro de lo que se ha previsto que fuera a suceder. De esta forma surgio
la limitacion legal de la legitimacion junto a la delimitacion del ambito de aplicacion.

Limitacion legal del ambito de aplicaciéon

En primer lugar, dicho dmbito de aplicacion debe circunscribirse solamente a aquellos
casos en los cuales haya muy poca posibilidad de que cada miembro pueda promover
acciones individuales, al perder el juicio colectivo. Para esto serfa preciso que se circuns-
cribiese su ambito de aplicacion a las demandas de menor cuantia® pero en su caso
se escapa al ambito de aplicacion los casos de productos financieros de inversién que
ofrecen las instituciones financieras. Sin perjuicio de lo dicho, no existe ninguna regla
especifica para restringir el inicio de acciones individuales luego de que se haya perdido
el proceso colectivo, en razén de ello, entendemos que la desestimacion del proceso
colectivo sélo genera un efecto disuasorio en cada miembro de la clase a los efectos de
iniciar una accion individual.

En segundo lugar, a efectos de lo dispuesto en la ley, se excluyen los siguientes dafios
y perjuicios (art. 3, § 2): (a) danos causados por productos defectuosos, (b) lucro ce-
sante, (c) dafio corporal y (d) dafio moral. El motivo de estas exclusiones reside en las
dificultades enfrentadas para una facil y répida determinacion concreta de la cuantia
de indemnizacion por parte del proveedor. Particularmente en lo que atafie al dafio
corporal, resulta complejo definir hasta donde llega el limite de la responsabilidad del
proveedor respecto a las lesiones que pueden ser muy variadas dependiendo de una
victima u otra.

En tercer lugar, segun lo dispuesto en la ley, es preciso que las pretensiones sean pro-
venientes de relacion de consumo circunscrita a las cinco categorfas siguientes (art. 3, §

35 BSHEAE TEENHEICE TR MEEAREAL EBEREFANGC) (GASCE, 19844F) 20885 L TS
58, Takata, H. (1984). Shudan-funso ni okeru hanketsuko, En K. Shindo (Ed.), Koza minji-sosho 6 (p. 208). Tokio, Japon: Kobun-
do. (traduccion libre de la autora: La cosa juzgada en las acciones colectivas).

36  Enlos paises escandinavos como Noruega y Dinamarca, se circunscribe el dmbito de aplicacion a las demandas de menor
cuantia cuando se trata excepcionalmente del modelo de opt-out.
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1): (@) pretensiones del cumplimiento de la obligacion, (b) pretensiones por enriqueci-
miento injusto, (c) pretensiones de indemnizacidon compensatoria por incumplimiento
de la obligacién, (d) pretensiones de indemnizacién compensatoria por vicios ocultos y
(e) pretensiones de indemnizacién compensatoria por dafios y perjuicios establecidos
en Cédigo Civil japonés. Las primeras cuatro categorias se derivan de un contrato de
consumo, si bien la fuente de la Ultima es un hecho ilicito como précticas agresivas de
ventas o publicidad engafosa. Estas limitaciones forman parte de la exigencia de cues-
tiones de hecho o derecho comunes a los miembros de la colectividad. En lo que con-
cierne a larelacion de consumo caracterizada por la presencia de un proceso masificado
de produccién y de contratacion estandarizada, la mayorfa de los contratos de consumo
son contratos de adhesién y aunque existan las reclamaciones de indemnizacion deri-
vadas de estos contratos en relacion con sus practicas agresivas, se presentarfan dafos
y perjuicios similares en naturaleza.

Limitacion legal de la legitimacion

En cuanto a la legitimacién activa, la otra alternativa que plantea la comision redactora
de la Oficina de Gabinete es otorgarla a un consumidor individual afectado y su co-
lectividad. La razén por la cual el legislador no la adoptd es justamente porque existe
aquel régimen de cosa juzgada secundum eventum litis. Se justifica este régimen muy
excepcional por la muy escasa posibilidad de que los miembros de la colectividad pro-
muevan las acciones individuales. En otras palabras, aunque no se extienda el efecto de
la sentencia desfavorable a cada uno de los consumidores, se desaparece de hecho la
posibilidad de compensacion por parte del consumidor, al perder el proceso colectivo.
Como la accién colectiva es la Unica posibilidad (one chance) que existe de compensar
los importes correspondientes a las relaciones de consumo, sélo deberd ser promovida
por quienes sean bastante confiables; las asociaciones de consumidores especialmente
cualificadas y autorizadas por el Primer Ministro. La limitacion de la legitimacion también
sirve para evitar los abusos de acciones colectivas por los que estan muy preocupados
los proveedores.
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4. Conclusiones. Comentarios y criticas
4.1 LA POSIBLE AMPLIACION DEL AMBITO DE APLICACION

Actualmente se excluye del ambito de aplicacién los dafios morales (art. 3, § 2), pero en
caso de que cada perjudicado reciba, sin necesidad de justificaciéon, una cantidad fija
por concepto de dafio moral, como ocurre con los casos de revelacion de datos priva-
dos de una persona o familia a través de las actividades profesionales u oficiales, puede
admitirse que queden incluidos en su dmbito de aplicacion. lgualmente, puede ser sus-
ceptible de resarcimiento cuando se trata de una indemnizacion tarifada del dafio moral
consistente en determinar de antemano un valor para que el magistrado lo aplique
al caso concreto, observando los limites fijados en cada situacion con los pardmetros
objetivos y preestablecidos para la cuantificacion de la indemnizaciéon por dafio moral.

Reparaciones de dafos y perjuicios tanto en materia de defensa de la competencia®
como sufridos por la pérdida de la inversion a través de los contratos de compra de pro-
ductos financieros de riesgo®® estan fuera del dmbito de aplicacion porque las preten-
siones de indemnizacién compensatoria por dafos y perjuicios deben ser provenientes
de un hecho ilicito seguin se dispone en el Cédigo Civil japonés. Sin embargo, estos son
los tipos mas comunes de demandas de class actions en los EE. UU** y se quedan dentro
del campo de aplicacién en la legislacion francesa®. Por otra parte, provocaria una cierta
dificultad incorporar en el campo de aplicacion la responsabilidad por dafos causa-
dos por productos defectuosos porque resulta dificil fijar la cantidad concreta y total
de indemnizacion por parte del proveedor, particularmente respecto a las lesiones que
pueden ser muy variadas dependiendo de una victima u otra. A nuestro juicio, deben
quedar en el campo de aplicacion como excepcion sélo por lo menos los casos graves
con un numero muy elevado de victimas.

37  Leskinen. C. (2011). Reparaciones de dafnos y perjuicios en materia de defensa de la competencia: la conveniencia de las
acciones colectivas opt-out en casos que implican numerosas demandas individuales de poco valor. En L. A. V. San Pedro, C.
A.Ledesma, J. A. E. Sdenz, C. H. Sudrezy J. G. Gilsanz (Eds.), La Aplicacién privada del Derecho de la competencia (pp. 285-302).
Valladolid, Espafia: Lex Nova.

38 Laleyde Venta de Productos Financieros establece reglas especificas con respecto a la responsabilidad extracontractual
de los proveedores de productos financieros. Véase Maeda, M. (2011). Violagao do dever de informar no Direito Japonés:
Responsabilidade extracontratual do fornecedor de produtos financeiros. En O. L. Rodrigues Jr, G. Mamede y M. V. Da
Rocha (Eds.), Responsabilidade Civil Contempordnea (pp. 740-747). Sao Paulo, Brasil: Editora Atlas. Existe otra ley en la materia;
la Ley de Instrumentos Financieros y sus Transacciones que se trata de la obligacion de informar en los prospectos. Estas
leyes facilitan las pruebas que determinan la existencia del dafno y de la culpa por parte del consumidor. Actualmente los
danos y perjuicios provenientes de los productos financieros regulados por estas leyes especiales estan fuera del ambito
de aplicacion.

39 Enlos EE. UU, hay aproximadamente 1,000 acciones colectivas al afio en materia de defensa de la competencia. Véase
Searby, E. W. (2014). United States: Private antitrust litigation - class actions. The Antitrust Review of the Americas 2015, 45-48.

40 Molfessis, N. (2014). L'exorbitance de 'action de groupe a la francaise. Recuiel Dalloz, 947; Rebeyrol, V. (2014). La nouvelle ac-
tion de groupe. Recuiel Dalloz, 940; Mainguy, D.y Depincé, M. (2014). L'introduction de |'action de groupe en droit frangais.
Juris-Classeur Périodique, Edition Entreprise, 1144.
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42 LA POSIBLE AMPLIACION DE LA LEGITIMACION ACTIVA
Los posibles legitimados privado y publico

Actualmente (2020), existen solo 3 asociaciones de consumidores (cualificadas y ad-
mitidas por el Primer Ministro) habilitadas para promover las acciones colectivas repa-
radoras de los danos individualmente sufridos. Por otro lado, hay 21 asociaciones de
consumidores habilitadas para promover las acciones colectivas de cesacion. Como
Japdn se divide administrativamente en 47 prefecturas o “ken’, todavia son muy pocas
asociaciones para poder atender las necesidades de los consumidores en la esfera
procesal y aglutinarlos en todo el pafs. Hasta hoy contra 73 proveedores de productos
y servicios habfan promovido acciones colectivas de cesacion. En cuanto a las accio-
nes colectivas reparadoras de los dafos individualmente sufrido, actualmente aparte
de més 2 acciones, hay 3 acciones promovidos por COJ (Consumers Organization of
Japan), la primera asociacién de consumidores habilitada para promover las acciones
colectivas reparadoras. Una de estas acciones se refiere a la discriminacién por sexo en
el ejercicio de oposicion para el ingreso a la facultad de medicina de una universidad
privada. Otra accion promovida por COJ también se relaciona con el mismo problema
en otra universidad privada. En el examen de estas universidades, los examinandos
masculinos gozaron de un tratamiento preferencial en la calificacion de los exdamenes
obteniendo incluso mas puntos por las mismas respuestas que las examinadas. Se-
gun el portavoz de estas universidades, la mayorfa de las médicas dejan sus carreras
cuando se convierten en madres, lo cual causa falta de médicos en ejercicio. Mientras
que estos hechos impactantes sorprendieron a la sociedad japonesa, lo cierto es que
las mujeres han tenido poco papel protagénico en el area de medicina clinica de este
pais a pesar de un gran numero de enfermeras involucradas. La discriminacién de
género aun continda y no se les ha brindado la opcién de ser tanto madre como pro-
fesional, como el caso de naciones occidentales. Por lo que se relaciona con la primera
accion promovida por COJ contra Universidad de Medicina de Tokio (Tokyo Medical
University), la COJ gand la primera sentencia del 6 de marzo de 2020 en la primera ins-
tancia. En este primer juicio se conocen y deciden todos los elementos constitutivos
de la obligaciéon de indemnizar dafios y perjuicios. En este caso, seran resarcidos 100
mil yenes (950 ddlares equivalentes) por persona con motivo de las tasas de examen.
Sin ningun recurso interpuesto, la COJ comenzd la segunda etapa del juicio, para la
cual cada examinanda tiene que manifesitar su voluntad de participacion a la fase de
ejecucion hasta 10 de octubre de 2020.

Las principales dificultades que afrontan las asociaciones de consumidores son sus su-
ficientes habilidades de organizacién para poder dirigir una demanda debido a la falta
de recursos humanos y financieros®'. En el caso de acciones colectivas reparadoras se
necesita mucho mas dinero que en el caso de acciones colectivas de cesacién porque
nuestro sistema de procedimiento consistente de dos fases, los legitimados son quienes

41 En cuanto a Consumers Organization of Japan (COJ), una de las asociaciones de consumidores habilitadas para promover
las acciones colectivas reparadoras, consiste de 9 entidades asociadas que son las asociaciones pequenas-regionales de
consumidores y 128 asociados individuales. La cuota anual de asociados individuales cuesta 10,000 yenes (equivalentes
a 100 ddlares). En Japon, se discute que la financiacion publica es indispensable en muchas esferas de necesidad social y
bienes publicas. La financiacion publica a las asociaciones de consumidores es uno de estos sectores porque se trata de
“interés publico”.
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deben tomar la iniciativa también en la fase de ejecucion®. Ellos estan obligados, por
ejemplo, a notificar debidamente a los consumidores y hacer una lista de consumidores
que solicitan la incorporacién en la ejecucion (modelo de opt-in).

A nuestro juicio, los Centros de Asuntos de Consumidor en cada 47 prefectura, junto
con su entidad central, el Centro Nacional de Asuntos de Consumidor, pueden asumir
el liderazgo y la representacion de los consumidores como legitimados de acciones co-
lectivas reparadoras. Lo cierto es que la mayoria de las asociaciones de consumidores
en Japon tienen una actividad muy escasa en comparacion con las de EE.UU,, Brasil® y
Francia*. En cambio, los consumidores que quieren reclamar acuden a los Centros re-
gionales de Asuntos de Consumidor en cada prefectura, una entidad estatal semejante
a PROCON de cada estado o municipio en Brasil.

Legitimacion otorgada a las entidades publicas y el modelo de opt-out

En Dinamarca, la legitimacién se circunscribe a las entidades publicas cuando se trata
de las acciones colectivas efectuadas con el modelo de opt-out para evitar los abusos y
adoptar una adecuada medida para reparacion en la fase de ejecucion.

Se puede afirmar que un proceso con control del representante colectivo por parte
del juez, adecuadas notificaciones a los miembros del grupo y un efectivo derecho de
éstos a apartarse del proceso para seguir su propio camino, justificaria una cosa juzgada
de doble via y definitiva (esto es: gane o pierda el legitimado colectivo, la discusion no
puede reeditarse). Por el contrario, en un sistema procesal donde estos tres factores no
se encuentran debidamente regulados, la cosa juzgada debe ser més flexible y debe
habilitar —en algunos supuestos especificos— volver a discutir el conflicto colectivo o,
cuanto menos, dejar a salvo las acciones individuales de los miembros del grupo. Se
podrian también prever algunas excepciones enunciativas de la categorfa de ausencia
de representacion adecuada (por caso, el rechazo de demanda por ausencia o mani-
fiestamente defectuosa producciéon de pruebas, por omision de hechos fundamentales

42 Enelsistema brasileno, el CDC no dispone casi nada sobre la ejecucion de acciones colectivas. Segun la entrevista realizada
por la autora con los legitimados publicos (Ministerio Publico, PROCON y Defensoria Publica) previstos en la ley, ellos no
deben tomar lainiciativa en la fase de ejecucion. En efecto, se supone que los consumidores individualmente realizan cada
ejecucion con los abogados ordinarios.

43 Segun la entrevista realizada por la autora con Dra. Cldudia de Moraes Pontes Almeida y Dra. Elici Ma Checchin Bueno en
el dia 25 de julio de 2017 en Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) que se ubica en el Estado de Sao Paulo, tiene
unos 10 mil asociados por todo el pafs y son mas de mil acciones colectivas promovidas por IDEC durante los 30 afos de su
historia. Son 1-3 acciones colectivas promovidas anualmente. El equipo consiste de 2 abogados que trata de procesamien-
to judicial ademas de 4 abogados y 12 asistentes. El 60 % de su presupuesto cuenta con las cuotas de los asociados que
cuesta 300 reales por afno para cada uno. El resto de su presupuesto cuenta con las donaciones nacionales e internacionales
y la venta de sus revistas e informaciones divulgadas a través de su sitio web. Segun otra entrevista realizada por la autora
con Dr. Claudio Pires Fereira, el director de Movimento de Donas de Casa e Consumidores do RS (MDCC/RS) en el dia 21 de
julio de 2017 en Porto Alegre, tiene 3,200 asociados libres en total y son 250 asociados que pagan la cuota que cuesta 50
reales anualmente. La mayorfa viven en el Estado de Rio Grande do Sul. La asociacién dispone de fondos especiales para
la proteccion de los intereses difusos (Fondo Federal de Intereses Difusos, Fondos Estatales, Provinciales y Municipales)
de donde obtiene los recursos financieros para sus actividades, como proyectos financiados por convocatorias publicas
competitivas.

44 Después de la entrada en vigor de la “"Loi Hamon" en 2014, la primera accion de clase se ha planteado por UFC Que Choisir,
una de las mayores asociaciones de defensa de los consumidores en Francia. UFC Que Choisir tiene unas 150 entidades
regionales como sus sucursales y su presupuesto anual es 30 mil millones de euros. Sus asociados son unos 150 mil consu-
midores, ademas de unos 480 mil abonados a sus revistas y unos 50 mil abonados a su pagina web oficial. La entidad central
tiene unos 120 empleados y promueve unas 90 acciones procesales anualmente.
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para el proceso y por la omision de serios argumentos que hubieran podido sostener las
pretensiones esgrimidas en la demanda)®.

Sustitucion procesal vs. representacion procesal

En Brasil, hay una gran polémica en la practica sobre el caracter juridico de la legitima-
cion otorgada al Instituto Brasilero de Defensa del Consumidor (IDEC), una asociacion
privada de consumidores. El problema aparece en la etapa de ejecucion (es decir, al
ejecutar la sentencia condenatoria genérica favorable) como una clara separacion bajo
los distintos miembros involucrados. Segun la sentencia del Superior Tribunal de Justicia
(STJ) dictada en el 25 de febrero de 2014, la sentencia de accion colectiva promovida
por dicha asociacion sélo se aplica a sus asociados, y no se extiende automéaticamente a
toda la clase involucrada. El magistrado Saloméo afirma que la sentencia colectiva sélo
puede beneficiar a los asociados al IDEC porque en este caso IDEC como una asociacion
privada actla a tftulo de representacion procesal y no a titulo de sustitucién procesal de
la categoria. El mismo magistrado dictd otra sentencia que se trata de prevision social en
el mismo sentido”, citando la sentencia del Supremo Tribunal Federal (STF) con repercu-
sion general (repercussdo geral)®®. En el precedente citado, se destaca la distincion entre
sustitucion procesal ejercitado por los sindicatos y representacion procesal ejercitado
por las asociaciones®. Segun STF, no puede afirmar la igual actuacién de las dos entida-
des que reciben tratamiento diferenciado en la Constitucion brasilefa.

En la legislacion japonesa sobre las acciones colectivas de cesacion, segun lo arriba ex-
puesto, se admiten dos formas diferentes de legitimacion: representacion procesal en
el caso de la Ley contra Grupo de Delincuencia Organizada y sustitucion procesal en el
caso de las leyes consumeristas (LCC, Ley contra Premios y Presentaciones Fraudulen-
tos, Ley de Practicas Comerciales Regulamentadas y Ley de Etiquetado de Alimentos).
Igualmente, en lo que atafe a las acciones colectivas reparadoras, aunque la ley guarde
silencio al respecto, el tema posee potencialidad para suscitar la discusion. Sin embargo,
a diferencia de lo que ocurre con los legitimados brasilefos, los legitimados japoneses,
asociaciones de consumidores que tienen papel muy importante en la fase de ejecu-
cion, estan obligados a notificar individualmente a los consumidores conocidos (art. 25
de LACR)*®y por via de boletin oficial (anuncio publico) (art. 26 de LCAR)*" a “los desco-
nocidos”. Esto significa que la sentencia colectiva abarca, por regla, todos los consumi-
dores conocidos y desconocidos, asociados y no asociados, independientemente de la
vinculacion que tengan con el legitimado, la asociacion de consumidores.

45 Verbic, F. (2016). Propuesta de bases para la discusion (14/17): Cosa juzgada colectiva. Recuperado de http://classactionsar-
gentina.com

46  STJ,Recurso Especial n° 1.391.198/RS, rel. Min. Luis Felipe Salomao, 42 Turma, j. de 25.2.2014, DJe de 7.3.2014.

47 STJ,Recurso Especial n° 1.374.678/RJ, rel. Min. Luis Felipe Salomé&o, 42 Turma, j. de 23.6.2015, DJe de 4.8.2015.

48  STF,Recurso Extraordinario n° 573.232/SC, rel. Min. Ricardo Lewandwski, j. de 14.5.2014, DJe de 19.9.2014.

49  Sobre laflexibilizacion de las reglas de legitimacion, lo mismo se discute en el drea de derecho laboral espaiol. Véase Enca-
bo, S. 0. (2013). Legitimacion representativa en la negociacion colectiva: reglas legales en el marco del cambio de modelo.
Temas Laborales, (120), 483-508.

50  Art. 25 of the Act on Special Measures Concerning Civil Court Proceedings for the Collective Redress for Property Damage
Incurred by Consumers. Recuperado de http://www.japaneselawtranslation.go.jp/?re=02

51 Art. 26 of the Act on Special Measures Concerning Civil Court Proceedings for the Collective Redress for Property Damage
Incurred by Consumers. Recuperado de http://www.japaneselawtranslation.go.jp/?re=02
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1. Introduccion

En esta obra colectiva se pueden encontrar dos informes generales que nos permiten
conocer y recorrer el proceso civil y su historia en Asia, de acuerdo a su regulacion en
China (Prof. Xinwei) y en Japén (Prof. Jaramillo). Asimismo, se agregan dos informes es-
peciales que nos permiten profundizar los conocimientos sobre la —siempre novedosa—
cuestion de los procesos que involucran conflictos colectivos en ambos paises (Prof.
Zhewei y Maeda, respectivamente).

En tal contexto, el presente capitulo procura una finalidad modesta: brindar a sus lecto-
res y lectoras una recapitulacion de los contenidos de los informes (re) sistematizando-
los en funcién de los nodos estructurales del proceso civil e incorporando, ademas, su
consideracién con relacion a la situacion del proceso civil en América Latina. Este con-
traste, y tal vez adelantando las conclusiones, nos dejard en evidencia la existencia de
mas similitudes que diferencia, a pesar de las distancias econémicas, sociales y culturales
que separan a nuestros paises y regiones.

Asi, encontraremos primero una parte general, en la cual se presenta una introduccién a
los Codigos del Proceso Civil (en adelante, referenciados como CPC) junto con sus refor-
mas, el funcionamiento del sistema de justicia en cada pais y el lugar que ocupan en su
interior las y los profesionales que ejercen la abogacia. Seguidamente, encontraremos
una parte especial, en la que se presenta el funcionamiento de los institutos, herramien-
tas o etapas de destacada relevancia dentro del proceso civil, tales como el proceso
sumario, el sistema probatorio, el sistema recursivo, la ejecucion de sentencias, los me-
canismos alternativos de resolucion de conflictos y, por ultimo, los procesos colectivos.

Cabe sefalar que, en relacién al proceso civil en América Latina, se ha utilizado como
bibliografia principal el estudio comparado mas reciente que ha elaborado CEJA (2020),
y que nos aporta la perspectiva sobre los cédigos procesales de la regién que se han
reformado durante la Ultima década. En virtud de ello, sélo se han considerado algunos
pafses de la region: Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras y
Nicaragua. Esta obra presenta, ademas de un contenido recientemente actualizado, la
riqueza de permitir identificar un modelo regional preponderante en funcién de las ten-
dencias advertidas en los cédigos reformados que se analizan, lo cual resulta de gran re-
levancia a los fines de comparar las similitudes y diferencias entre los procesos civiles de
occidentey oriente, asi como las agendas alin pendientes. A ello se suman otras fuentes
y autores que permitirdn tanto enriquecer los aportes como ampliar los contenidos.

Por Ultimo, y a los fines de una mayor claridad expositiva, la esquematizaciéon respeta-
rd siempre el mismo orden: se iniciard con la situacion en China, seguida de Japdn y
luego la perspectiva de la regién latinoamericana. En cada contenido se aporta la cita
de la fuente correspondiente con minuciosidad, para que quienes deseen ampliar o
profundizar sobre determinado aspecto puedan realizarlo consultando el informe o la
bibliografia que corresponda.
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2. Parte general

2.1 LOS CODIGOS DEL PROCESAL CIVIL, SUS REFORMAS Y LOS SISTEMAS
DE JUSTICIA

China

El proceso civil chino, en su version actual, obedece al CPC aprobado en 1991, con las
modificaciones que se realizaron durante los aflos 2007, 2012 y 2017. Es importante
considerar, respecto de este pafs, que el CPC se integra junto con las Interpretaciones
Judiciales aprobadas por el comité judicial del Tribunal Popular Supremo, cuya vigencia
comenzd en 2015'. Las mismas ofrecen una interpretacion integral y sistemética del
CPC, colaborando en disminuir la brecha en la aplicacion e implementacion de las nor-
mas procesales cuando existen disposiciones que no coordinan, o que resultan incon-
sistentes?.

El antecedente inmediatamente anterior, o constituye otro CPC, aprobado en 1982, que
fue el primero aprobado desde la fundacion de la Republica Popular de China, y cuyas
fuentes resultaron ser las costumbres y los sistemas que rigieron desde 1919 hasta 1949
asi como también la practica posterior a dicho afo, el cédigo de la Unién Soviética y los
sistemas de paises de derecho continental (civil law). Resulta interesante sefalar que,
aun pese a la existencia de este primer CPC, en aquella época seguian teniendo mayor
influencia las ideas y métodos judiciales tradicionales que asignaban mds valor al juicio
privado antes que al publico, a la mediacion antes que a la litigacién, a la investigacion
del tribunal antes que a la carga de la prueba, a la interrogacion antes que al debate, y al
derecho sustantivo antes que al procesal®.

El CPC actual, mejord sustancialmente la estructura del sistema e implicd un cambio
respecto de la practica tradicionalista, ya que se caracterizd por un debilitamiento de
la intervencién de las autoridades frente al fortalecimiento de la actuacion libre de las
partes al punto de permitirles, por ejemplo, la estipulacion de acuerdos relativos a la ju-
risdiccién o bien el establecimiento del principio de mediacion voluntaria“. En la primera
ola de reforma (2007) las modificaciones recayeron sobre el proceso del nuevo juicio y el
proceso de ejecuciéon. En ambos institutos los cambios fueron grandes, y sirvieron para
mejorar en gran medida la imparcialidad y legitimidad de las disposiciones aplicables
al nuevo juicio, asi como también para resolver problemas relacionados al proceso de
ejecucion. El balance sefala que los objetivos reformistas no fueron cumplidos en su
totalidad®.

Por otro lado, la segunda ola de reforma (2012) fue, en la practica, una continuacion del
proceso de reforma anterior. Sus objetivos estuvieron enfocados a resolver necesidades
sociales de los ciudadanos sin implicar ajustes estructurales al sistema judicial, ni agregar

Xinwei, p.1
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demasiadas enmiendas y ajustes, asf como evitar temas académicamente controverti-
dos. Esta reforma implica una cuarta parte del CPC, y se considera que ha permitido un
gran avance al mismo, ya que ha incorporado disposiciones relativas a los litigios de
interés publico, pequefas causas, primera y segunda instancia, ejecutivo, principio de
buena fe, entre otros®. Por Ultimo, la tercera ola de reforma (2017) se limité a realizar una
modificacion al CPC, a través de la incorporacion de las fiscalias populares como sujetos
legitimados para la interposicién de acciones de interés publico, bajo la exigencia de
ciertas condiciones’.

Puede senalarse, en lineas generales, que el proceso civil chino se estructura en una
doble instancia, y la sentencia recibida en la segunda es la que permita llegar al resul-
tado final. Las estructuras principales son el proceso ordinario, el proceso sumario y el
proceso de pequefas causas, aunque también se incorporan los procesos no litigiosos
como la mediacién o el remedio especial de supervision judicial®. El proceso més bésico
en el CPC es el proceso ordinario, que consta de una etapa de presentacion de la de-
manda, una etapa de preparacién previa al juicio, y luego la etapa de audiencias ante
el tribunal la investigacién y debate del caso, deliberacién y pronunciamiento sobre
la disputa®. En este sentido, todos los tribunales disponen de una sala de aceptacion
del caso que, ademds de estar a cargo de aceptar las acusaciones presentadas por los
demandantes y revisarlas para determinar su aceptacion, generalmente también tiene a
su cargo la entrega de documentos de la demanda, la mediacion de los procedimientos
iniciales y otras gestiones del proceso que involucran mantener su progreso, asf como
proponer recomendaciones y supervisiones al juez cuando sea necesario. Completadas
las tareas, la sala de aceptacion envia los expedientes a la sala civil que, al recibir los
casos, selecciona el juez responsable del proceso por medio del nombramiento del Pre-
sidente del Tribunal o por rotacién de nimeros. Si se forma un panel colegiado, el juez
encargado deberd ser miembro (no necesariamente el juez que preside). Este juez sera
el responsable de todos los procedimientos posteriores, involucrando la determinacion
de las audiencias, las preparaciones necesarias antes de las mismas, la celebracion de las
audiencias en sf, la redaccion de sentencias y pronunciamientos, entrega de sentencias
o cierre del caso por mediacién'®.

Por Ultimo, para comprender la gestion del caso, puede mencionarse que los jueces
ocupan una posicién mas poderosa y directiva frente a las partes. Son quienes gene-
ralmente intentan ponerse en contacto con las partes en la primera etapa del proce-
so para conocer sobre las disputas y reclamaciones, la distribucion de pruebas y otras
informaciones, incluso, para promover el acuerdo de las partes por la mediacién en la
etapa de aceptacion del caso, en la mediacion previa al proceso, la mediacién confiada,
etc. En esta linea, puede exigir a las partes presentar pruebas lo mas rapidamente posi-
ble o dentro de un cierto periodo determinado. También puede, cuando sea necesario,
averiguary recopilar pruebas de oficio. En la practica las partes suelen cooperar con los
requisitos del juez'.
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En lo que respecta al sistema popular de justicia, el mismo se integra por érganos judi-
ciales estatales (tribunales), drganos fiscales estatales (fiscalias), drganos administrativos
que ejercen funciones judiciales y asociaciones sociales. Dentro de la organizacion ju-
dicial, se puede destacar que el Tribunal Popular Supremo resulta ser el érgano judicial
mas alto. Asimismo, el marco constitucional establece que los tribunales deben ejercer
de manera independiente basandose en la ley y no estan sujetos a intervencion de
6rganos administrativos, asociaciones e individuos'.

De acuerdo a su Ley Organica, los tribunales populares se dividen en el Tribunal Popular
Supremo, los tribunales populares locales de todos los niveles y los tribunales especia-
lizados. En efecto, una diferencia que puede marcarse respecto del modelo japonés, es
que en el sistema judicial chino se admiten los tribunales especializados, tales como
los tribunales militares del ejercito (en tres niveles), los tribunales marftimos (sélo prime-
ra instancia), los tribunales para la propiedad intelectual (dos niveles, primera y sequnda
instancia) y los tribunales ferroviarios (dos niveles, primera y segunda instancia). Por su
parte, los tribunales populares ordinarios de todos los niveles involucran a los Basicos
(en condados), Intermedios (en distritos y municipios) y Superiores (en cada provincia, co-
munidad auténoma o municipio directamente bajo el gobierno central) y, por ultimo, el Su-
premo que resulta el més alto y cuyo alcance comprende a todo el territorio nacional™.

Respecto de los tribunales populares u ordinarios, cabe sefalar que bajo su jurisdiccion
material tramitan todos los casos penales, civiles y administrativos. Ahora bien, segun
sus 6rganos y funciones, podemos observar que el Tribunal Popular Supremo ademas
de supervisar a los demas tribunales ordinarios inferiores y de los tribunales especiali-
zados, dispone de la facultad de interpretar la aplicacion de las leyes y decretos en el
proceso judicial, asf como también dirigir y orientar la labor de los tribunales populares
de todos los niveles en el pafs para que realicen adecuadamente sus funciones. La Unica
facultad que escapa a sus competencias, es la revision constitucional que se encuentra
a cargo de la Asamblea Popular Nacional. Por otra parte, cabe considerar que el Supre-
mo puede crear tribunales de circuito, que en la practica actlan como delegaciones
descentralizadas, toda vez que se instalan de manera permanente pero no son insti-
tucionalmente independiente ya que sus sentencias, resoluciones y decisiones tienen
los mismos efectos que las dictadas por el mismo Supremo. En la actualidad existen
seis tribunales de circuito, y se considera que su implementacion trae algunas ventajas
al sistema, como facilitar el acceso a la justicia y reducir costos en el litigio, ya que las
personas no deben trasladarse hasta Beijing para litigar; reducir la carga del Supremo;
permitir explorar medidas de reforma en la gestion judicial y en el juicio; asi como tam-
bién prevenir el proteccionismo local™.

La competencia del Supremo le permite juzgar casos de primera instancia, aunque es
una practica que casi nunca realiza en materia civil, toda vez que su actuacién como
primera instancia también resulta en Ultima instancia, lo que acaba por afectar el dere-
cho a la apelacion o doble instancia. Asimismo, recibe las apelaciones y protestas contra
sentencias y resoluciones de los tribunales populares superiores, casos de nuevo juicio,
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casos de pena de muerte, entre otras'. En el caso de los Superiores, estos pueden acep-
tar tanto casos de primera instancia como de segunda, pero su principal tarea reside en
actuar como tribunal de segunda instancia. En esta linea, los Intermedios aceptan una
gran cantidad de casos de primera y segunda instancia, pero los Basicos son los que
tienen el mayor nimero de casos de todo tipo, por lo que la legislacion les admite la
creaciéon de entidades descentralizadas bajo la figura de tribunales enviados que nor-
malmente se desempefian en comunidades rurales'®.

Sobre la estructuracion general de los tribunales populares, cabe sefalar que se divide
en dos categorias, por un lado, los departamentos operativos judiciales y, por otro, los
demas departamentos encargados de mantener y garantizar el funcionamiento de los
tribunales. Los primeros se componen por una sala penal, otra civil, otra administrati-
va, una de presentacion de casos, una de supervision judicial y una de junta ejecutiva.
Ademas, en funcién de las necesidad de cada tribunal, se pueden crear otras salas espe-
cificas, como una sala para distintas dreas, tales como menores, protecciéon ambiental,
vivienda, etc.”. La sala de presentaciéon de casos no es un departamento operativo judi-
cial en sentido estricto, sino que se dedica al examen de las demandas penales, civiles y
administrativas para decidir sobre su aceptacion'®.

Ahora bien, en relacién a los tribunales especializados, cuando se refiere a ellos se trata
también de tribunales populares, aunque tienen jurisdiccion especializada por lo cual
reciben soélo cierto tipo de casos segun lo que establezca la legislacion. Ademads de los
ya mencionados, existen otros que tratan temas financieros, forestales, agricultura, etc.’.

Una caracteristica propia del sistema judicial chino son los comités judiciales, que ac-
tlan como érganos superiores de decision en los tribunales populares de todos los ni-
veles y desempenan funciones diversas vinculadas a la discusion y decision del juicio. Su
mayor critica es que su funcionamiento vulnera el principio de juicio directo y publico®.
Asimismo, se puede sefialar que, en el sistema judicial, existen doce niveles de jerarquia
para los jueces. La determinacion del nivel depende del cargo, la moralidad, las capaci-
dades, la calidad del servicio, los rendimientos del trabajo judicial y los afos laborales.
Los deberes de los jueces implican participar en juicio, sea en panel colegiado o de ma-
nera unipersonal, segun lo determinen las leyes. En efecto, el proceso civil chino prevé
para la primera instancia la formacién de paneles colegiados por jueces o por jueces y
jurados. Estos Ultimos, tienen los mismos derechos y obligaciones que los jueces duran-
te el desempeno del rol de jurados?'.

Por ultimo, desde una mirada del sistema, cabe sefialar que, en la actualidad, se conside-
ra que, a diferencia del modelo adversarial del proceso judicial de los paises de cultura
occidental, aunque el proceso civil chino se establezca sobre la base del poder judicial
del Estado y del derecho al proceso de las partes, el poder judicial siempre ocupa una
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posicion dominante, formando asi un modelo judicial dominado por el poder judicial®.
En perspectiva histérica, China pasd de un modelo de interrogatorio en el que los tri-
bunales tenfan la iniciativa para investigar sobre los hechos y las pruebas del caso, con
acuerdo de las partes; a otro donde las partes involucradas resultan responsables pri-
marias de recopilar y presentar pruebas, y los jueces se limitan a revisar y verificar las
reclamaciones y pruebas de ambas partes mediante audiencias, lo que se rige por el
concepto de la carga de la prueba y las ideas del modelo adversarial®®, aunque aun los
tribunales populares preservan facultades oficiosas en materia probatoria.

Japén

El proceso civil japonés fue codificado, por primera vez, en 1890 y se insertd en un sis-
tema juridico de tradicion continental europea o civil law. Ese primer cédigo era, en
esencia, una traduccion del Cédigo de Procedimiento Civil alemdan de 1877 y se destaca
que, pese a sus reformas posteriores, tanto sus principios basicos como la estructura
procesal contindan siendo similares a los del modelo alemdn en el cual se inspird. Sin
perjuicio de ello, el primer CPC japonés intentd también reflejar los valores propios de su
sociedad, por lo que la regulacién era distinta a la alemana en diversos aspectos como,
por ejemplo, no adoptando sanciones para los casos de falsedad en las declaraciones
dentro del sistema de interrogatorio, descartando la obligatoriedad de la intervencion
de profesionales letrados en determinados casos, entre otras®.

El CPC tuvo cuatro procesos de reforma en los siguientes afos: 1926, 1948, 1996 y el mas
reciente en 2011. La primera ola de reforma (1926), el objetivo buscado era reducir las
demoras y garantizar audiencias justas, por lo que (i) se reforzé el principio de oficialidad
a través de la regulacion de audiencias previas, limites a los acuerdos entre las partes
para fijar fechas u otros sefalamientos, inadmision de recursos y defensas extempora-
neos, entre otras; (i) se incorporaron sanciones por conductas dilatorias, tales como in-
comparecencia de testigos, desobediencia de los testigos, entre otras; (iii) y, por ultimo,
se aprobaron otras medidas para evitar los retrasos tales como la abolicion del sistema
de rebeldia procesal permitiendo, en estos procesos inquisitorios, que se pudiera dictar
sentencia en ausencia de alguna de las partes o tener por reconocidos los hechos de
aquella que no efectud alegaciones en contra, o la reduccién de los plazos para los re-
cursos de apelacién o casacion®.

La siguiente ola de reforma fue luego de la Il Guerra Mundial, en 1948, por la cual el
proceso civil fue reformado bajo la influencia del modelo estadounidense, y su estruc-
tura fundamental migré de un sistema inquisitivo a uno acusatorio®. Algunas de las
modificaciones al CPC fueron, por ejemplo, (i) la supresion de la posibilidad de acordar
de oficio la préactica de la prueba; (i) la incorporacién de penas, tanto pecuniarias como
privativas de la libertad, para la incomparecencia injustificada de testigos; (iii) el esque-
ma de audiencia previa aunque con el tiempo su préactica fue abandonada en tanto era
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considerada como generadora de dilaciones procesales; (iv) sanciones para disuadir el
abuso recursivo, las que no tuvieron el efecto buscado por la baja cuantia de las multas;
(v) la incorporacion del sistema de mediacion y conciliacion por amigables compone-
dores; y (vi) la abolicion de los tribunales administrativos aprobandose, ademas, regula-
ciones procesales especificas para los asuntos administrativos?.

Tal como en 1926, esta tercera ola de reforma (1996) buscaba agilizar los procesos, aun-
que también dar respuesta a los cambios sociales y el desarrollo econémico del pafs. En
esta oportunidad, las modificaciones procuraron: (i) adecuar y mejorar los trédmites de
fijacion de los puntos en litigio, armonizando el impulso de oficio con la instancia de
parte; (ii) la concentracion de la prueba y la ampliacion de los procedimientos para su
obtencion, como por ejemplo la solicitud conjunta de practica de pruebas personales,
y desde entonces la concentracién de pruebas permanece como un método generali-
zado en los procedimientos civiles; (iii) y también la reforma de la casacion para limitar
su intervencion al enjuiciamiento de cuestiones juridicas?® u otras de relevancia como
la incorporacion de las “presentaciones probatorias” durante el Procedimiento de Admi-
nistracion de Asuntos y Pruebas. En esta misma reforma se volvio al principio inquisitivo
(activo), esto se puede advertir, por ejemplo, en el sistema de interrogatorio a las partes,
a través de la Corte, obteniéndose informacién que antes no se obtenia®. Por otro lado,
la cuarta y Ultima ola de reforma (2011) simplemente se limit al establecimiento de
nuevas normas de competencia internacional®.

Ahora bien, mas alld de las reformas al CPC, puede sefalarse que se dictaron leyes con
impacto sobre el proceso civil tales como la Ley Concerniente a la Rapidez de los Pro-
cesos Judiciales, en 2003, que indica que los procesos en primera instancia deben ser
conducidos lo més répido posible y no pueden tardar mas de dos afios®.

Enlo que respecta al sistema judicial, el marco de la Constitucion actual de Japdn, no se
pueden establecer cortes especiales por lo que fueron abolidas aquellas que subsistian
para la familia imperial y para los militares. En este contexto, el Poder Judicial tiene auto-
ridad para adjudicar las disputas juridicas y en su interior no existen tribunales laborales,
tributarios o comerciales como se dan en otros paises del mundo®. Si existen tribunales
para casos particulares como los de familia, que se encuentran bajo supervision de la
Corte Suprema y son considerados como dentro del grupo de cortes ordinarias®.

Respecto a la forma de estructuracion organica, se puede advertir la siguiente compo-
sicion: Cortes Sumarias o de Distrito que se diferencian, entre otras cosas, por la cuantia
del conflicto; Cortes de Familia; Cortes de Apelacion vy, por ultimo, la Corte Suprema®.

Las Cortes Sumarias constituyen una primera instancia con competencia para conflic-
tos civiles de pequefa cuantfa, los que se procura resolver a través de procedimientos
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simplificados o de conciliacién, y también casos penales de baja importancia. Ante su
instancia, los casos son siempre llevados por un solo juez, mediante procedimientos
sumarios. Por Ultimo, dentro de la competencia de las Cortes Sumarias se encuentran
las conciliaciones civiles que no tienen limite jurisdiccional respecto a la cuantia de la
disputa®.

Por su parte, las Cortes de Distrito tienen autoridad adjudicatoria general sobre casos
penales y civiles, y se componen por jueces ordinarios y jueces asistentes en la cantidad
determinada por la Corte Suprema, siendo un nimero promedio para las de tamafo
medio entre diez y quince jueces en total. Su presidencia también es determinada por
la Corte Suprema®. Las Cortes de Distrito se reparten en varias divisiones. Por regla ge-
neral, un juez en forma individual lleva los casos que se traen a la Division, pero en casos
especiales, se requiere una Sala de tres jueces para su solucion. Dos clases de casos
requieren Sala, uno cuando se recurren érdenes, decisiones y sentencias de las Cortes
Sumarias, y otros cuando asi ha sido decidido una Sala®.

Por otro lado, las Cortes de Apelaciéon son las de mas alta jerarquia de los tribunales
inferiores, y son Cortes de Apelacion intermedia. Se constituyen con un presidente y un
numero apropiado de jueces para resolver la carga procesal que les corresponde dentro
de un territorio en el que tienen competencia. Estan divididas en Salas que pueden ser
de tres, cuatro o cinco jueces, ya que por regla los casos deben ser resueltos por Salas
de tres miembros, aunque también existen excepciones que ordenan que las revisiones
judiciales sean efectuadas por una Sala de cinco jueces™®.

Todos los jueces inferiores son designados por el Gabinete Ministerial de una lista de
candidatos designados por la Corte Suprema, por lo que se considera que reside en ella
la autoridad de facto para integrar las cortes inferiores. Asimismo, todos son designados
por un mandato de diez afos, que en la practica suele ser siempre renovado®.

Por ultimo, la Corte Suprema es el érgano de mayor jerarquifa judicial en Japon y es la
dltima instancia disponible. La misma se integra por un juez presidente mas un pleno
integrado por catorce jueces asociados. Su competencia como instancia originaria es
muy limitada, usualmente ejerce solo jurisdiccion de segunda instancia. Su mayor carga
son las apelaciones de sentencias de las Cortes de Apelaciones, aunque recibe también
las apelaciones de las Cortes de Distrito cuando ambas partes estan de acuerdo, o los
recursos por casos iniciados ante las Cortes Sumaras con decision de una Corte de Ape-
lacion pero que envuelven algun asunto constitucional. La Corte Suprema de divide en
tres Salas sin especializacion en ninguna rama del derecho y cada una de ellas estan
integradas con cinco jueces. Los casos podran ser decididos por una sala o por el pleno,
segun el encuadre del caso en las reglas de la Corte Suprema*. Todos sus jueces son
seleccionados por el Gabinete Ministerial y, a propuesta de éste, el Emperador elije al
presidente de la misma. En la sociedad japonesa se considera que los jueces de la Corte
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Suprema deben de tener la confianza directa de los ciudadanos, por lo cual los nombra-
mientos estan sujetos a revision popular en la primera eleccion general de la Casa de
Representantes (cdmara baja del Congreso) y luego cada diez afos. El voto mayoritario
en contra, implica la destitucion del juez*'.

Cabe sefalar, ademas, que el proceso civil de Japodn se enrola en el modelo de justicia
adversarial que se encontraba presente desde la Corte de justicia Monchujo, las que
no eran meras extensiones del poder real, y cuyo proceso tenfa como objetivo lograr
la equidad para los litigantes. Una caracteristica que desde entonces permanece, es la
preferencia de los jueces por solucionar amigablemente las controversias en lugar deira
juicio®. En materia civil, las cortes deciden asuntos contenciosos y no contenciosos. Los
primeros se inician con una demanda y deben tramitar por procedimientos orales hasta
llegar a la sentencia. Los segundos pueden iniciar con una solicitud o peticion y pueden
ser llevados a cabo sin un proceso oral, hasta que sean decididos por sentencia®.

Por ultimo, los jueces tienen el rol central de conducir el proceso y dirigir la argumenta-
cion oral, mientras que los litigantes tienen roles importantes al afirmar los hechos y pro-
ducir la prueba. En la reforma al CPC de 1996, se volvié al principio inquisitivo (activo),
esto se puede advertir, por ejemplo, en el sistema de interrogatorio a las partes, a través
de la Corte, se obtiene informacion que antes no se obtenifa. Asimismo, el proceso con-
forme su regulacion actual en el CPC promueve la cooperacion entre jueces y litigantes
para lograr un resultado mas justo*.

En América Latina

Alos efectos de empezar a observar la situacién de la region, resulta importante poner
de manifiesto la existencia de una cultura social de incumplimiento de reglas que se
desplaza por toda América Latina y tiene un fuerte enraizamiento histérico ya que
podemos encontrar su presencia ya en los tiempos de las colonias espafiolas y portu-
guesa. Garcfa Villegas, utilizando los tipos ideales de Weber, propone y esboza cinco
mentalidades incumplidoras (el rebelde, el vivo, el arrogante, el déspota y el taimado)
identificando, en cada una de ellas, los motivos, justificaciones y vinculos historicos
con nuestras épocas coloniales. Asf, por ejemplo, al perfilar los contornos del “rebelde”
sostiene que se trata de aquellas personas que no reconocen la legitimidad de la
autoridad que crea la normay que incumplen para “defenderse” de ella. Para encontrar
SUs nexos con nuestro pasado, recorre la asimilacion mestiza de las ideas de libertad y
honor, que permitié concebir a este Ultimo como “no tener que ser mandado por nadie”
y, con el devenir de la independencia, continto siendo reproducido tanto por las eli-
tes para diferenciarse, como asi también por las clases medias y subordinadas bajo las
ideas de veneracién por la libertad y sometimiento condicionado a la ley. En efecto, el
autor reconoce que nuestra historia regional esta llena de personajes rebeldes como
los gauchos en Argentina, los charros en México, los llaneros en Venezuela o los ban-
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doleros (cangaceiros) en el nordeste de Brasil que comparten su caracter indémito tan
frecuente en nuestra cultura®.

Aunque en la cotidianeidad todas estas mentalidades se entremezclan y no resultan
escindibles con nitida definicion, las mismas constituyen una categorizacién analitica
que nos permite comprender mejor una realidad sociocultural compleja y, ademas,
nos permite desentrafar la historia sobre la cual estas practicas se han construido y
redefiniendo con el paso del tiempo. Asimismo, esta forma de visibilizar las practicas de
incumplimiento y su analisis permitié al autor arribar a algunas conclusiones generales
de utilidad, tales como: (i) el reconocimiento de que el fenémeno del incumplimiento
es algo generalizado en Latinoamérica, mas allé de la forma bajo la cual se presente o
justifique, asi como la verificacion de una cierta normalizacion o regularizacion social
de estos comportamiento; (i) advertir que cada clase social tiene su manera tipica de
incumplir; (iii) observar la existencia de un factor contextual de gran relevancia dado por
las instituciones (tanto su presencia como su capacidad de sancionar las desobediencias o
desincentivarlas); (iv) y, por Ultimo, que los Estados también incumplen®.

Asi, para Garcfa Villegas, en Latinoamérica vivimos en una especie de sociedad esqui-
zofrénica, en la que se habla mucho de lo que debe ser y se promulga mucho sobre
el deber, pero se practica muy poco lo que se comulga. En efecto, sefiala la enorme
brecha entre, por un lado, las normas escritas, las que ensefan los profesores de dere-
cho en las facultades, las que promulgan los legisladores y las que los jueces aplican vy,
por otro, los comportamientos de las personas, incluyendo a los de esos legisladores,
profesores o jueces®. Esta cuestion cultural, como se podra observar a lo largo de todo
este articulo, marca profundamente las instituciones y los roles de las y los operadores
de la justicia por lo que permite comprender mejor el contexto histérico y social en el
que se insertan. De esta forma, como se observard, se considera que en los pafses de
Latinoamérica predomina una cultura del litigio adversarial que, ademds, valora como
anormal o extraordinaria la autocomposicion de los conflictos. Esta preponderancia por
el juicio es acompanada por la imposicién de asistencia letrada obligatoria que resulta
casi una regla en la mayorfa de los paises, y las estadisticas muestran que gran parte de
la poblacion recurre a abogadas y abogados para asesorarse en caso de conflictos*. Por
su parte, las personas que ejercen la abogacia advierten que no se es buen profesional
si se resuelve un caso a través de la mediacion o la conciliacion; su formacion y su regu-
lacion es dispar, y enfrentan diversos cuestionamientos éticos. Las y los jueces miden su
labor por el dictado de sentencias, y no por el grado de cumplimiento de las mismas. La
proliferacion de normas dispersas y poco coherentes serd la regla, y entre medio de ellos
encontraremos practicas e institutos dispares.

Ahora bien, si nos adentramos en la justicia civil, podremos observar que en el siglo
XX se adopto el esquema procesal de la Europa continental del Siglo XIX, por lo que
puede ser caracterizada por la presencia de procesos escritos, lentos, formales y bu-
rocréticos, con el impulso procesal de parte, excesiva delegacion de funciones, falta
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de inmediacién y proliferacion de estructuras procesales. Durante la primera década
del segundo milenio, y con la influencia del Cédigo Modelo de 1988 del Instituto
Iberoamericano de Derecho Procesal, se empezd a observar una ola de reformas que
progresivamente receptaron el proceso oral por audiencias. Asi, considerando la fecha
de sancion de las diversas normas y no su efectiva entrada en vigencia, es posible afir-
mar que el pafs que inicio este proceso reformista en América Latina fue Honduras en
2007y, el ultimo, fue Ecuador en 2016. En el medio, podemos encontrar a El Salvador
en 2008, Colombia en 2012, Bolivia en 2013, Brasil, Nicaragua y Costa Rica en 2015%. En
lineas generales, la mayoria de los paises asumieron un enfoque de politicas publicas,
aunque la seriedad y profundidad de la planificacion y medidas adoptadas han sido
variables, por lo que se ha criticado este aspecto, asi como también la falta de consi-
deracion de diagnosticos sobre las necesidades juridicas insatisfechas en la sociedad,
es decir, la falta de observacién de la ciudadania destinataria del servicio de justicia®.

Estableciendo una linea de andlisis que considere las tendencias en relacién a los ob-
jetivos del proceso civil, los principios regulados y el rol de las juezas y los jueces, es
posible identificar algunas caracteristicas generales de los nuevos CPC de la region.
En efecto, sobre el primer punto, ningun pais ha establecido de forma explicita cudles
son los objetivos del sistema de justicia civil o del proceso judicial®'. No obstante, ello
puede de cierta forma inferirse a través de los principios regulados en los distintos
CPC, observandose que todos receptan de alguna forma la efectividad del derecho
sustancial como objetivo explicito o implicito, y algunos la resolucion de conflictos™.
De esta forma, desde la mirada de los principios regulados, todos los CPC adhirieren
a un modelo procesal cuyo eje central es la audiencia oral, publica, contradictoria y
en la que rige el principio dispositivo de modo transversal®. Asimismo, todos los CPC
han establecido que la direccién del proceso estd en manos del tribunal, y puesto en
cabeza de los juecesy las juezas una serie de deberes y facultades que deben observar
durante el mismo™.

Ahora bien, a la luz de las reformas, es posible sefalar que los nuevos CPC de la regién
no han adherido a ningiin modelo procesal, sino que evidencian una légica acumulativa
de los modelos o paradigmas. Son hibridos o mixtos, es decir, han adoptado herramien-
tas e institutos propios de los distintos modelos. En efecto, aunque todos los CPC persi-
guen la busqueda de la verdad y/o la aplicacion correcta del derecho sustantivo, tam-
bién al mismo tiempo todos presentan un principio dispositivo robusto. En el mismo
sentido, aunque todos los CPC dejan en la autoridad judicial la direccién del proceso, la
misma es de corte formal y no sustantiva por cuanto sélo unos pocos cédigos admiten
la produccion de prueba de oficio como deber. Asi, un ejemplo claro de la combinacion
o integracion de elementos de distintos modelos se puede observar con nitidez en el
CPC de Brasil toda vez que conviven principios de autocomposicion y cooperacion for-
zada, junto con flexibilidad procesal y autonomia de las partes, pero con una autoridad
judicial activa que dirige el proceso y decreta prueba de oficio. En efecto, todos los CPC
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regulan el principio dispositivo y el impulso y direccién oficiosa —éste Ultimo sélo no
estd previsto en el de Ecuador®.

En todos, la tendencia ha sido dejar atras los excesivos formalismos y abrir camino hacia
concepciones del proceso més flexibles. En este sentido, aunque no se haya adoptado
un principio de liberad de las formas expreso, la ley comenzé a ceder ciertos espacios
permitiendo incluso que los jueces y las juezas puedan adoptar un nuevo rol ante la
gestion y desarrollo de los procesos®™. En esta linea de andlisis, la evaluacién de los CPC
reformados intentd relevar si en los mismos habia alguna regulacion de la flexibilidad
procesal o, en oposicién, de la legalidad procesal o indisponibilidad de la norma y la
conclusién fue contundente: ninguno regula de manera explicita la flexibilidad procesal,
aunque algunos de ellos conciben a la norma procesal como instrumental de los dere-
chos sustantivos, tales como los CPC de Costa Rica y Brasil. Siendo que éste Ultimo es
quien tiene una nocion coherente de instrumentalidad de la norma procesal y evidencia
una tendencia hacia la flexibilizacién, admitiendo modalidades de gestion del caso o los
acuerdos procesales entre las partes®’.

Las tendencias advertidas en los CPC son tres: (i) Brasil, que como hemos sefalado
abandona la legalidad y avanza decididamente hacia un proceso judicial flexible; (ii)
Bolivia, Colombia, El Salvador y Honduras que receptan de manera clara y explicita el
principio de legalidad de las formas y el de indisponibilidad de la norma procesal; (iii)
por ultimo Costa Rica, Ecuador y Nicaragua que no presentan una tendencia hacia el
proceso judicial flexible pero no regulan los dos principios de legalidad e indisponi-
bilidad®®.

Ahora bien, en lo que hace al proceso de conocimiento principal, que suele ser deno-
minado en la regién como proceso ordinario, se adoptar un disefio comun, dado por
procesos mixtos estructurados en una doble instancia. Los antecedentes tomados en
cuenta fueron tanto el Cédigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica como el Codi-
go General del Proceso Uruguayo, aunque entre las fuentes también se encuentran los
antecedentes de reforma a la justicia civil de Inglaterra y Gales (1999) y la Ley de Enjui-
ciamiento Espafola (2000), que consolidaron la idea de incorporar la oralidad e inme-
diacién en las etapas fundamentales del proceso, aunque dejando algunas actuaciones
escritas®®. En efecto, a la matriz de discusion del proceso por audiencias de la region, se
le agregan actos de proposicion que suelen ser escritos. Asf, en la estructura clasica hay
dos audiencias, una preliminar y otra de juicio, aunque a veces sus denominaciones
puedan variar segun el pais®.

El esquema, en lo que a la parte declarativa de primera instancia compete, puede decir-
se que se estructura en las siguientes etapas: (i) actos de proposicién (demanda y contes-
tacion) que existe consenso en mantenerlos escrito en el proceso civil moderno, y esta
tendencia es lo que hace que se los denomine como procesos mixtos por audiencias y
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no puramente oral®; (i) audiencia preliminar, aunque también se la suele llamar inicial,
preparatoria o de saneamiento, en ella se resuelven todas las cuestiones necesarias para
el adecuado juzgamiento posterior del caso, asf como también en ella se suele determi-
nar si el caso llegara a juicio, en cuyo caso se determinaré el tipo de proceso, su platafor-
ma factica y la prueba a producirse en la audiencia posterior. En ella, ademas, se produce
un intento de conciliacién entre las partes®. Resulta importante precisar también que
dicha audiencia se puede resolver cualquier pormenor vinculado con el proceso en ge-
neral o con alguna contingencia en particular que pueda surgir para que se pueda dar
el maximo aprovechamiento®; y (iii) audiencia de juicio, es la audiencia principal en la
que debe rendirse la prueba y debe ser delineada como el eje central del proceso. Es
una audiencia oral, publica, contradictoria y concentrada en la cual las partes dan su ver-
sion de los hechos mediante sus argumentos y medios de prueba®. Su estructura suele
ser similar en todos los pafses, aunque cambie su denominacion entre complementaria
(Bolivia y Costa Rica), probatoria (EI Salvador, Honduras, Nicaragua) o de instruccion y
juzgamiento (Brasil y Colombia)®. Su objeto es producir o rendir la prueba admitida,
escuchar los fundamentos o alegatos de las partes y dictar sentencia®. Todas las regula-
ciones prevén los alegatos finales, pero no asf los de apertura —salvo Ecuador, que es el
Unico cuya legislacion los contempla®. Sobre el dictado de la sentencia en el marco de
la audiencia de juicio, la mayoria regula su pronunciamiento en la audiencia como regla,
y su diferimiento basado en la complejidad del caso como excepcion, cuyo plazo oscila
desde los 10 hasta los 30 dias. También hay una variante hacia emitir el fallo (en su parte
resolutiva) en la audiencia y diferir su fundamentacién®.

Una diferencia entre los paises que se puede observar en el proceso en general, y en la
audiencia de juicio en particular, estd dada por el rol de la autoridad judicial y las partes,
lo cual depende del modelo de justicia que cada CPC asume, a lo cual nos remitimos a
las distintas tendencias que se advierten y desarrollan en el apartado relativo a sistemas
probatorios en este articulo. Asimismo, otra variacién que se puede sefialar en la epata
de proposicion se da en Brasil, en donde la contestacion de la demanda se da recién
luego de una audiencia de mediacién o conciliacién®.

2.2 EL EJERCICIO DE LA ABOGACIA

China

Ahora bien, en lo que respecta a China, puede sefalarse que el ejercicio profesional se
encuentra regulado en la Ley de Abogados, que indica que quienes obtienen la licen-

cia de practica de abogado, sea por autorizacion o designacién, proporcionan servicios
legales a las partes. Asimismo, para poder solicitar la licencia de practica, se deben re-
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unir los siguientes requisitos: (i) defender la Constitucién; (i) obtener el certificado de
calificacion de la profesion juridica a través del examen unificado nacional; (jii) llevar un
afio como practicante en un estudio juridico de abogados; y (iv) tener buena conducta.
También existe un procedimiento administrativo especifico para realizar la solicitud de
licencia’®.

En cuanto al ejercicio profesional, los abogados sélo pueden ejercer en un estudio juri-
dico, pero sin limitacién o restriccion geografica; sumado a ello existe incompatibilidad
con el gjercicio de la funcion publica, y si la persona estuvo en un cargo de juez o fiscal
queda inhibida por dos afios para actuar como agente o defensor en un proceso judicial.
Asimismo, la regulacion del sistema de abogados se basa, principalmente, en la gestion
de los departamentos administrativos judiciales que son los que supervisan y guian a los
abogados, los estudios juridicos y las asociaciones de abogados’'. Asimismo, cabe sefialar
que en el proceso civil chino no se aplica el sistema de representacion obligatoria, por lo
que, en la mayorfa de los casos, una 0 ambas partes no son representadas por abogados y
no tienen que pagar los honorarios profesionales’.

Japén

Lo primero que podriamos sefalar es que, en el sistema japonés al igual que en el
sistema chino, las partes no estan obligadas a ser representadas por profesionales
de la abogacia y, conforme las estadisticas, menos de la mitad de los casos tienen
presencia de un profesional letrado’. En este sentido, y tal vez en virtud de la cultura
y tradicion japonesa, puede sefialarse que durante la época de Derecho Medieval en
donde estaba la corte de justicia Monchujo, no existian abogados, aunque sf manuales
de procedimiento, funcionarios técnicos que ayudaban a administrar la justicia y se
consideraba que todos tenfan acceso a la misma’. En la misma linea puede notarse
que, en el primer CPC de Japdn en 1890, se descarté la intervencion obligatoria de
abogados en aquellos procedimientos cuyo enjuiciamiento venia encomendado a los
tribunales regionales de primera instancia o a sus instancias revisoras’.

Ahora bien, la figura de las y los profesionales que ejercen la abogacia aparecio recién
en 1872 cuando se dictaron las Shokumu Kihon Teisei (Reglas Basicas Sobre Deberes
Profesionales) que creaban la licencia para Daigen Nin, forma en que se designaba a
los abogados’®. Asimismo, después de la sancion de la primera Constitucién japonesa
(1889), la legislacion comenzo a utilizar la palabra Bengoshi que, desde entonces, es la
que designa a los abogados. Con posterioridad, en 1893, se promulgé la primera Ley de
Abogados que exigia un examen para el otorgamiento del titulo, limitaba su actuacion
a los tribunales, para actuar ante la antigua Corte Suprema (Daishin In) se exigia 3 afos
de antigledad en el registro. Luego, dicha norma fue reformada en 1933, siendo las
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modificaciones més significativas: el reconocimiento de las mujeres para el ejercicio de
la abogacia, la ampliacion de la intervencion los profesionales al ejercicio de la practica
juridica en general y no sélo el litigio, la recepcion del derecho-deber der confidencia-
lidad, entre otros”. Por Ultimo, cabe sefialar que, en 1949 se promulgd una nueva ley,
que es la que actualmente rige la labor profesional de quienes ejercen la abogacia en
Japén, y en virtud de ella, se comenzd a exigir, como regla, la realizacién de un curso de
capacitacion juridica.

En la actualidad, para ejercer la abogacia se requiere aprobar el Examen Juridico Na-
cional (Shihéshiken) pero, previo a ello, se requiere: (i) haber aprobado un examen pre-
liminar especial (Yobi Shiken) o bien, (ii) haber aprobado una capacitacion de 3 afios de
capacitacion en una Law School, la que se puede reducir a 2 afios si ya se cuenta con el
titulo universitario correspondiente a la Licenciatura en Derecho”®,

Ademads, existe un Centro Japonés de Ayuda Juridica que es financiado por fondos pu-
blicos y administrado por la Federacion Japonesa de Colegios de Abogados, y se encar-
ga de brindar asistencia legal. El servicio se inicia a través de consultas telefénicas por
medio de un call center que asesora sobre leyes y opciones legales, asf como también
deriva a la institucion que resulte mas adecuada al caso”.

Un punto interesante a considerar es que los honorarios de los abogados no estan
incluidos en los gastos de litigio. En este sentido, se considera que cada parte debe
asumirlos mas alla del resultado de la disputa. No obstante, existe jurisprudencia que,
en casos de responsabilidad extracontractual, admite el recobro de honorarios como
parte de los danos®. Probablemente el buen funcionamiento de los medios alternati-
vos de resolucion de disputas publicos, junto con esta cuestion de no considerar a los
honorarios como gastos del litigio, sirvan como contexto para comprender por qué
la mayor cantidad de los casos se resuelven sin intervencion de letrados que ejercen
la abogacia.

América Latina

En lo que respecta a la abogacia, cabe sefalar que, resulta bastante comun que cada
uno de los pafses tenga su propia legislacion sobre el ejercicio de la abogacia y que las
mismas ya no respondan a parametros modernos o resulten ambiguas en relacion al
modelo de ejercicio de la abogacfa que se pretende regular. Se advierten dos mode-
los tradicionales, aquel que ve a la abogacia como un servicio publico y aquel que la
piensa como una simple profesion liberal; ambos han influido en la estructuracion de la
colegiacion que nuclea a las y los profesionales®'. Se afirma que la abogacia ha sido una
profesion que histéricamente ha generado preocupacion ética®. En efecto, se sostiene
que la profesion de la abogacia hoy se enfrenta a una situacién de crisis, al menos en la
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valoracién social de la que es objeto, por estimarse que los y las profesionales carecen de
la formacién necesaria, pero también por percibirse un ejercicio poco ético®.

En la regiodn la asistencia letrada en juicio suele ser obligatoria, y en general, se suele
admitir la asistencia sin profesionales de la abogacia Unicamente en los procesos de
pequenas causas o escasa cuantia. En relacion a esta obligatoriedad, Bohmer la define
como un monopolio y sefiala que los estados modernos tienden a darles el privilegio
de la provision del servicio de justicia y a cerrar a la ciudadanfa en general el acceso a la
deliberacion con el propésito de garantizar su igualdad®. Asi, se suele considerar que la
abogacia constituye una profesion de interés publico que se vincula estrechamente a la
posibilidad de un efectivo acceso a la justicia y la consolidacion del Estado de Derecho®.
Los estados de la region suelen tener una convivencia de ambos modelos, el ejercicio
privado a través de la profesion liberal, y la provision de servicios publicos de gratuitos
a través de Defensorias estatales u otras estructuras institucionales de asistencia juridica
para personas de escasos recursos.

Enlo que respecta a la colegiacidn existen diversos modelos. La obligatoria, presente en
Argentina y en Brasil, se encuentra en discusion en atencion a su idoneidad como enti-
dad reguladora, asi como en la eficiencia del control que pueden ejercer y los intereses
que puedan orientar su gestion®. También existen casos como Chile o México donde
la colegiacion es voluntaria y el Unico mecanismo de control es la judicializacion contra
abogados y abogados; o sistemas como el de Bolivia donde se ha creado una entidad
al efecto®.

Siendo que las y los profesionales que ejercen la abogacia no reducen su actividad al
litigio, sino que también ofrecen servicios de asesoramiento a las personas, resulta inte-
resante observar los datos estadisticos del World Justice Project para el 2019, que indican
que el porcentaje de la poblacion que accedio a profesionales del derecho para recibir
asesoramiento en conflictos civiles oscila entre el 29% (Colombia) y el 64% (Uruguay) en
los paises de la region®,

A la luz del alto grado de acceso a profesionales, deviene imprescindible considerar la
formacion de los mismos. De esta forma, a nivel latinoamericano, se destaca que, en
paises como México, Argentina, Chile, Venezuela, Brasil y Colombia, la educacion juri-
dica se encuentra criticada por su excesivo legalismo y absoluta desconexién con los
contextos sociales®. Asi, con el devenir historico, la globalizacion, la obligatoriedad de la
escolaridad, el desarrollo urbano y las luchas feministas las instituciones formadoras se
han transformado y democratizado, lo que ha permitido que la profesion se diversifique
y se incorporen otros sectores sociales histéricamente excluidos, como aquellos socioe-
conémicamente menos favorecidos, de otras razas, étnias o géneros. No obstante, se
afirma que la etapa de formacién profesional es dicotémica toda vez que, aunque se
amplié el acceso a las universidades, pero auin subsisten fuertes barreras para la inser-
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cion laboral que permiten la permanencia de patrones elitistas de exclusion o segrega-
cion, todo lo cual permite identificar una estructura piramidal®®.

Se destaca, principalmente, que los planes de formacién no se adecuan a las necesida-
des sociales, y que su reformulacién no sélo deberia considerar el posicionamiento labo-
ral beneficioso, sino que también en la importante funcién social que cumplen las y los
profesionales de la abogacia, principalmente en lo que respecta al acceso a la justicia®.
En sintonia con ello, otro punto de preocupacién generalizada, estd dado por la ausen-
cia de formacion en relaciéon a los métodos alternativos de resolucion de conflictos, la
capacidad de negociacion, el andlisis y el diagndstico de los conflictos en contexto so-
cial®?, todo lo cual abona, como sefalaremos més adelante, a esta cultura adversarial que
predomina en la regién y que propende a otorgar un espacio central a los instrumentos
heterocompositivos mientras marginaliza a los autocompositivos como la mediacién o
la conciliacién. En efecto, en entrevistas a profesionales se observa una creencia relativa
a que el uso de los métodos alternativos darfa cuenta de una mala calidad profesional®.

En definitiva, se observa una profesién que se desenvuelve en un mercado mas bien
desregulado o cuya regulacion es laxa, en el cual predomina la estratificacion de la pro-
fesion estableciendo areas privilegiadas de ejercicio y niveles de calidad de los servicios
fuertemente diferenciados, por lo que el acceso a profesionales depende la capacidad
economica de la las personas, y una parte importante de la poblacién accede a servicios
de calidad cuestionada™.
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3. Parte especial

3.1 EL PROCESO SUMARIO
China

En el proceso civil chino, el proceso sumario se utiliza como tipo de proceso de primera
instancia aplicable a los tribunales bésicos y enviados para casos civiles relativamente
simples, es decir, aguellos en los cuales los hechos resulten evidentes, por lo que el tri-
bunal popular no necesita llevar a cabo investigaciones o recopilar pruebas; aquellos en
los que exista una relacion clara entre derechos y obligaciones, y que, ademads, se trate
de controversias pequenas sin desacuerdos sustanciales®.

Si observamos el proceso sumario en relacion al proceso ordinario, podemos advertir
las siguientes diferencias: (i) en relacion al &mbito de aplicacion, solo procede para casos
simples mientras que el ordinario procede para todos los demas casos civiles de primera
instancia; (i) en relacion al tribunal, en tanto sélo serd de uso en tribunales bésicos y
enviados, mientras que el ordinario aplica en los tribunales de todos los niveles; (i) en
relacion al modelo de juicio, ya que en el sumario se trata de una autoridad judicial uni-
personal, mientras que el ordinario es un panel colegiado; (iv) los procedimientos, que
seran simplificados, mientras que el ordinario aplica los estdndares; y por ultimo, (v) los
plazos, que en el sumario el juicio debe durar hasta tres meses renovables por otros tres,
mientras que el ordinario debe durar seis meses renovables por otros seis®.

Enlineas generales, la finalidad del proceso sumario es mejorar la eficacia del proceso ci-
vil, por lo que resulta de importancia para que las partes puedan reducir costos, tiempos
y esfuerzos para resolver disputas; asi como también permite que los tribunales ahorren
recursos judiciales, dando a la autoridad jurisdiccional mayor discrecionalidad y flexi-
bilidad para el uso mas adecuado del proceso con el Unico limite de no perjudicar los
derechos procesales basicos de las partes”. Ademas, existe la reconversion de proceso
ordinario a proceso sumario por acuerdo de las partes y, a la inversa, el tribunal puede
convertir el proceso sumario en ordinario®.

De conformidad con las Interpretaciones Judiciales, el proceso sumario no aplica a casos
que hayan sido enviados a nuevo juicio, cuando el nimero de una parte sea grande,
cuando el caso involucre intereses del Estado o intereses publicos sociales, entre otros
supuestos®.

Por ultimo, puede destacarse que, para los casos a los que resulta aplicable el proceso
sumario, cuando dichos reclamos sean de baja cuantia, se aplicara el proceso de pe-
quenas causas a través del sistema de instancia Unica. Estos casos son una aplicacion
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especial del procesos sumario. La cuantia se encuentra tipificada y los tribunales supe-
riores emiten un documento estableciendo los montos aplicables para los procesos de
pequenas causas de su respectiva jurisdiccion. Se considera que los casos tienen una
doble exigencia legal, ya que deben ser casos civiles simples, conforme los criterios del
proceso sumario y, ademas, de baja cuantfa. En la practica, gran cantidad de tribunales
elude la aplicacién del proceso de pequenas causas'®.

Japén

En relacion a los procesos de conocimiento abreviado, podemos advertir que los mis-
mos se llevan a cabo en el dmbito de las Cortes Sumarias, y se trata de procedimientos
simplificados, menos contradictorios y cerrados'". Sobre el procedimiento sumario
hay reglas especiales en el CPC para que las acciones puedan iniciar por denuncia
oral, comparecencia simplificada, sin entrega de escritos preparatorios, con una forma
simple de registrar las declaraciones por escrito y obteniendo una sentencia en forma
sumaria'®. En efecto, dentro de estos procedimientos que procuran dar resoluciéon a
las disputas de forma simple y rapida, se identifican a los siguientes: (i) procedimientos
de casos de baja cuantia; (i) procedimientos sumarios de cobro; (iii) procedimiento
de acuerdo anterior a la interposicion de la accion; y (iv) conciliacion civil anexa a las
Cortes'®.

EI CPC provee ciertas reglas especiales con el objeto de tener mas rapidez y economia
en las disputas menores, tales como, admitir que las acciones puedan ser interpuestas
oralmente; eximir a las partes del resumen preparatorio previo a las audiencias orales;
ordenar que testigos o partes presten declaraciones jurada por escrito en lugar de
orales; la designacion de uno o mas Comisionados Judiciales elegidos entre los ciu-
dadanos para ayudar al juez a resolver el caso o para aconsejar en relacion al mismo;
entre otras'™.

Ahora bien, sin perjuicio de la simplificacion, se trata de un proceso adjudicatorio
que consta de dos etapas como una litigacion civil ideal, por un lado, la primera
etapa denominada Procedimiento de Administracion de Asuntos y Pruebas, que es
aquella en la cual se procura determinar los asuntos a discutir, para llevar a cabo
esta etapa el juez puede elegir entre los procedimientos preparatorios orales u otros
mas informales. Por otro lado, la sequnda que es aquella en la se realiza un examen
intensivo de los testigos y de las partes ante la Corte para decidir sobre los asuntos
determinados, aqui los procedimientos son siempre orales. En cualquier caso, las
Cortes pueden decidir no hacer uso de los procedimientos preparatorios y realizar
la definicion de los asuntos a través del examen de testigos y partes durante los
procedimientos orales'®.
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América Latina

En Latinoamérica, los procesos sumarios estan previstos en todos los CPC menos en
Brasil, que simplemente disefia un proceso de conocimiento Unico de doble audiencia.
Se suelen utilizar para la gestién de casos de solucion urgente que refieren a derechos
especialmente protegidos como, por ejemplo, las acciones posesorias, los arrendamien-
tos, los cobro de obligaciones liquidas y exigibles, entre otros. Asimismo, se trata siempre
de procesos de conocimiento simplificados que cuentan con las mismas etapas que
los procesos ordinarios, pero con estdndares mas flexibles que posibilitan una mayor
concentracion de todas o algunas de las etapas'®.

En la region se pueden advertir dos grandes tendencias. La primera, refiere al tipo de
causas que tramitan a través de los procesos sumarios, en donde puede observarse
que Colombia y Ecuador ademds de considerar a los conflictos patrimoniales —como
hacen todos los CPC—, incorporan a las controversias relativas al derecho de familia o
laboral (éste Ultimo sélo para Ecuador). La segunda, refiere a la cuantia del conflicto
que puede ingresar al proceso sumario, en efecto, en algunos paises consideran este
indicador y otros no. Los que sf lo consideran son Colombia, El Salvador, Honduras y
Nicaragua, mientras que Bolivia, Costa Rica y Ecuador no prevén regulaciones sobre
este aspecto'”.

Siendo que la caracteristica principal de este tipo de procesos es la simplificacion de
su estructura y/o la concentracién de las actuaciones o etapas, podemos observar
que el primer tramo de este proceso estd dado por un perfiodo postulatorio o de
discusién en el que es posible encontrar una audiencia Unica multipropdsito, la cual
aparece como una caracteristica regulada en todos los CPCy se afirma que la misma
constituye el hito central del proceso de conocimiento abreviado o concentrado.
En dicha instancia se procura la autocomposicion de las partes, hay exposiciones
orales, se puede sanear el proceso, fijar el objeto del debate, discutir en relacién a
la admisibilidad y exclusién de la prueba, producir y litigar material probatorio que
resulte admisible, entre otros. Se reconoce que se trata de una audiencia que tiene
una impronta cercana a lo que se conoce como audiencia de pequefas causas,
aunque puede ser distinguida por dos razones: (i) porque la asistencia con el acom-
panamiento de profesionales de la abogacia es obligatoria, ya que se trata de una
audiencia formal cuyo objetivo principal es la adjudicacion de un derecho por parte
de un tercero; (ii) y porque la autoridad judicial dentro de una orgdnica tradicional
es quien conoce el caso en la audiencia multipropdsito, mientas que en las peque-
Aas causas suele tratarse de una orgdnica especializada que tiene su foco puesto en
la gestion y autocomposicion de los conflictos y que muchas veces esta a cargo de
una autoridad no letrada'®.
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3.2 SISTEMAS PROBATORIOS
China

En este punto, corresponde sefalar que, después de la fundacion de China, existieron
dos modelos paralelos para incorporar prueba al proceso, por presentacion de parte
y por investigacién del tribunal. Recién con la reforma del CPC en 1991 se fortale-
Ci6 la carga de la prueba de las partes. Sin perjuicio de ello, el sistema procesal civil
mantiene la recopilacion de prueba a solicitud de parte o de oficio a través de los
tribunales populares en el curso de la investigacion del caso. En este sentido, las In-
terpretaciones Judiciales sefialan que, cuando alguna parte no pueda recopilar ciertas
pruebas, podra solicitarlo por escrito al tribunal para que éste las investigue y recopile;
y habilita, asimismo, los supuestos en que el tribunal puede hacerlo de oficio como,
por ejemplo, cuando se trate de posibles perjuicios al interés publico o interés nacio-
nal, puedan perjudicar derechos e intereses legitimos de terceros por una colusién
maliciosa de la partes, entre otros. En la practica, se reconoce que el tribunal realiza
recopilacion de prueba de oficio sin sujetarse enteramente a lo prescribo en la ley, por
ejemplo, luego de que las partes hayan agotado todos los recursos para recopilar y
brindar prueba, si el tribunal considera que ciertos hechos resultan claves y auin no es-
tan determinados pero que podrian ser confirmados por la investigacién del tribunal,
podré asi ordenarlo'®,

Asimismo, en lo que refiere a la carga probatoria en el proceso civil chino, existen al-
gunas pautas generales que delinean este instituto. Primero, aunque los tribunales, en
algunos casos, tengan que asumir el deber de investigar, recopilar y utilizar las pruebas
segun su autoridad, no asumen ninguna responsabilidad cuando los hechos por probar
queden sin prueba. Es decir, los tribunales no asumen carga de la prueba en el proce-
s0'"%. Luego, las disposiciones que se encargan de distribuir la carga probatoria de los
hechos entre las partes, establecen que, (i) cada parte es responsable de proporcionar
pruebas para probar los hechos en que se basan sus reclamos o bien sus oposiciones a
los reclamos de la otra parte; (i) ante falta de pruebas suficientes para probar los hechos
alegados, la parte con la carga de la prueba asumird las consecuencias desfavorables.
Asimismo, en virtud de las Interpretaciones Judiciales, el tribunal popular puede deter-
minar la carga de la prueba en relacién a los siguientes principios: la parte que alegue
una relacién legal deberd probar los hechos basicos que producen esa relacion legal; y la
parte que alegue una alteracion, la eliminacion o el impedimento de una relacion legal
tendrd la carga de probar los hechos basicos que hacen a tal alteracion, eliminacion o
impedimento'".

Cabe reconocer que, en el proceso civil de este palis también se reconoce la posibilidad
de invertir la carga de la prueba, pero, no por prevision en las disposiciones del CPC, sino
porque se encuentra previsto para determinados casos de infracciones especificas den-
tro de los Principios Generales del Derecho Civil de China. Son dos categorfas de casos
especiales de infraccién, a saber: (i) casos de responsabilidad sin culpa, donde se prevén

99 Xinwei, p.50-51
e Xinwei, p46

i Xinwei, p.47



ESTUDIOS COMPARADOS SOBRE REFORMAS AL SISTEMA DE JUSTICIA CIVIL CHINA'Y JAPON 301

condiciones de excusa de responsabilidad y el infractor debe probarlas, tales como los
casos de infracciones por dafos causados por contaminacion ambiental, productos de-
fectuosos, entre otros; o bien, (i) casos de responsabilidad donde se presume la culpa, y
el presunto infractor debe acreditar que no es culpable, como por ejemplo, infracciones
por dafos causados por la practica médica o infracciones de patentes''?.

Alo expuesto se agrega que, ademas, ante ausencia de disposiciones especificas que per-
mitan al tribunal determinar qué parte tiene la carga de probar, podra determinarlo basan-
dose en los principios de imparcialidad y buena fe, asi como en la capacidad de prueba de
las partes''*, En esta misma linea, se permiten los acuerdos o contratos de las partes para
distribuir la carga probatoria, los cuales serdn aceptados por el tribunal siempre que sean
justos y no supongan una asignacion excesiva para alguna de ellas.

a) Sobre el procedimiento probatorio en general

Primeramente, el tribunal popular debe fijar un plazo de prueba para las partes en la
fase preparatoria previa al juicio, aunque también pueden acordarlo las partes y presen-
tarlo para su aprobacién por el juzgado. Asimismo, sobre la prueba presentada fuera de
plazo, el tribunal podra negarse a recibirla, aunque, de conformidad con las Interpreta-
ciones Judiciales, para ello analiza los motivos objetivos manifestados por la parte para
introducir la prueba fuera de plazo y la eventual oposicion de la otra. Si la prueba esta
relacionada con hechos basicos del caso y no se advierte una negligencia deliberada o
grave, el tribunal debe aceptarla, y darle a la parte una advertencia. Por ultimo, previo a
las audiencias, el tribunal debe organizar, bajo el auspicio de su personal, un intercambio
de pruebas entre las partes para arreglar y aclarar los asuntos en disputa, organizar la
prueba, promover la mediacién y preparar una audiencia rapida y efectiva. En principio
se realiza de manera presencial, y si no se puede, serd por escrito'".

El procedimiento probatorio establece, ademas, que no se podrdn utilizar como base
para determinar los hechos del caso aquellas pruebas que no hayan sido previamente
examinadas por las partes, lo cual implica que las mismas se manifiesten en relacion a
su autenticidad, legalidad y relevancia con los hechos a probar. De esta forma es posible
advertir las tres fases en relacion a la prueba: (i) su presentacion, siendo presentadas en
el orden demandante, demandado, tercero y luego el tribunal; (i) su identificacién, en
tanto una vez presentada por una parte, la otra manifestara su posicién o actitud para
saber si la reconoce o no, ya que cuando hay reconocimiento el tribunal confirma su
valor probatorio sin mas examen; v (iii) su examen, que se da en el caso de las pruebas
que fueron denegadas, de manera fundada, por las contrapartes o terceros. El método
de examen depende del medio de prueba, por ejemplo, serd distinto para una prueba
verbal que una prueba fisica. En los casos de prueba testimonial, opinidn pericial y de-
claracion de parte, el examen se realiza a través de interrogatorios ante el tribunal. En
la mayoria de los casos interroga el juez, pero también se usa el interrogatorio cruzado.
Otro ejemplo, es con los medios audiovisuales donde la evaluacién cientifica es el mé-
todo mas importante para su examen'".
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b) Sobre los medios de prueba en particular

El CPC de China admite ocho medios probatorios, a saber, declaracién de parte, docu-
mentos, prueba fisica, materiales audiovisuales, datos electrénicos, prueba testimonial,
opinién pericial y registro de investigacion'®.

En relacion a la declaracion de parte, es considerada como un medio probatorio inde-
pendiente, pero deberd ser combinada con otras pruebas para examinar si puede ser
utilizada para determinar los hechos. Esta prueba puede tener tres efectos legales reco-
nocidos: (i) efecto de exencién, ya que cuando hay confesion se exime a la otra parte de
la carga de probar; (i) efecto probatorio, siempre que la declaracion haya sido probada
como verdadera por otras pruebas; y (iii) sin efecto probatorio cuando la parte se negd
a declarar, a ser interrogada, a firmar la carta de garantia o no existen otros medios pro-
batorios que validen la declaracion'”.

Respecto de los documentos, debido a la alta autenticidad y objetividad, los mismos
desempenfan un papel de suma relevancia en el sistema probatorio civil y, aunque legal-
mente no tengan establecida una prioridad, en la practica son considerados el medio
mas importante en el proceso civil de primera instancia. Para lograr su efecto legal estan
sujetos a dos condiciones, que el documento en si mismo sea verdadero (efecto pro-
batorio formal) y que su contenido sea capaz de probar los hechos (efecto probatorio
sustantivo)'®.

Por otro lado, la prueba fisica, se trata de articulos que, por su forma, calidad o especifi-
caciones, grado de dafo, etc,, pueden probar los hechos del caso. Ademas, tienen como
caracteristicas su fuerte objetividad, insustituible, confiabilidad, estabilidad y que deba
combinarse con explicaciones de la parte que tiene la carga de la prueba para realizar
su funcién probatoria. El CPC no contempla requisitos especificos relativos a su forma''®.

Los materiales audiovisuales, requlados como medio probatorio en el CPC, refieren a gra-
baciones, videos, datos almacenados en ordenadores que sirven para probar los hechos
del caso. Entre sus caracteristicas se destaca: su portador especial, pueden aportar vivi-
damente los hechos y, aunque son de dificil produccién, son de facil almacenamiento
y falsificacion. En razén a esto Ultimo, su examen es estricto. Asimismo, siento que los
materiales audiovisuales se relacionan estrechamente con los datos electronicos, la ley
estipula que a los audios y videos almacenados en un medio electrénico resultan aplica-
bles las disposiciones sobre datos electronicos'®.

Ahora bien, en relacion a los datos electrénicos, segun las Interpretaciones Judiciales re-
fieren a informaciones formadas o almacenadas en medio electrénico a través de correo
electrénico, intercambio de datos electronicos, chat en linea, blogs, mensajes de texto,
entre otros. Sus caracteristicas estan dadas, ademas del medio en el que se almacenan,
porque contienen gran cantidad de informacion, su velocidad de transmision es rapida,
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son extremadamente fragiles y su credibilidad es baja. Durante su examen, el énfasis se
coloca en identificar su originalidad e integridad’'.

En materia de prueba testimonial, referida a la declaracion o testimonio de los hechos del
caso ante un tribunal popular por un testigo, se pueden destacar las siguientes carac-
teristicas: fuerte subjetividad, el hecho de ser insustituible y que tanto su autenticidad
como su fiabilidad estan afectadas por varios factores. Algunas personas no pueden dar
testimonio, como el representante legal de la parte en el mismo caso o los funcionarios
judiciales que intervienen en el mismo; mientras que otros testimonios son admitidos,
pero tienen menos credibilidad y valor probatorio, como sucede en el caso de perso-
nas que tengan relacién de parentesco o afinidad con las partes respecto de las cuales
entregan testimonio favorable. En estos casos, tampoco se admite que sean utilizados
como Unica prueba para determinar los hechos. Ademas, a los testigos en general se les
reconocen ciertos derechos, como la posibilidad de usar su idioma y escritura, adicio-
nar o corregir el testimonio, incluso una compensacion por los gastos necesarios para
brindar el testimonio y su proteccién. Como contracara, tienen la obligacion legal de
comparecer y de dar testimonio con sinceridad'?.

Respecto de la opinidn pericial, es la opinién de una unidad o individuo contratado o
designado para evaluar, analizar o identificar problemas relacionados al caso utilizando
conocimientos y habilidades especificas, asi como como medios técnicos necesarios.
Dicha prueba se ingresa a través del informe pericial, y sus caracteristicas son la profesio-
nalidad, neutralidad y legalidad. En el proceso civil chino se admite la figura del asistente
perito que es una especie de perito de parte. Sobre la designacion, si las partes propu-
sieron el medio probatorio, ellas estan habilitadas para negociar y ante falta de acuerdo,
el tribunal procede a designar. Lo interesante es que, si las partes no solicitaron la opi-
nién pericial, los tribunales populares podran realizarlo de oficio procediendo a designar
un perito cuando consideren que la misma es necesaria para cuestiones especificas'®.

Por Ultimo, podemos encontrar los registros de investigaciones que refiere a registros rea-
lizados por el personal del tribunal popular durante la investigacion y examen directa-
mente al lugar o a la prueba fisica que se relacione con el caso, teniendo forma de notas,
fotos, mapas, etc. Este medio probatorio Unicamente puede producirse por el personal
del tribunal popular por lo que resulta un registro objetivo. Las partes o sus familiares
estan obligados a asistir, pero su ausencia no afectara la conducta de la investigacion'?.

Japén

En el proceso civil japonés rige el principio de la intima conviccion, por lo que el
juez no estd sometido a medios, procedimientos ni reglas de valoracién. El juez tiene
absoluta libertad para apreciar y valorar la prueba'?® pero debe hacerlo a luz de la to-
talidad de las audiencias orales, esto implica que debe considerar las alegaciones, las
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actitudes de las partes y la entrega o no de pruebas y explicaciones'®. La decision en
relacién a la prueba debe evidenciar un razonamiento légico y empirico. Asimismo,
en relacién al grado de persuasion, la Corte Suprema ha adoptado la alta probabilidad
como el estdndar mas adecuado por lo que los tribunales inferiores aceptan hechos
que se apoyan en pruebas con un 70% u 80% de probabilidad’’.

Por otro lado, cabe poner de resalto que la carga de la prueba entre las partes puede ser
un asunto controvertido y las Cortes han aceptado los siguientes estandares, a saber:
(i) quien alega un efecto juridico favorable debe probar los hechos; (i) quien pretende
discutir un cierto efecto juridico desfavorable debe probar los hechos; v (iii) quien alega
un cierto efecto juridico desfavorable sosteniendo que ha dejado de existir por su extin-
cion, debe probar los hechos en que se funda la extinciéon',

a) Sobre el procedimiento de prueba en general

Durante el procedimiento de determinacion de asuntos y pruebas, en la primera etapa
del proceso adjudicatorio, la Corte y las partes a través del intercambio de presentacio-
nes preparatorias y la prueba documental, van clarificando los asuntos que serdn proba-
dos en la etapa siguiente, durante la cual se lleva a cabo el método intensivo de examen
de testigos vy las partes personalmente, conforme tiene previsto el CPC'*. Durante ese
proceso la Corte analiza los alegatos de las partes sobre sus presentaciones (demanda,
contestacion y otras de cardcter preparatorias), lleva a cabo el examen de la prueba
documental ingresada y también discute los verdaderos asuntos para ser determinados
mediante la prueba a ser aportada, definiendo a quienes examinara en virtud de la im-
portancia o no de los asuntos'.

Durante el procedimiento oral, es decir, en la sequnda etapa del proceso adjudica-
torio, la Corte celebrard audiencias, tantas cuantas sean necesarias para desarrollar
el examen intensivo de los testigos y las partes en funcién de los hechos a probar.
Salvo para responder preguntas de los jueces, las presentaciones orales de las partes
0 sus abogados son excepcionales. En este sentido, y aunque no sea un requisito le-
galmente previsto, las partes o sus abogados hacen su argumentacion terminal luego
del examen de testigos y partes. El juez va formando su opinién del caso basado en la
prueba entregada desde el principio del proceso hasta el final de los procedimientos
orales. Cuando el juez considera que el caso esta listo para dictar sentencia, total o
parcial, declara completadas las audiencias. En general, salvo casos complejos, tiene
dos meses para resolver's’,

Se considera que este método intensivo, del actual CPC de 1996, ha permitido acortar
considerablemente los plazos de la litigacién civil japonesa'®2,
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b) Sobre los medios de prueba en especial

En principio se podria sostener que hay muy pocas restricciones para la admisibilidad
de pruebas en el proceso japonés'®. En efecto, la regulacion en el CPC se vincula a
unas pocas reglas en relacion a la admisibilidad de los distintos medios de prueba. De
esta forma, para la prueba documental, las Cortes raramente deciden no aceptarlas ya
que examinar un documento no significa retraso, mientras que denegarlos podria causa
complicaciones. Pero en materia de examen de testigos o partes, asi como también
para la inspeccion de objetos tangibles, la regla es inversa y los jueces frecuentemente
deciden no admitirlas. El CPC admite el examen de pruebas tanto dentro como fuera de
la Corte3*, También se reconocen los hechos notorios que no necesitan ser probados'.

Respecto de la declaracion de testigos, todas las personas tienen la obligacion de ser tes-
tigos salvo aquellos que se encuentran exentos de la jurisdiccion japonesa. Asimismo,
como regla, la competencia de cada testigo sobre determinados hechos es determina-
da al tiempo de su examen. En el sistema japonés se admite que personas mentalmen-
te incompetentes, que no pueden prestar juramento, sean consideradas competentes
para testificar. En efecto, menores, adultos mayores y personas con discapacidad pue-
den ser acompanadas por otras personas durante el tiempo que prestan testimonio
a los efectos de mitigar su ansiedad y tension'. La no comparecencia o la negativa
a prestar juramento sin razoén justificada, determinan que la Corte pueda imponer la
detencién o multa del testigo, asi como los costos de la no comparecencia. El juramen-
to debe prestarse antes de dar examen, aunque por circunstancias especiales puede
realizarse luego. El testigo se puede negar a prestar juramente cuando sobre el asunto
tenga intereses vitales: el testigo mismo, conyuge, su actual o pasado pariente hasta
4to grado por consanguinidad o tercero por afinidad; y una persona que es tutor o
curador del pupilo. Existen causales previstas en el CPC para que los testigos puedan
negarse a testificar’. En relacién a la forma en que sea realizan los interrogatorios, desde
la reforma posterior a la Il Guerra Mundial, el sistema civil de Japon adoptoé el modelo
adversarial estadounidense por lo que los abogados comenzaron a asumir un rol domi-
nante que antes estaba reservado a los jueces. Los testimonios ingresan de forma oral,
son grabados electrénicamente, y transcriptos. El CPC admite, ademas, el examen por
videoconferencia y en forma escrita'®.

La declaracion de las partes y sus representantes legales se da en las Cortes, y como regla
general, se aplican las mismas disposiciones que para el examen de testigos'.

Por su parte, en relacion a los peritos, son seleccionados por los jueces y su rol es com-
pletar la habilidad de los mismos para decidir el caso a través de la expresion de una
opinién basada en su conocimiento especializado y experiencia. La Corte puede pedir
la opinion de un perito si una de las partes lo ha solicitado, sino tiene vedado hacerlo de
oficio. El juez puede, de oficio, pedir una opinidn experta a funcionarios publicos o per-
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sonas juridicas que tengan un equipamiento apropiado, entre otros. La incomparecen-
Cia acarrea sanciones, pero no se puede forzar al experto a concurrir contra su voluntad.
Puede dar su opinién de manera oral o escrita'®.

Ahora bien, en torno a la documental, no hay regla estricta sobre su admisibilidad por
lo que, en general, todas resultan aceptadas y pueden ser utilizadas de dos maneras:
para probar significado o idea contenida, o para probar la forma fisica o condicién del
documento. Los jueces analizan en dos etapas, primero evaltan su autenticidad, y luego
su valor probatorio formal en relacion al hecho disputado. Sus reglas son aplicables a los
casos que no tienen forma de documento tales como fotografia, videos, etc.™.

Por Ultimo, cabe mencionar a la inspeccion de objetos tangibles, que se vincula a la con-
dicion fisica o caracter de propiedad mueble o inmueble u otros objetos, incluyendo el
cuerpo humano, que puedan ser personalmente reconocidos e inspeccionados por el
juez para un propédsito de prueba sea en las Cortes o en el lugar en que se encuentre'®,

América Latina

La razén por la cual los CPC de América Latina que se han reformado en el Ultimo tiempo
han adscripto a un sistema de litigio oral a través del proceso por audiencias puede en-
contrarse, en parte, en la necesidad de mejorar la calidad de la informacién sobre la cual
se adoptan las decisiones, para lo cual deviene imprescindible contar con una adecuada
regulacion de las reglas de la prueba, su presentacion, admisibilidad, momento y forma en
que se producen, su control y examen, asi como también su valoracion'®.

Es posible destacar que la mayorfa de las reglamentaciones de la regién establecen un
sistema de libre valoracion de la prueba basado en las reglas de la sana critica, aunque
todos conservan pautas de valoracion de la prueba legal'“. Casi todos los CPC han ins-
tituido de forma expresa v literal que las autoridades judiciales deben valorar la prueba
bajo este sistema legal de sana critica, a excepcion de Brasil y Costa Rica que, no lo han
regulado de modo literal, su redaccién asi lo sugiere'. Sumado a ello, no se advierten
pautas claras o estandares metodoldgicos e interpretativos que guien la mecanica de la
valoracion. Sélo se incorporan reglas asociadas a cuestiones generales como (i) el deber
de apreciar las pruebas en conjunto; (i) explicitar, de manera fundada, los criterios de
las pruebas consideradas, entre otras'*. Ninguno de los CPC presenta alguna pauta o
criterio que indique el grado de confirmacién que se necesita para que una hipétesis se
tenga por probada'’.

Ahora bien, en lo que respecta a la participacion de la autoridad judicial en la incorpo-
racion de prueba al proceso, es posible encontrar tres grandes tendencias normativas
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en la region. Asi, una primera tendencia estd dada por la amplia posibilidad de ordenar
prueba de oficio con independencia de la iniciativa probatoria de las partes, como el
caso de Bolivia donde su CPC contiene expresamente el principio de verdad material y
dispone el deber de la autoridad judicial de verificar plenamente los hechos sobre los
que sustenten sus decisiones. En Colombia el CPC establece que la autoridad judicial
tiene un deber de verificacion de los hechos alegados por las partes. En Costa Rica y
Brasil existen disposiciones en este sentido, aunque tienen caracter facultativo para la
autoridad judicial®,

En la segunda tendencia encontramos los paises cuyos CPC han regulado facultades
probatorias oficiosas de caracter moderado, es decir, aquellas que reconocen limites en
el accionar de las partes y su ejercicio del principio de aportacion. Aqui se enrolan los
CPC de Ecuador, El Salvador y Honduras. Ejemplos de esto los podemos encontrar en las
medidas para mejor proveer o resolver, o en las pruebas complementarias ordenadas
oficiosamente cuando la autoridad judicial considera que los medios aportados por las
partes resultan insuficientes. La tercera tendencia, presente Unicamente en Nicaragua,
es la prohibicién de toda iniciativa probatoria de la autoridad judicial, aunque existen
excepciones que modulan esta rigurosa regla para los casos en los que se discutan de-
rechos o intereses publicos, tales como los procesos colectivos, en donde el juez o la
jueza pueden suplir la deficiencia probatoria de la parte que tiene la carga de la prueba
requiriendo, por ejemplo, pericias a entidades publicas'®.

Seguidamente, en relacion a la carga de la prueba, las reformas que se dieron en la re-
gion adoptaron criterios dispares. Como pauta general adoptaron el criterio tradicional
de que quien alega debe probar, pero algunas receptaron la carga dinamica o reglas
de modulacién al criterio general. Un primer modelo, dado por quienes consagran la
carga probatoria dinamica, le permite a la autoridad judicial distribuir la carga tenien-
do en cuenta circunstancias o situaciones precisadas en la reglamentacion, como, por
ejemplo, la cercanfa con el material probatorio o la facilidad para obtenerlo. En esta
linea encontramos a los CPC de Brasil y Colombia'*. Un segundo modelo esta dado por
aquellos CPC que si bien no dan a la autoridad judicial una facultad expresa para invertir
la carga, su interpretacion permite concluir que fue intencién del legislador consagrarla.
Esta tendencia es una carga probatoria dindmica mas difusa que se advierte en Costa
Rica, Honduras y Nicaragua. Por Ultimo, Bolivia, Ecuador y El Salvador reservan la distri-
bucion de la carga de la prueba exclusivamente a la ley, sin contemplar posibilidad de
que la autoridad judicial distribuya la misma'".

a) Sobre el procedimiento de prueba en general

En relacion a los hechos que podrdn ser objeto de prueba, los criterios que se observan
en la regién pueden identificarse sucintamente de la siguiente forma: (i) aquellos que
sean relevantes, porque se vinculan con el supuesto de hecho previsto en la norma
que se invoca; (ii) aquellos que se hallen controvertidos; y (iii) aquellos que sean condu-
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centes. En cuanto a los requisitos de admisibilidad y exclusion de las fuentes y medios
probatorios en general, cada CPC tiene su terminologia por lo que hay discrepancias
en torno a los sentidos y alcances de los criterios. Bolivia recepta la conducencia, lega-
lidad y pertinencia; Brasil la licitud, moralidad y utilidad; Colombia la conducencia, lici-
tud, utilidad, necesidad y pertinencia; Costa Rica la conducencia, legalidad, necesidad y
pertinencia; Ecuador la conducencia, licitud, utilidad y pertinencia; El Salvador la licitud,
utilidad y pertinencia; Honduras la licitud, procedencia, pertinencia y utilidad; y Nicara-
gua la licitud, utilidad y necesidad'

Por otro lado, en lo que hace al momento en que se introduce la prueba es importante
resaltar que en ninguna de las reformas de la region se ha regulado algin mecanismo
de discovery del estilo anglosajon. El descubrimiento probatorio, asf entendido, no se
ha extendido ni en la practica ni en la legalidad de la justicia civil latinoamericana'>.
No obstante, se puede identificar que algunos CPC regulan mecanismos para el inter-
cambio u obtencion de prueba con antelacion al proceso, tal como es el caso de Brasil
y Colombia. Los demads paises solo permiten produccién anticipada con finalidad de
preservacion ante eventuales riesgo de pérdida o temor fundado de su desaparicién,
alteracion o dificultosa comprobacion ulterior'™*,

Asi, la instruccion anticipada de prueba prevista en Brasil permite que las partes puedan
evaluar de manera temprana las fortalezas y debilidades del caso propio y de la contra-
ria, por lo que se admite en los supuestos de que la prueba pueda permitir o viabilizar
la autocomposicion o el previo conocimiento de los hechos para justificar o evitar la
proposicién de una accién. Todos los medios de prueba son admitidos. Colombia, por
su parte, denomina a esto como régimen de prueba extraprocesal y permite que cual-
quier persona que tenga un conflicto de relevancia juridica pueda obtener informacién
con antelacion para evaluar los hechos, posiciones, intereses, estrategias o componer el
conflicto. Si no se cita a la contraparte, la produccién de la prueba debe reiterarse en el
juicio™®.

Los demds paises exigen que los medios de prueba estén identificados en los escri-
tos postulatorios. Dentro de ellos hay dos grupos claramente identificados. Por un lado,
aquellos que solo exigen el anuncio formal de los medios de prueba sin ninguna otra
informacion que permita preparar la confrontacion de la misma, donde encontramos a
Honduras y El Salvador. Por otro lado, aquellos que profundizan un poco mas exigiendo
que algunas de las pruebas seas asociadas a hechos concretos, como la testimonial o la
pericial. En este grupo encontramos a Ecuador, Bolivia y Nicaragua'®.

Mas alld de las tendencias identificadas, es importante mencionar que las mismas no
aplican a la prueba documental, ya que ella no sélo se anuncia, sino que efectivamente
se exhibe en los actos postulatorios. En general, y como queda en evidencia al perfilar
las directrices regulatorias, la mayoria de los paises han tendido a dar muy poca aten-
cion al descubrimiento anticipado de la prueba, lo cual supone un problema porque
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desincentiva cualquier mecanismos de composicion del conflicto en su faz temprana.
En efecto, alin en los casos en que hay produccién anticipada de prueba, como Brasil y
Colombia, la misma tampoco da los estimulos necesarios ya que es facultativa para las
partes'’.

b) Sobre los medios de prueba en particular

Todas las reglamentaciones regulan similares medios probatorios, aunque a veces pue-
dan presentar denominaciones diferentes. Ellos son la declaracion testimonial, pericial,
documental, informativa, reconocimiento o inspeccion judicial y confesional o declara-
cion de partes. En algunos se conservan los indicios y presunciones, aunque no constitu-
yen medios de prueba. En lineas generales, todos los CPC tienen un criterio amplio a fin
de posibilitar el mayor acceso a las fuentes de conocimiento. En efecto, todos instituyen
libertad en los medios de prueba, lo que permitiria receptar cualquier medio que pueda
aparecer en funcién de los avances cientificos o técnicos. En virtud de esto, lo que se
observa, es que las diferencias regulatorias estan en los desagregados dentro de algun
tipo genérico o con la recepcién de ciertos desarrollos tecnolégicos. Asi, podemos notar
que Brasil regula la documental pero también la exhibicién de documentos o cosas, el
acta notarial y los documentos electronicos; Costa Rica regula de modo independiente
el dictamen pericial y los medios cientificos y tecnolégicos, mientras que Honduras, Ni-
caragua y El Salvador los medios técnicos de almacenamiento y reproduccion’™,

Este abandono del sistema de prueba legal por el principio de libertad de los medios de
prueba sin dudas propicia a que el juicio oral se establezca como elemento central de
la garantfa del debido proceso y como un medio eficaz de control de la informacion™.

Sobre la prueba de declaracién de parte. Aqui se advierte una paradoja, los CPC de la
regién fueron surgidos bajo un movimiento que postula el juicio por audiencias, pero
no incluyen reglamentaciones procesales que admitan de forma adecuada el modo de
ejercer el "derecho a ser oido’, se lo tiende a mantener como medio de conviccion lo
que resulta en condicionar su produccion al ofrecimiento de la contraparte. En linea con
esto, los CPC de Costa Rica, Ecuador y El Salvador contemplan la declaracién voluntaria
de parte; mientras que Bolivia, Brasil, Colombia, Nicaragua y Honduras sélo contemplan
la declaracion forzada de parte'. Sin perjuicio de esa clasificacion, en aquellos paises
donde se conserva la prueba confesional (declaracion forzada), es cierto que también
se han producido modificaciones que inducen a considerar que ha existido una recon-
version de su concepcién tradicional, por ejemplo, en Nicaragua no es la ley la que
determina en abstracto la valoracion que se debe realizar de la parte citada a declarar; y
tanto en Colombia como en Brasil también existen modulaciones'®'.

Sobre la prueba testimonial. La tendencia general es que cualquier persona fisica que
tenga conocimiento sobre los hechos controvertidos, en razon de haberlos percibido
personalmente, puede ser testigo; a excepcion de El Salvador que indica que la propia
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parte no pueden ser testigos. El mayor problema de los CPC en esta prueba en Latinoa-
mérica es que, aunque adhieren a una idea amplia de testigo-testimonio, la restringen
seriamente debido al sistema de tachas que auin se conservan. Las disposiciones de este
tipo nada tienen que ver con la aptitud de percepcion de las personas que van a dar tes-
timonio, ni con la informacion que han de aportar, sino por un prejuicio y preconcepto
basado en una condicion personal'®,

La existencia de las denominadas tachas o reproches sobre testimoniales resulta incon-
sistente con un sistema de prueba libre o de sana critica y ateta contra el objetivo de
generar informacién de calidad en el juicio. Los paises de la regién alin presentan este
resabio de prueba legal en sus CPCy siguen regulando el sistema de tachas son Bolivia,
Brasil, Colombia, Honduras y Nicaragua. Los que ya no regulan esto son Costa Rica, Ecua-
dory El Salvador'®. Este ultimo establece en su regulacion que la credibilidad de la per-
sona que da testimonio dependerd de las circunstancias o los hechos que determinen
la veracidad de sus declaraciones. Quien se perjudique por la declaracién podra alegar
falta de credibilidad con base en el comportamiento de la persona que da testimonio
mientras declara, la forma en que lo hace, el caracter del testimonio, su capacidad para
percibir, recordar o comunicar los hechos, prejuicios, intereses u otros motivos de par-
cialidad'®.

Las declaraciones testimoniales se producen en la audiencia de juicio y ante la autoridad
judicial, quien ademés preserva amplias potestades para formular preguntas en todos
los CPC de la region, algo que es cuestionado por desincentivar el contradictorio robus-
to entre las partes. Se observa una uniformidad en las regulaciones en relacion a la forma
del interrogatorio, siendo primero producida la prueba testimonial de la parte actora,
luego la de la parte demandada; y las personas que dan testimonio no pueden escuchar
la declaracion de otras'®. Cinco, de los ocho paises de la region que reformaron su CPC
en la Ultima década, prohiben las preguntas sugestivas en los interrogatorios, estos son
Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras y Nicaragua. Esto supone una no comprension
de que, en el marco del principio de contradiccion, la Unica forma de llevar a cabo un
contraexamen es a través de preguntas sugestivas. Los Unicos que comprenden esto y
lo receptan en su reglamentacion son Ecuador y El Salvador'.

Sobre la prueba documental, se destaca que los CPC de los paises de Latinoamérica
presentan regulaciones uniformes, considerando clases de documentos, requisitos, su
valor, impugnacion y cotejo. Existe una nocién amplia de documento que comprende a
todo elemento que recoja, contenga o represente algun hecho o declare, constituya o
incorpore un dato o informacion. La uniformidad también se da respecto al ofrecimien-
to y produccion, que se realiza con los escritos postulatorios. El problema regulatorio
que se advierte estd dado por la calidad de la informacién que los documentos aportan
al proceso, en efecto, la mayoria de los CPC no presenta reglas sobre coémo litigar los
documentos, sino que contienen presunciones rigidas asociadas a la naturaleza de los
instrumentos'®’.
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Sobre la prueba pericial, todos los CPC exigen el ofrecimiento y produccién de dicté-
menes, estudios o analisis periciales bajo condicion de inadmisibilidad. Se destaca Brasil
que admite la sustitucion de la pericial por la produccién de prueba técnica simplificada,
cuando se trate de hechos de complejidad menor. En general, todas las regulaciones
exigen el nombramiento de un perito Unico, aunque se admita la figura del consultor
de parte. La persona que realiza la pericia es considerada un auxiliar de la justicia, por
lo que se asume como una carga publica. En muchos casos los paises cuentan con
registros en los que los profesionales deben inscribirse. Se observan dos tendencias en
su regulacion, la primera, propugna el acompafamiento de la pericia con la demanda o
contestacion; la segunda, propone que el ofrecimiento, admisién, produccion y sustan-
ciacion sea con anterioridad a la audiencia para que la persona a cargo del peritaje pue-
da comparecer a rendir explicaciones sobre el dictamen elaborado. Se destaca la falta
generalizada de precisiones en torno a la ponderacién de la pericia en si'y con las demas
fuentes de pruebas'®. Sobre su valoracién, la mayoria de los CPC incluyen elementos es-
pecificos para la valoraciéon del dictamen, como la competencia de la persona experta,
los principios cientificos o técnicos en que se funda, la solidez, precision y claridad de los
fundamentos, entre otros'®.

3.3 SISTEMAS RECURSIVOS
China

Ahora bien, en lo que refiere al proceso civil chino, el sistema recursivo regula la ape-
lacion como herramienta que disponen las partes cuando alguna de ellas no acepta la
sentencia de primera instancia, y se solicita la intervencion de un tribunal popular de
nivel superior para que realice un examen concentrado y limitado, es decir, no implica
un Nuevo juicio, sino un examen para observar si existié una identificacion errénea de
los hechos, una aplicacion incorrecta de las leyes o una violacion a los procedimientos
legales, centrdndose siempre en la solicitud de apelacion y los motivos alegados en la
misma por el recurrente. El resultado de esta impugnacion podra derivar en que la sen-
tencia de primera instancia sea mantenida, modificada o remitida a un nuevo juicio. En
las dos primeras, ante mantenimiento o modificacion, la decision tendré el efecto legal
de dar por terminado el proceso judicial del caso sin que se pueda plantear una nueva
apelacion'.

El procedimiento de la apelaciéon prevé que la presentacion del recurso sea realizada
por escrito ante el tribunal de primera instancia, que sera responsable de entregar una
copia de la apelacion a la parte apelada vy recibir sus declaraciones de defensa. Luego,
el tribunal de primera instancia debera remitir al tribunal de segunda instancia el expe-
diente del caso, las pruebas, las defensas, etc. Recibido todo de manera completa, se
ingresa formalmente en el proceso de segunda instancia. Cabe considerar que existen
restricciones para la interposicién de la impugnacion y, en caso de que la apelacién no
cumpla las condiciones legales, el tribunal popular de segunda instancia podra desesti-
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marla. Estas restricciones pueden deberse a la forma de interposicion; al sujeto que insta
el recurso, pudiendo hacerlo sélo las partes que participaron en el proceso original de
primera instancia; sobre el objeto contra el cual se dirige el recurso, ya que la apelacion
procede sélo contra tres tipos de resoluciones, a saber: (i) la que declara inadmisible el
caso, (i) la que desestima la demanda; v (iii) la que resuelve la oposicion a la jurisdiccion;
entre otras limitaciones'’".

El tribunal superior de segunda instancia tiene cinco dias para aceptar el caso desde la
recepcion de la apelacion que cumple todas las condiciones formales, y la aceptacion
tiene el efecto legal de suspender las sentencias y resoluciones de primera instancia'’2.

Resulta interesante reparar en que, aungue en el proceso civil chino el examen en la
segunda instancia se limita a los agravios y defensas expresados por los apelantes en
sus recursos, también se admite que ellos puedan presentar una impugnacion recursiva
modificando ligeramente una reclamacion especifica o una causa legal dentro del am-
bito de los reclamos originales. En sintonfa con ello, se les permite presentar nuevos he-
chos y nuevas pruebas junto con la apelacion. Esta practica legalmente receptada en el
CPC, encuentra su fundamento en el derecho de disposicion de las partes en el proceso
civil, y su ejercicio genera una expansion de la jurisdiccion del tribunal'”.

En cuanto al proceso de segunda instancia, existen dos métodos de juicio, por un lado,
el juicio por audiencia y, por otro, el juicio inmediato mas simplificado. Para brindar ga-
rantfas procesales suficientes, se formara un tribunal colegiado y se realizaran las au-
diencias. No obstante, cuando el tribunal colegiado considere que no existen nuevos
hechos, pruebas o justificaciones, podré dictar sentencia y resoluciones de manera in-
mediata sin realizar las audiencias. En este sequndo caso, debera emitir un aviso a las
partes para que asistan al tribunal para recibir las investigaciones e interrogatorios y
verificar los hechos y las pruebas, aungue para ello puede asistir inicamente el juez que
preside la investigacion del caso y no todo el tribunal colegiado. En la practica, el juicio
inmediato es lo mas habitual entre los jueces de segunda instancia y, para evitar abusos
en su aplicacion, las Interpretaciones Judiciales establecen cuatro casos de apelacion en
los que no se requieren audiencias, a saber: (i) apelaciones contra resoluciéon inadmisible
del caso, relativa a la oposicion de jurisdiccion y de desestimacion de la acusacion; (ii)
cuando en las sentencias o resoluciones originales la identificacion de los hechos es
correcta aunque existan errores de aplicacion del derecho; (iii) las sentencias originales
implican violacion grave de los procedimientos legales por lo que procede un nuevo
juicio; y (iv) no se justifican obviamente las reclamaciones de apelacién presentadas por
las partes'”,

Asimismo, puede destacarse que en esta segunda instancia los jueces pueden realizar
una mediacion en casos de apelacion, y si las partes llegan a un acuerdo, deberd ela-
borar un acta de mediacién y entregarla a las mismas, ya que dicho documento tendra
efecto revocatorio de la sentencia o resolucion original'”.
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Mas alld de la apelacion, cabe sefalar que existe el nuevo juicio, que resulta ser un siste-
ma recursivo especial dentro del derecho procesal civil chino, utilizado para corregir un
error grave en la sentencia, resolucion o acta de mediacién que ya haya surtido efecto
legal. El mismo se puede iniciar por protesta o solicitud, y difiere ampliamente del re-
curso de apelacién en los siguientes aspectos: (i) objeto del juicio, ya que alcanza sen-
tencias, resoluciones y acuerdos de mediacion que hayan surtido efecto legal y dictados
por primera o segunda instancia; (i) sujetos, ya que ademas de las partes, podran instar
este recurso especial los fiscales, los tribunales populares, los presidentes y comités ju-
diciales, entre otros; (iii) los plazos, ya que las partes tienen seis meses desde la entrada
en vigencia del acto que sea recurrir, mientras que los tribunales y fiscalfas no tendran
plazo; (iv) el tribunal competente, ya que tendran jurisdiccion, segun el caso, los tribu-
nales superiores, los originales del caso, y otros tribunales populares del mismo nivel'”®.

En el nuevo juicio, segun las Interpretaciones Judiciales, el tribunal popular podra sus-
pender la ejecucion de la sentencia, resolucion o acta de mediacién original, pero para
ello deberd indicarlo expresamente en la resolucion del nuevo juicio. Se admiten las sus-
pensiones verbales en casos urgentes, donde se sujeta el envio de la resolucion de sus-
pension a los diez dias posteriores. En los casos que involucran pensiones alimentarias
para menores, adultos mayores o personas con discapacidad, remuneraciones laborales,
entre otros, no se admite la suspension de la ejecucion en proteccion de la vida, la salud
y el sustento de las partes. El proceso aplicable al nuevo juicio serd el ordinario para
aquellos casos originales de primera instancia, y el de segunda instancia para aquellos
casos originales de seqgunda instancia. El nuevo juicio siempre serd a través de tribunal
colegiado y se debera garantizar que juzgamiento no tenga participacion de jueces que
hayan intervenido en el caso original. El resultado del proceso de nuevo juicio podra
ser mantener las sentencias o resoluciones originales cuando el juicio de hecho y de
derecho sea correcto, o cuando aun existiendo errores, el resultado sea correcto. Por el
contrario, cuando el resultado no sea correcto, y existan fallos en la determinacion de
los hechos y el derecho, las sentencias o resoluciones podran ser modificadas o revo-
cadas'”’.

Japén

En el proceso civil japonés se destacan tres tipos de impugnaciones: la apelacién que se
dirige contra una sentencia que alin no es irrevocable, o también contra un decreto o
una orden para buscar su revocacion o modificacion en un tribunal superior; la objecién,
que recae ante la Corte que dicté un decreto o una orden para solicitar su anulacion; y
por Ultimo, el nuevo juicio que actla como objecién extraordinaria por graves errores en
los casos que los medios ordinarios de impugnacién han prescripto'”s,

Las apelaciones pueden clasificarse entre, (i) aquellas que recaen contra sentencias defi-
nitivas, en las que se incluye tanto a la primera apelacion (revision de hecho y derecho)
como a la segunda apelacion (revision sélo de derecho); y (i) aquellas que recaen contra
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decretos y érdenes que se subdividen entre ordinarias e inmediatas, en razén de si existe
plazo para su interposicién o no'”®. Por Ultimo, pueden sefalarse también la Apelacion
Constitucional Especial, que puede recaer tanto sobre sentencias, como también decre-
tos y érdenes’®.

En el marco de la primera apelacion, se da un reexamen completo del caso, una re-
vision amplia que llega a los hechos y derechos involucrados en el mismo, pudiendo
las partes ofrecer nueva prueba. El CPC no impone limitaciones. Por otro lado, en la
segunda apelacion, se da una revision acotada de la sentencia para la busqueda se
supuestos errores de derecho. En efecto esta segunda apelacion tiene dos propdsi-
tos, proteger a las partes de los errores de los tribunales inferiores por lo que sélo la
perdidosa puede interponer la impugnacion y, asimismo, mantener la uniformidad
en la interpretacion del derecho'®. Se destaca que, en sus inicios, el CPC no colocaba
limitaciones a la segunda apelacion, pero el nuevo CPC creo una Mocién de Acep-
tacion de una Segunda Apelacion a la Corte Suprema, inspirandose en el certiorari
norteamericano, cuya aplicacién es discrecional y sirve para aplicar limitaciones a este
recurso judicial®

Seguidamente, cabe considerar que no hay limites de cuantificacion del conflicto
sobre el derecho a apelar desde las cortes sumarias a las cortes de distrito (primera
apelacion, Koso), o desde las cortes de distrito como cortes de primera instancia, a las
cortes de apelaciones (segunda apelacién, Jokoku). Como se sefialo antes, cuando se
trata de una primera apelacion (de Corte Sumaria a Distrito, Kos0) las partes pueden
solicitar la revision de la decision original tanto en los hechos como en el derecho, y
dicho rasgo es una particularidad que lo diferencia del recurso de apelacion propio
del common law'®. Por oposicién a ello, cuando se trata de una segunda apelacién
(de una Corte de Distrito a una de Apelacion, y a la Corte Suprema para revisar las
decisiones de la Corte de Apelacién, Jokoku) la revision de la sentencia original se
limita respecto al derecho y la Constitucion. Esta sequnda apelacion se habilita a la
parte perdidosa bajo la consideracion de que la sentencia contiene un supuesto error
de interpretacion o cualquier contravencion a la Constitucion, asi como también gra-
ves ilegalidades en el procedimiento que se encuentren establecidas en la normati-
va'® En esta misma linea, la parte perdidosa, ante errores de derecho tanto sustantivo
como procedimental que afecten a una sentencia de segunda instancia, puede pre-
sentar una segunda apelacion. Este serfa el caso de una sentencia de Corte de Suma-
ria recurrida en segunda instancia ante la Corte de Distrito, que ahora es objeto de
segunda apelacion ante la Corte de Apelaciones. La Corte Suprema también admite la
segunda apelacion, pero la misma funciona bajo un esquema discrecional en el cual
el recurrente debe, ademas, acreditar que el tribunal inferior decidié en contra de un
precedente de la Corte Suprema y que el caso se relaciona a un asunto importante
que envuelve a la interpretacion de una ley'®.
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Las partes pueden acordar saltar de manera directa a la sequnda apelacion, sea desde
una Corte Sumaria a la Corte de Apelaciones; o bien desde una Corte de Distrito a la Cor-
te Suprema. Sélo hay revision de derecho en esta segunda apelacion. La apelacion es-
pecial constitucional ante la Corte Suprema es posible bajo premisas constitucionales'®.

Por dltimo, corresponde considerar la figura del nuevo juicio, por resultar la segunda
via recursiva en la que se da intervencién a una Corte distinta a la que dicté la decision.
En efecto, la misma es una manera extraordinaria de impugnar una sentencia definitiva
e irrevocable, y a ella se da inicio a través de una solicitud de nuevo juzgamiento. Sélo
procede en casos taxativamente dispuestos por el CPC para atacar defectos graves que,
de no ser remediados, acarrearfan una gran injusticia. Se trata de diez supuestos, como
por ejemplo, un juez que participé en la sentencia cometié un delito en relaciéon con los
deberes de ese juez en el caso; participd en la sentencia un juez que por ley no podia
participar; en el juicio se utilizd como evidencia objetos o documentos que fueron fal-
sificados o alterados; existieron declaraciones falsas de un testigo, experto o intérprete,
entre otros'®.

América Latina

En lineas generales, se afirma que las Ultimas reformas procesales no han generado
grandes cambios en la estructuracion de los sistemas recursivos y su dindmica, aunque
sea posible verificar la busqueda por alcanzar cierto equilibrio entre las razones de po-
der y justicia sobre las que se estructuran las impugnaciones, tales como, por ejemplo,
el afianzamiento de la apelacion como derecho o la amplitud del cuestionamiento de
la decision'®,

Puede notarse que los recursos estan regulados de forma unitaria y unificada, conside-
randose que los agravios deben ser canalizados a través de vias impugnatorias y no por
medio de acciones impugnatorias autbnomas. La Unica excepcion estd dada por las
acciones de revisién que tienen que dirigirse contra decisiones que tienen autoridad de
cosa juzgada pero frrita’®,

Por otro lado, en relacion a la doble instancia, la Corte IDH ha sido clara en afirmar
la aplicaciéon de dicha garantia en el marco de los casos penales, pero no asi en las
demas materias, salvo que la legislacion de cada pafs la establezca o que en los casos
estén involucrados sujetos o conflictos de tutela o proteccion preferente. En la mayo-
rfa de los pafses de la region existencia un régimen de doble instancia para gran parte
de las materias, lo cual permite mitigar la discusién en torno a la existencia o no de di-
cha garantia'®. Y aunque futuras reformas podrian reinstalar un régimen de instancia
Unica, la doctrina considera que suprimir la doble instancia en materia procesal civil
constituirfa un retroceso innegable del sistema de garantias'™'.
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En los CPC se observa la presencia de recursos ordinarios y extraordinarios, los que se
distinguen en razén del tipo de agravio, la amplitud de conocimiento y el érgano ante
el cual proceden. Entre los primeros esta la aclaratoria, la revocatoria, la apelacion vy la
queja, mientras que en los segundos estan la casacion y revision. En lineas generales, la
competencia del tribunal revisor estd determinada por los agravios, salvo la excepcion
que algunos paises reconocen en funcién de la existencia de violaciones manifiestas de
garantias fundamentales'?

Asimismo, es posible notar una preocupacion por tornar mas eficiente el tramite de
lasimpugnaciones, lo cual se traduce en regulaciones procesales que tienden a limitar
los supuestos recurribles o apelables; generar estimulos para simplificar y concentrar
las impugnaciones en un Unico momento, entre otros. Algunos ejemplos de ello pue-
den verse en los CPC de Brasil donde no se admiten recursos contra providencias,
norma similar en Bolivia y también en Costa Rica. También se advierte una tendencia
hacia la prevencién de desviaciones antes que enmiendas posteriores, por ejemplo,
reforzando las garantias de saneamiento y acentuando el ejercicio de los deberes co-
rrectivos'®.

No se advierten tendencias hacia la desformalizacion en materia recursiva, ni tampoco
hacia la simplificacién del tramite de los recursos, en efecto, no se reconfiguran en ra-
z6n del tipo y caracteristicas del caso, algo que podrfa mejorar el procesamiento de las
impugnaciones'*,

En cuanto al objeto de los recursos, aquellos agravios destinados a atacar los vicios for-
males de la una decision judicial, pueden articularse a través del recurso de apelaciéon o
como recurso de nulidad. Es importante sefialar que existe disparidad en su regulacion
toda vez que, para algunos, se circunscribe al acto decisorio que ataca, mientras que,
para otros, puede dirigirse contra todo tipo de infracciones procesales o indefension, tal
como sucede en el CPC de El Salvador o Nicaragua'®.

En otro orden, es posible sefialar que la produccion de prueba en segunda instancia esta
regulada de forma excepcional. El CPC de Bolivia admite prueba cuando las partes la
hayan propuesto de comun acuerdo; cuando no se haya podido diligenciar en instancia
anterior por causas no imputables a la parte que la ofrecié; hechos ocurridos después
de la sentencia; 0 documentos que no pudieron presentarse en primera instancia por
fuerza mayor, caso fortuito o por accién de la contraria. Norma similar tiene el CPC de
El Salvador. EI CPC de Colombia y Costa Rica también admiten prueba. El CPC de Brasil
contiene una particular similitud con el CPC de China en tanto admite que se planteen
hechos nuevos en segunda instancia y que no hayan sido propuestos en el juicio an-
terior, aunque exige siempre que la parte pruebe que no lo hizo por motivos de fuerza
mayor'®. Es importante sefalar que la segunda instancia realiza una revision y no un
nuevo juicio, asi como también poner de resalto que la revisién presenta una doble limi-
tacion: por lo decidido en la instancia anterior en relacion a las pretensiones planteadas,
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los elementos aportados y discutidos; y por el alcance de los agravios instados contra la
sentencia recurrida'”.

Por regla 'y en general, la apelacion ordinaria (para distinguirla de la casacién), no tiene
restricciones de ninguin orden como, por ejemplo, de monto del agravio o del litigio.
Solo se exige cumplir con los requisitos propios del recurso, tales como ostentar calidad
de parte, la existencia de agravio, la interposicién en tiempo y forma, entre otros que
cada CPC indica. En cuanto a la forma pueden ser instados de manera verbal o escrita,
siendo ésta Ultima la mas comun. Se destaca también, que la mayorfa de los paises im-
ponen que la interposicion y la fundamentacion ocurran en el mismo momento y acto,
aunque algunas legislaciones permiten el desdoblamiento cuando la decisién impug-
nada haya sido tomada en el marco de una audiencia. En lo que refiere a plazos, las regu-
laciones de la regién en los CPC varfan entre 3y 15 dias para el recurso de apelacién':.

Algunas de las tendencias que se observan en los CPC de América Latina son la falta
de precisiones en relacion a los estandares que permiten considerar suficientemente
fundado un recurso de apelacion, asi como también que, en general, los distintos
regimenes le asignan un tramite rigido que no varia en funcion del tipo de decision
impugnada, el agravio introducido o el conflicto subyacente. Las apelaciones suelen
tener un primer control (de admisibilidad) en la primera instancia, aunque el mismo
no resulta definitivo ya que si es denegado el recurrente puede optar por instar un re-
curso de queja donde el tribunal de recurso puede revisar la admisibilidad. Ahora bien,
cuando el recurso de apelacion es admitido, los CPC se dividen entre aquellos que
prevén una audiencia para su tratamiento y resolucion, y aquellos que no lo prevén.
Aquellos paises que admiten una audiencia, adolecen del mismo problema de rigidez
ya sefalado, en tanto la misma no se suele adaptar el recurso y al caso, en general son
excepcionales para cuando existe prueba y, por Ultimo, discrecionales. Los que admi-
ten audiencia son Colombia, El Salvador, Costa Rica, Nicaragua y Ecuador. Muchos de
estos CPC prevén una etapa de admisibilidad del recurso que es escrita'®.

Por otro lado, dentro de los recursos extraordinarios, la mayoria de los CPC de la re-
gién latinoamericana reconocen el recurso de casacion. Este recurso se dirige contra
decisiones adoptadas por tribunales de segunda instancia que, en general, suelen
estar circunscriptas segun el tipo de proceso o su cuantfa. Estos recursos tienen una
finalidad de maximizar la coherencia, previsibilidad, igualdad y seguridad en la aplica-
cion de las reglas decisorias (funciéon uniformadora), arribar a una correcta aplicacion
del derecho (funcion nomofilactica) y recibir una justa resoluciéon del litigio (funcién
dikelégica). Los vicios contra los cuales se dirige la casaciéon suelen ser precisos y ta-
xativos en las regulaciones. Entre sus principales causales se destacan: (i) aplicaciéon e
interpretacion de la ley; (i) la errébnea apreciacion de cuestiones de hecho o prueba,
presente de manera manifiesta; (iii) la anulacién de decisiones que hubieren sido dic-
tadas en vulneracion a las formalidades que hacen a su validez. Sobre esta Ultima cau-
sal, cabe reiterar que la tendencia regional es no acotar a violaciones de forma del acto
decisorio sino a toda actuacién que evidencia una transgresion del debido proceso?®.
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Por otro lado, en lo que hace a la forma de interposicion del recurso de casacion,
en la region la regla es la forma escrita y directamente ante el tribunal de segunda
instancia que adoptd la decision que se impugna. Esta via de impugnacion extraor-
dinaria tiene dos tipos de limitaciones, por un lado, aquella de tipo cuantitativa que
se vincula con el valor del agravio o litigio y, por otro lado, aquella que se relaciona
con el nivel de exigencia en su fundamentacién dado por su suficiencia técnica®'.
Aungue existe una tendencia hacia la flexibilizacién de las reglas de la casacién en
los casos sensibles vinculados a sujetos o conflictos de tutela preferente, lo cierto es
que ello no cambia la condicion restrictiva que gobierna la admisibilidad del recur-
so. Asimismo, en lo que respecta al tramite, el mismo es similar al de apelacion razéon
por la cual replica los déficits regulatorios ya sefialados?®%

La casacion estd prevista en el CPC de Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador y Ni-
caragua.

34 EJECUCION DE SENTENCIAS
China

La ejecucion civil, en lo que respecta al derecho procesal civil chino, se lleva a cabo por
organos ejecutivos autorizados por el Estado, prohibiéndose la asistencia privada. Los
tribunales populares son los érganos legales de ejecucion civil®®. El modelo de ejecu-
cion se estructura bajo ciertos basamentos y principios, en efecto, sélo procede respec-
to de documentos legales ya entrados en vigencia (ya determinados), advirtiéndose
dos grandes categorias, por un lado, aquellos que fueron producidos por los tribunales
populares (sentencias, resoluciones, actas de mediacion, ordenes de pago, etc.), y por
otro, demas documentos legales que segun la ley se ejecutaran por tribunales popula-
res como los laudos arbitrales y documentos digitalizados**.

Asimismo, en el proceso civil se aplica el principio de separacion entre la ejecucion y
el juicio, por lo que las tareas del proceso ejecutivo residen en implementar el conte-
nido de los documentos legales y realizar materialmente los derechos y obligaciones
de las partes. En esta misma linea, la ejecucion civil estd sujeta a la solicitud del titular
de derechos, aunque en casos muy excepcionales pueda ser iniciada de oficio por los
tribunales?®. Por Ultimo, corresponde sefnalar que se trata de una accion forzosa, a través
del poder de ejecucion vinculante, el drgano ejecutivo privara al titular de obligaciones
del derecho a disposicion de la propiedad y, eventualmente, podra restringir su libertad
personal y voluntad libre®,

Estos drganos ejecutivos fueron mutando con las distintas reformas al sistema de jus-
ticia. En efecto, en la década de los 90, los tribunales bésicos e intermedios establecie-
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ron salas ejecutivas, los tribunales superiores crearon érganos ejecutivos, y el Tribunal
Popular Supremo establecié su oficina ejecutiva?”’. Posteriormente, a fines de la mis-
ma década, el Supremo aprobo ciertas disposiciones por las cuales los nuevos érganos
ejecutivos de todos los tribunales populares de todos los niveles se pasan a denomi-
nar uniformemente Juntas Ejecutivas y se permite que las salas ejecutivas originales se
conserven para ejercer las funciones del juicio, explordndose asi un nuevo mecanismo
en que se separen el poder de juzgar y el poder de ejecutar en el proceso ejecutivo, y
el personal de juicio y de ejecucion también se dividan por trabajo, colabordndose y
restringiéndose mutuamente?®, En este sentido, se debe considerar que existen reglas
especiales que asignan jurisdiccion a cada uno de los tribunales populares, desde los Ba-
sicos hasta los Superiores. En paralelo con la jurisdiccion basada en la jerarquia de cada
tribunal popular, el CPC establece qué casos ejecutivos quedaran en la jurisdiccion del
tribunal donde se encuentren los objetos de ejecucion o donde el ejecutado cumpla
con sus obligaciones. En la practica, la coexistencia de estos tipos de jurisdiccion suele
generar las derivaciones propias de la jurisdiccion compartida?®.

En lo que respecta al objeto del proceso ejecutivo, es posible dividir la ejecucion civil,
por un lado, en ejecucion de propiedades, contemplando como objeto de ejecucion a
todos los bienes poseidos por el ejecutado o derechos con valor de propiedad del eje-
cutado; y, por otro lado, en ejecucion personal, considerando como objeto de ejecucion
el cuerpo personal o el derecho a la libertad del ejecutado”®. Unicamente en circuns-
tancias excepcionales se admite considerar que el cuerpo de una persona, su labor o
su libertad sean objeto de ejecucion. Algunos supuestos son la entrega de menores, o
bien la privacion de la libertad personal (detencion, restricciones de salida, etc) con la
finalidad de alentar al ejecutado a cumplir sus obligaciones?'".

Como se senald antes, la base de la ejecucién refiere siempre a documentos legales,
que son aquellos con contenido de pago que legalmente quedan en el ambito de
ejecucion de los tribunales, en los cuales los titulares de derechos y obligaciones son
claros, y el contenido de pago es especifico y determinado. Aqui aplican las catego-
rias anteriormente comentadas?'?. En la misma linea, en relacion a la forma en que se
puede iniciar el proceso ejecutivo, se reconoce la ejecucion solicitada y la ejecuciéon
transmitida. En esta Ultima, que es excepcional, en ciertos casos el tribunal popular
dicta la sentencia y transmite el caso al 6rgano ejecutivo para que inicie el proceso
ejecutivo sin aguardar la solicitud de parte. Esto se da en casos donde hay documento
legal vigente con contenido de pago de pensién alimenticia, manutenciéon de me-
nores o mayores, decision de sancion civil, sentencia, resolucion y acta de mediacion
civiles adjunto al proceso penal?'.

Durante el proceso los tribunales populares aceptaran el caso Unicamente cuando re-
unan las condiciones legalmente previstas, existiendo un plazo para dicha aceptacion.
Recibida la ejecucion, el personal ejecutivo deberd emitir un aviso de ejecucion al ejecu-
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tado y podrd adoptar medidas de ejecucion forzosa de manera inmediata. Asf las cosas,
pese a que el ejecutado tiene que informar sinceramente al tribunal popular sobre el
estatus de sus propiedades, en la practica, el problema més dificil de estos procesos es
encontrar propiedades objeto de ejecucion, por lo que se han creado de manera expli-
cita medidas de recompensa para el publico informante?'.

Se reconoce dentro del proceso ejecutivo el plazo de retraso, que se da cuando el eje-
cutado proporciona una garantfa al tribunal popular, con el consentimiento del soli-
citante ejecutor, por lo que se podra determinar un retraso de la ejecucion y su plazo
correspondiente. Este retraso también puede darse por causas legales. El retraso implica
suspender el proceso ejecutivo, sea en su totalidad o sélo respecto de ciertos bienes de
ejecucion. El proceso ejecutivo finalizara cuando el ejecutado cumpla con sus obligacio-
nes establecidas en el documento legal dentro del plazo de retraso, por el contrario, los
6rganos ejecutivos podrdn reanudar la ejecucion y continuar con el proceso original, a
menos que haya operado una extension del plazo de retraso?®. El proceso en si puede
llegar a su fin de cuatro formas, (i) la ejecucion completa de todos los contenidos de-
terminados en el documento legal vigente; (i) la ejecucion terminada; (iii) la ejecucion
denegada; y (iv) con acuerdo de ejecucion?'®.

Japén

Preliminarmente, cabe sefalar que, como regla general, en el sistema civil japonés,
solo se pueden ejecutar las sentencias irrevocables. Sin embargo, existe el instituto de
la Declaraciéon de Ejecucién Previsional, que permite ejecutar sentencias que ain son
revocables para evitar injusticias como que el demandado se deshaga de bienes. Las
condiciones para que esto proceda son: (i) que se trate de una sentencia recaida sobre
una propiedad; y (ii) la existencia de circunstancias que, con la debida consideracion
en relacion a las probabilidades de revocacion, las necesidades del demandante y un
posible dano al demandado, hagan apropiada la ejecucion?".

Ahora bien, mas alld del supuesto seflalado precedentemente, la ejecucion de una
sentencia y otros instrumentos se encuentra regulada en la Ley de Ejecucion Civil
Ne 4 de 1979. En todo proceso de ejecucion interviene una Corte de Ejecucion, que
es simplemente otro nombre para las Cortes de Distrito, y un Receptor Judicial, que
reviste caracter de funcionario publico que se encarga de llevar a cabo las ejecuciones
y notifica los documentos de la Corte, aunque no recibe un salario, sino que cobra por
sus servicios?'.

Al momento de interponer una peticién para iniciar una ejecucion civil, el acreedor soli-
citante debe asegurarse de haber cumplido ciertos requisitos, tales como, haber identi-
ficado a las partes; haber notificado al deudor tanto el titulo ejecutivo como la cldusula
de ejecucion (y su certificado, de corresponder); en caso de plazo que condicione la

24 Xinwei, pp.59-60
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pretension, que el mismo haya fenecido; haber entregado una garantia si es requerida
en la declaracién de ejecucion provisional; y si la sentencia ordena ciertos actos al de-
mandado a cambio de ciertos actos del demandante, haberlos cumplido®'®.

En la ejecucion, las autoridades no obligan al deudor a realizar los actos requeridos por
el titulo de deuda en persona, aunque buscan asegurar al acreedor el total de lo que el
deudor debe. En este contexto, los modos de ejecucion pueden ser compulsion directa,
por ejemplo, la autoridad de ejecucion vende la propiedad del deudor para obtener el
dinero que adeuda; la ejecucion por sustituto, cuando alguien distinto al deudor puede
cumplirla; o bien la compulsion personal indirecta, cuando la naturaleza de la obliga-
cion no permite que sea realizada a través de un tercero, en estos casos la Corte puede
conceder una indemnizacion de perjuicios hasta que cumple. En todos los casos, no se
admite la compulsién por prision?2,

América Latina

Las reformas a los CPC de la region manifiestan una tendencia clara: han descuidado la
faceta relativa a la ejecucion de sentencias, ya que no se observan grandes transforma-
ciones. Las regulaciones siguen viendo al proceso como un episodio autosuficiente, lo
cual resulta sumamente problemdtico ya que, la Unica razon que justifica la existencia
del sistema judicial es la realizacion de los derechos reconocidos. En esta linea, cabe
considerar que la Corte IDH ha fijado la obligacion de los Estados de garantizar los me-
dios para ejecutar las respectivas decisiones y sentencias definitivas emitidas por las
autoridades competentes?'.

Los pafses de América Latina mantienen una estructura rigida y burocratica del proceso
de ejecucion. No se advierte la presencia de herramientas que faciliten la realizaciéon
del derecho declarado o reconocido como, por ejemplo, el uso de la oralidad como
metodologia de trabajo para resolver de modo concentrado los problemas propios de
la ejecucién o introducir reglas claras sobre la gestion del caso o su atribucion a funcio-
narios especializados??.

La innovacion mas importante ha sido la introducciéon de la ejecuciéon previsional. La
mayoria de las reglamentaciones ha incorporado esta figura para las decisiones recurri-
das, tal como existe en el caso de Japdn, aunque con suerte dispar y objeciones??. Otra
de las tendencias han sido el acrecentamiento de las facultades judiciales o deberes de
las partes (denuncia de bienes). Un grave problema que de alguna manera evidencia
la falta de incentivos para mejorar estos procesos es que a las autoridades judiciales se
las sigue evaluando en funcion de la cantidad y calidad de las sentencias pronunciadas,
pero no en funcion de las cumplidas. La falta de cumplimiento de las decisiones judicia-
les es un fendmeno significativo en la region?,
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3.5 METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

Introductoriamente, y a modo de contextualizacién, resulta importante considerar que
tanto China como Japdn son paises en los cuales la sociedad tiene aversion a todo lo
relacionado con los tribunales. En efecto, para evitar los litigios se observa que en el afo
1445 la pena de muerta estaba dispuesta para ambas partes en disputa, lo cual marca
la historia de una sociedad en donde la tradicion es esperar que las personas no actien
en contra del derecho y que, si lo hacen, confiesen y asuman sus culpas. Por ello, tanto
la conciliacion como la mediacién han sido y contintan siendo, la alternativa para la re-
solucion de conflictos y el cuidado de la armonia®®. Asi como también, se los reconoce
como instrumentos que permiten acceder a una solucion menos gravosa para la hono-
rabilidad de las personas®®. Este punto de inicio deja en evidencia, con gran claridad, la
distancia sociocultural entre estos paises y los de América Latina en donde la mentali-
dad incumplidora de las normas suele ser la regla social méas generalizada y normalizada.

China

En el caso de China, puede destacarse que el mecanismo de mayor aplicacion es la
mediacion dentro del proceso civil realizada bajo los auspicios de los jueces del tribunal,
a fin de llegar a un acuerdo voluntario e igualitario. Algunas de las caracteristicas de
este proceso son, a saber: (i) la actitud de los jueces, ya que suelen ser bastante directi-
VOs y seguir los procedimientos estipulados en el CPC; (i) la mediacion puede darse en
cualquier momento del proceso; (iii) como se las considera una forma en que los jueces
ejercen el poder judicial, los acuerdos tienen el mismo efecto que una sentencia o una
resolucion. En esta linea, los principios aplicables a la mediacién son el de voluntariedad,
ya que no puede imponerse su realizacion a las partes; el de hechos claros, bien y mal
determinados, que implica, entre otras cosas, que los jueces determinen las responsabi-
lidades legales de las partes en el marco de la mediaciéon?.

Todas estas caracteristica permiten advertir que la mediacién vy el proceso judicial son
combinados, siendo los jueces quienes ejecutan el papel de mediadores. Incluso, una
de las circunstancias a destacar, es que en el caso de que la mediacién no funcione, las
informaciones obtenidas en el marco de la misma podran ser directamente utilizadas
como fundamentos para el juicio. En la practica, y aunque esto se encuentra en observa-
cion para una futura reforma, la mediacion sigue siento el método principal del tribunal
popular para concluir un caso civil?%,

La mediacién dentro del proceso civil consta de tres etapas, a saber: (i) etapa inicial, que
refiere a instar la misma por iniciativa del tribunal o por solicitud de las partes, y puede dar-
se tanto en primera como en segunda instancia, asi como también en el nuevo juicio; (ii)
etapa de desarrollo, en cuyo contexto el juez despliega una practica de divulgacion y edu-
cacion juridica sobre las partes con basamento en los hechos comprobados y los asuntos
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en disputa, asimismo, se admite que los jueces puedan brindar opiniones y propuestas,
aunque no puedan imponer acuerdos; (i) etapa de finalizacién, en funcién de que la me-
diacién haya tenido éxito o no tenga éxito, en efecto, en caso de acuerdo el mismo podra
celebrarse por acta de mediacion o no segun las disposiciones legales aplicables al caso,
no obstante lo cual, en todos los casos los efectos del acuerdo implican poner fin al proce-
so judicial, ratificar los derechos y las obligaciones de las partes, determinar su vinculato-
riedad para las partes, asi como también su inapelabilidad®?.

Sumado a lo expuesto, el proceso civil chino reconoce a la mediacién alternativa o ex-
trajudicial y a la mediacion encomendada. La primera se realiza fuera del dmbito de los
tribunales a través de comités de mediacion popular u otras organizaciones, aunque
es una practica en progresivo desuso por la exigencia de reconocimiento judicial del
acuerdo ante el tribunal popular del lugar donde se encuentra la organizacién o comité.
La segunda, es decir, la mediacién encomendada, refiere a casos civiles en los que al
obtenerse el consentimiento de las partes el tribunal puede encomendar a otros su-
jetos la realizacion de la misma. Existen tres modelos generales: la mediacién llevada a
cabo por un equipo del propio tribunal popular; la mediacion popular llevada a cabo
por mediadores seleccionados por la oficina judicial; mediaciones llevadas a cabo por
organizaciones de mesas como sindicatos o federaciones. En todos los casos, el tribunal
popular revisa el acuerdo para garantizar imparcialidad y autoridad, emitiendo el acta
correspondiente. Si la mediacién no tuvo éxito, el caso entra directamente al proceso
judicial®®.

Japén

Desde la época del shogunado (Kamakura), la en Corte de Justicia Monchujo se daba
preferencia a una la solucion amigable de las controversias en lugar de recurrir al jui-
cio, deferencia que permanece hasta la actualidad®'. La estimulacion por la solucién
extrajudicial a los conflictos también estuvo presente en el periodo de Tokugawa con
los bugyo, durante el cual el procedimiento civil mds corriente era la conciliacion®
Incluso si observamos la reforma del CPC de 1948, podemos advertir que se habian
incorporado tanto la figura de la conciliacién como la de la mediacién a través de
amigables componedores en los asuntos que tramitaban bajo la jurisdiccion de los
Juzgados de Distrito. Esto permitia que personas legas pudieran participar en la re-
solucion de conflictos civiles de baja cuantia, colaborando mediante la aplicacion la
equidad y el buen juicio?®. En este sentido, aunque los japoneses se acercaron mas a
los tribunales, no dejaron de utilizar los medios alternativos. En efecto, aunque se haya
promulgado en 2004 la Ley para la Promocion de Métodos Alternativos de Resolucion
de Conflictos que promueve e incentiva los sistemas privados de mediacién, perma-
nece en la sociedad la preferencia por los servicios publicos de conciliacién que son
previstos por las Cortes?,
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En la actualidad, Japén tiene regulados el arbitraje, la conciliacion y la mediacion. Es
posible afirmar que todos ellos tienen un gran uso. La mayor parte de la actividad
de las Cortes Sumarias se concentra en transacciones, conciliaciones y juicios por
cobro de deudas. Respecto de las transacciones, existe un Procedimiento de Tran-
saccion Pre-litigioso que puede ser utilizado sin importar la cuantia ni la naturaleza
del conflicto. A través del mismo, el juez cita a las partes y las anima a resolver la
disputa. En caso de éxito se emite un documento con las caracteristicas de un titulo
ejecutivo. En caso de incomparecencia de alguna de las partes o falta de acuerdo,
se considera el iniciado el litigio con la peticién del procedimiento de transaccion.
Como queda expuesto, las Cortes Sumarias, gracias a las transacciones y concilia-
ciones prelitigiosas han logrado un acceso mas facil y expedito de la poblacion al
sistema judicial japonés?®,

En materia de arbitraje, y mas alld de los histéricos antecedentes que tornan reconocido
a Japon por el arbitraje maritimo, lo cierto es que luego de la post guerra el instrumento
se empez0 a aplicar a disputas laborales y de construccion, aunque con variaciones en
su uso*°. Cabe sefalar que, entre las obligaciones de los Colegios de Abogados esté la
realizacion de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos?”. En este sentido, es
posible observar que desde 1990 los colegios ofrecen arbitraje para pequenas y media-
nas empresas y para personas naturales, aunque se llega a ellos Unicamente en los casos
en que la mediacion no funcione para resolver la disputa®.

Desde 2004 en Japdn existe una legislacion que se inspirdé en la Ley Modelo de Ar-
bitraje UNCITRAL (1985) y que buscé modernizar el sistema y promover el uso de
este instrumento para la solucion de disputas comerciales y civiles. En la actualidad, el
arbitraje es utilizado, ademds, en comercio exterior, transporte marftimo y propiedad
intelectual®®.

A diferencia de lo que sucede con el arbitraje, en Japdn la conciliacion y la media-
cion presentan un gran uso en las disputas civiles. Las formas mas comunes son la
conciliacion civil y la doméstica, ambas dirigidas bajo el auspicio del Poder Judicial.
La primera de ellas, la conciliacion civil, es mas frecuentemente utilizada en las Cor-
tes Sumarias para resolver demandas de pequefa cuantia, en tanto brindan una
alternativa simple y barata, en la que no se suele usar abogados y en las que, en
funcion del caso, intervienen expertos no jueces que actlian como conciliadores
para ayudar a llegar a una decision??°. Las conciliaciones pueden darse por pedido
de las partes, por envio del juez o porque con el acuerdo de las partes el juez decide
resolver mediante conciliacion. Asi, cuando el proceso de conciliacion es conducido
en la Corte, se lleva a cabo por un comité integrado por el juez y dos o méas legos.
El acuerdo registrado por la Corte tiene el mismo efecto que una sentencia defini-
tiva?.

5 Jaramillo, p.113
6 Jaramillo, p.113
27 Jaramillo, p.32
28 Jaramillo, pp.113-114
29 Jaramillo, pp.113-114
20 Jaramillo, p.115
#1 Jaramillo, p.116



ESTUDIOS COMPARADOS SOBRE REFORMAS AL SISTEMA DE JUSTICIA CIVIL CHINA'Y JAPON 325

América Latina

En la regién, los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos estan presentes
en la agenda de reforma y en los sistemas de justicia desde fines del siglo pasado con,
al menos, dos finalidades claras: la budsqueda de mayores grados de eficiencia en los
sistemas de justicia; y la necesidad de aumentar e igualar el acceso a la poblacién. En
efecto, tanto la jurisprudencia de la Corte IDH como la doctrina y los principales organis-
mos internacionales vienen a coincidir en la necesidad de hablar del acceso a la justicia
como un derecho amplio que abarque, ademas, a las soluciones extrajudiciales a los
conflictos®*.

Los mecanismos alternativos mas presentes en la regién son la conciliacion y la media-
cion. La tendencia regional més evidente es el uso de la conciliacion dentro del proceso
como un deber en la etapa preliminar, pero bajo la premisa de que, en general, se puede
conciliar en todo momento del proceso??. En lo que respecta a la mediacion, suele estar
prevista de manera previa al proceso judicial. Asimismo, a diferencia de lo que ocurre en
China y en Japdn, estos instrumentos de autocomposicion de conflictos no tienen un
fuerte arraigo histérico o sociocultural dentro de nuestras comunidades. En virtud de
ello, es posible notar que, aunque estas herramientas fueron importadas desde otras
latitudes para mejorar los sistemas tradicionales de tutela, lo cierto es que contindan
relegados a un lugar muy marginal y apenas alcanzan o impactan a un porcentaje muy
pequeno de casos en relacién con los que llegan a los tribunales de justicia®**. Esta falta
de asignacion de roles estratégicos a los mecanismos alternativos en general, 0 a los au-
tocompositivos en particular, ya sea dentro del sistema judicial o del proceso, asi como
la ausencia de deferencia hacia ellos, puede ser advertida en algunas regulaciones, tal
como sucede, por ejemplo, en Costa Rica, Bolivia o Ecuador en donde la finalizacién
de un proceso por conciliacion es considerada dentro de las formas “extraordinarias” o
"anormales”de culminar un proceso®.

Ahora bien, entre las caracteristicas principales de los mecanismos alternativos en la
region pueden sefalarse: (i) la dispersion normativa, ya que suelen estar regulados no
solo en los CPC sino también en leyes especiales de cardcter general o en regulaciones
especificas (por ej., para los procesos de familia, en el derecho del consumo, en los casos
laborales, el arbitraje de forma general o por materias, etc); (i) la ausencia de normas
que regulen sus aspectos esenciales (a excepciéon de Brasil), como por ejemplo, mo-
dalidades de coordinacion y articulacion entre estos instrumentos con el proceso, lo
cual acaba por mantener una separaciéon entre instancias que, como se observa, va mas
allé de las regulaciones diferenciadas; v (iii) coexistencia generalizada de mecanismos
de caracter judicial con otros extrajudiciales, a excepcion de Nicaragua, donde sélo es
posible la extrajudicial?.

Otro elemento de andlisis que se toma en consideracion en la regién, esta dado por el
valor juridico que se les otorga a los acuerdos que se producen por fuera del proceso
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judicial. Es posible afirmar que, la tendencia mas observada, es aquella que les asigna el
caracter de acuerdos ejecutorios, es decir, que gozan de efecto de cosa juzgada sin ne-
cesidad de realizar ningun trémite judicial posterior. En este sentido puede observarse la
regulacion de Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Colombia y Honduras. En menor medi-
da, se advierte otra tendencia caracterizada por la exigencia de someter los acuerdos a
un proceso de homologacién por ante la autoridad judicial para que tengan el valor de
un acto emanado de un proceso tradicional. En esta linea, podemos encontrar a Costa
Rica y Nicaragua®”.

De los paises de Latinoamérica aqui considerados, aquel que mas se distingue en su
regulacion sobre los mecanismos alternativos es Brasil, toda vez que ha avanzado en
una reglamentacién integral con la logica de integrarlos de manera coherente con el
proceso judicial. Este pafs ha establecido un principio de autocomposicion en el CPC
que dispone, entre otras cosas, que el Estado promueve la soluciéon consensual de los
conflictos siempre que sea posible, por lo que, la autoridad judicial y demés auxiliares de
la justicia, deben promover su uso incluso durante el curso de todo el proceso judicial.
Lo antedicho se acompana con una preferencia por las soluciones autocompositivas y
por un principio general de prevalencia de las soluciones no judiciales sin que se limiten
a derechos disponibles. Incluso se admite la prueba anticipada orientada a verificar la
posibilidad de autocomposicion del conflicto?®,

En lineas generales, y a excepcion de Brasil, todas las regulaciones tienden a ser contra-
dictorias y poco coherentes entre ellas. En algunas normas conviven aspectos virtuosos
con otros que colocan en una posicién desaventajada a los mecanismos de resolucion
alternativa de conflictos respecto con el proceso judicial. Lo que es més llamativo suele
ser la ausencia de principios, incentivos y directrices claras que permitan abandonar el
proceso-centrismo, y reemplazarlo por sistemas integrales que permitan la adecuada
gestion de los conflictos y satisfaccion de los derechos, asi como el abandono de esta
percepcion —que persiste— de los mecanismos alternativos como instancias secundarias
previas al proceso o de menor jerarquia que éste??,

3.6 LOS PROCESOS COLECTIVOS
China

En lo que respecta a los procesos colectivos, China es un pafs que a nivel legislativo
reconoce dos tipos de estructuras adjetivas para la canalizacion de disputas colecti-
vas, por un lado, las acciones representativas creadas en 1991, y por otro, las acciones
de interés publico creadas en 2012, pero revalorizadas desde 2017 en que los Fiscales
hicieron de ellas el principal sistema de resolucion de conflictos colectivos del pais®°.

Ahora bien, la primera version del CPC de 1982 no contenia ninguna regulaciéon en
relacion a las disputas colectivas, y el acelerado desarrollo econdmico de China trajo
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como consecuencia un incremento rapido del nimero de disputas que requerfan algun
mecanismo de accion de clase especializado. Asf las cosas, en 1991, cuando se aprobd
la segunda version del CPC, su texto incorpora las acciones representativas cuya regu-
lacién encuentra influencia en el derecho comparado. Este mecanismo vino a procurar
resolver, en una sola accion, disputas civiles entre una parte compuesta por numero-
sos miembros y la otra, para alcanzar una economia de litigios, habilitando asf que la
parte compuesta por numerosos miembros nombre uno o mas representantes para
participar en representacion. Es posible advertir aqui la doble naturaleza del sistema
de demanda representativa en China, en tanto, por un lado, el sistema de accién repre-
sentativa presenta el caracter del sistema de accion conjunta, esto es, contar con uno
0 mas representantes designados por la parte para llevar una demanda comun en un
procedimiento Unico; y por el otro lado, también presenta semejanzas con el sistema
de representacion en litigio, en tanto conffa al representante sus propios derechos y
obligaciones de litigio®'.

Dentro de las acciones de representacion, se considera que hay dos tipos, aguellas en
las que la parte numerosa esta compuesta por un numero cierto de partes o aquellas
en las que la parte numerosa esta compuesta por un nimero incierto de partes. La pri-
mera se inspira en el modelo japonés, mientras que la segunda se inspira en el modelo
estadounidense. La accion representativa con un nimero cierto de partes, debe cumplir
los siguientes requisitos: (i) un gran nudmero de partes, generalmente mas de 10; (ii) al
momento de su institucion, se deben haber determinado los miembros de las partes
que componen a la parte numerosa, incluyendo ademés informacion bésica, tales como
nombres, domicilios, lugares de trabajo, entre otros; (i) la parte numerosa comparte el
objeto de la accion, o el mismo tipo. Asimismo, los miembros de una parte deben unirse
en una accién conjunta necesaria 0 comun®2,

Por otro lado, los requisitos para la accién representativa con un ndmero incierto de
partes, son basicamente los mismos a diferencia de que, al momento de la institucion
de la accién, el nimero especifico de demandantes permanece sin determinacion. Este
tipo de acciones suelen ser causadas por agravios que generan una gran cantidad de
victimas ampliamente distribuidas, situacion que dificulta la determinacion al inicio del
numero de partes. Es por ello que el proceso prevé ciertas disposiciones especiales, tales
como: (i) anuncios publicos sobre la existencia de la accién, y un periodo de notificacion
determinado por el Tribunal en relacién a las circunstancias del caso, pero nunca menos
de treinta dias; (ii) registracion de personas que integran el grupo ante el Tribunal que
acepto el caso o accion, esta inscripcion busca determinar el nimero de partes; (iii) reco-
mendacion y selecciéon de representantes; (iv) los efectos de la cosa juzgada alcanzaran
solo a quienes se registraron, los no registrados podran instituir accion separada y, una
vez aceptada, el Tribunal dictard sentencia aplicando la decisién anterior en lugar de
dictar una sentencia separada®>.

En la practica judicial de China, los Tribunales escapan a los procesos colectivos y son
renuentes a aceptarlos. La experiencia con el sistema de acciones representativas esta
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lejos de ser satisfactoria. Las estadisticas muestran que se han iniciados apenas unas
cientos de acciones con numero cierto de partes, mientras que sélo una acciéon con
numero incierto de partes se ha iniciado desde 19912 Parte del bajo rendimientos de
estos procesos encuentra su causa en que las disputas colectivas envuelven a un amplio
rango de casos complejos, a lo que se adiciona que los mismos involucran temas de vital
importancia, que tensionan con practicas y politicas conservadoras de los tribunales
chinos que se sustentan sobre el principio de mantenimiento de la estabilidad como
méxima prioridad. A ello se adicionan, la falta de incentivo para el uso de estas herra-
mientas procesales, asi como también una baja demanda de las mismas en atencion a
los bajos costos y facilidades que presenta el proceso civil chino®”.

En 2012, el CPC incorporo las acciones de interés publico. El Tribunal Popular Supremo,
ademds, promulgd una serie de reglas de interpretacion judicial para su implementa-
cion?®, Este tipo de casos refieren a acciones promovidas por un érgano especifico o
una organizacion relevante que, con autorizacion de la ley, demanda ante los tribunales
por conductas que violan las leyes o regulaciones y menoscaban los intereses publicos.
En la practica, estas acciones constituyen un remedio judicial para casos de contami-
nacién ambiental, los derechos de los consumidores o cualquier otro dafo al interés
publico, que es en donde con mayor frecuencia se dan los conflictos colectivos®”.

Dentro de la regulacion de este tipo de acciones se puede destacar: (i) el campo de apli-
cacién, por la practica actual, alcanza a dos esferas principales como la contaminacién
ambiental o dafio ecoldgico y el derecho de los consumidores; (ii) las organizaciones
que deciden iniciar estas acciones deben estar legalmente registradas ante el Estado,
y acreditar dedicacion especial a la proteccion ambiental para el bien publico durante
cinco afos consecutivos sin registrar violaciones a la legislacion; (iii) en lineas generales,
la jurisdiccion para llevar estos casos son los Tribunales Populares Intermedios del lugar
donde sucede el agravio o dafio, o bien del domicilio del demandado; (iv) los tribunales
dardn intervencion a las departamentos de supervision administrativa que resulten con
competencia sobre el objeto del proceso para que brinden un informe; (v) en materia
de prueba, cuando la accién la inicia una autoridad, se aplican las reglas generales del
proceso civil, pero cuando son iniciadas por una organizacion relevante, en virtud de
su situacion de desventaja, se aplican reglas especiales de distribucion de la carga de la
prueba por la cual sélo estédn obligadas a probar que la conducta del demandado causa
dafio al interés publico; (vi) los tribunales aplican las reglas del proceso ordinario para
una adecuada litigacion de los procesos de interés publico, asimismo, durante el juicio,
se refuerzan los poderes de intervencién de los jueces y se limitan los del demandante,
quien pasa por un estricto examen cuando solicita retirar la accién, conciliarla o modi-
ficarla; (vii) las partes pueden alcanzar un acuerdo conciliatorio o de mediacién, al cual
el tribunal debe dar anuncio publico para su conocimiento y, fenecido el plazo, el juez
podra emitir un juicio de consentimiento si considera que no viola el orden publico; (viii)
el inicio de una accion de interés publico no impide a las victimas el inicio de acciones
privadas pero, en la practica, suelen esperar los resultados de las acciones de interés
publico en lugar de iniciar acciones separadas; (ix) en relacion al efecto de la cosa juz-
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gada, si la accion es acogida, el demandado es condenado a asumir su responsabilidad
legal por sentencia pero, si por el contrario, el tribunal falla contra los accionantes, no se
podra imponer responsabilidad legal sobre la autoridad u organizacion social que insté
la accion®,

En relacion a las acciones de interés publico iniciadas por Fiscales, se destaca que, aun-
que no estaban explicitamente excluidos en la norma, durante muchos afio primé una
practica judicial que les denegd la posibilidad de actuar como demandantes en estos
procesos®. Desde 2015 y con apoyo politico del partido, existié un Programa Piloto
dentro de la Suprema Fiscalia Popular, para que los fiscales puedan iniciar acciones de
interés publico en ciertas dreas tales como medio ambiente, los recursos naturales, ali-
mentos, entre otras. Sin perjuicio de ello, lo cierto es que recién en 2017 que se en-
mendd el CPC, incorpordndose una prevision expresa que autoriza a los fiscales al uso
de estos procesos. Desde entonces, su aplicacion se viene implementando en todo el
pais. Aungue en general no se pueden sefalar diferencias destacables entre las acciones
promovidas por organizaciones, autoridades o fiscales, lo cierto es que, por la interpreta-
cion sobre la aplicacion de las leyes, se exige que los fiscales realicen un procedimiento
previo al litigio, en efecto, deben realizar un anuncio publico del caso antes de iniciar la
acciény siotras autoridades u organizaciones no instan la via judicial, pueden entablarla
por su cuenta. La intervencion de los fiscales ha potenciado estas acciones vy, sélo en
poco mas de dos afos, han presentado 214.740 casos de accion de interés publico®®.

Resulta interesante destacar que, entre las causas que se consideran que impulsaron la
adopcioén de las acciones de interés publico instadas por los fiscales, aparece el hecho
de que los fiscales integran la institucion méas confiable para los politicos chinos y, al mis-
mo tiempo esta cuestion relativa a la confianza, resulta ser una de las razones por la cual
la accion de interés publico es vedada para la interposicion por ciudadanos afectados®'.
Parte de la academia en China considera que, admitir afectados particulares como de-
mandantes, servirfa para maximizar la democratizacion judicial y para garantizar a los
ciudadanos un ejercicio efectivo del derecho de participacion en los asuntos publicos?2.

Japén

En este pals, durante las décadas del 70"y 80 existia un rechazo a la regulaciéon de los
procesos colectivos en virtud del potencial impacto negativo que las mismas podrian
tener por sobre el crecimiento econémico, en un periodo histérico en el cual se bus-
caba mejorar la competitividad internacional de las empresas japonesas®*. Durante el
periodo de reformas del sistema judicial, en el afo 2000, se iniciaron didlogos sobre
el fortalecimiento de la garantia de acceso a la justicia considerando que, en ella, los
procesos colectivos para la reparacion de dafos individuales de poca cuantfa jugaban
un papel importante. Las iniciativas fueron pensadas en el marco de borradores de ley
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especial, y no a través del establecimiento de reglas generales del proceso colectivo
dentro del CPC?** En este contexto, el primer antecedente regulatorio puede observarse
en reforma de 2006 sobre la Ley de Contratos de Consumidor, cuando se regulé en su
articulo 12 la acciéon de cesacion otorgando la legitimacion a todas las asociaciones de
consumidores cualificadas y autorizadas por el Primer Ministro®*. Esta accion se encuen-
tra vedada a los consumidores individuales®®.

El éxito de este instrumento significd un gran paso que permitié extender los proce-
sos colectivos a otros supuestos. Asf, en 2009 se incorporaron las acciones colectivas
de cesacion en materia de publicidad engafosa y practicas injustas de contratacion a
través de la reforma de las Ley contra Premios y Presentaciones Fraudulentas y la Ley de
Practicas Comerciales Regladas. Seguidamente, en 2013, sucedié lo mismo con la Ley de
Etiquetado de Alimentos. En todos los casos, el objetivo fue incorporar una herramienta
de tutela adjetiva que garantice la proteccion de todos los consumidores potenciales
indeterminados que se encuentran en desventaja respecto de la empresa para recla-
mar®’. En todos estos casos, se considera que la legitimacién de las asociaciones se da
por sustitucién procesal, o en interés ajeno®®. A la fecha, existen veintitin asociaciones
de consumidores habilitadas para las promocion de acciones colectivas de cesacion y se
han instado contra setenta y tres proveedores de productos y servicios®.

En 2016 y luego de mas de ocho afos de labor, Japén instrumentalizd acciones co-
lectivas reparadoras de los dafos colectivos individualmente sufridos por las y los
consumidores. Esta accidon reconoce como sujetos legitimados para su planteamiento
judicial a las asociaciones de consumidores especialmente cualificadas y autorizadas
por el Primer Ministro, quienes ademads deben requerir nueva autorizaciéon al Primer
Ministro para adquirir la cualificacién especial que exige la norma?’®. No se admite que
un consumidor afectado pueda iniciar la accion colectiva ya que, como dicho proce-
so es considerado la Unica posibilidad de que los miembros del grupo reciban una
compensacion, se acota su promocion sobre sujetos que inspiran mayor confiabilidad
como las asociaciones que cumplimentan los requisitos legales?’'. En la actualidad,
existen tres asociaciones de consumidores habilitadas para la promocién de procesos
colectivos para la reparacion de danos sufridos individualmente y se han instado cin-
co acciones de este tipo?2

Por otro lado, la nueva regulacién ha previsto, en materia de cosa juzgada, el mismo
modelo que Brasil: secundum eventum litis. De esta forma, la cosa juzgada queda atada a
la suerte de la pretension de manera que beneficiard a todos, pero no los perjudicara en
el ejercicio de sus pretensiones individuales?>. Se considera que la sentencia recaida en
un proceso colectivo abarca, por regla, a todos los consumidores conocidos y descono-
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cidos, asociados o no asociados, independientemente de la vinculacién que tengan con
la asociacion de consumidores legitimada?’,

En su dmbito de aplicacion, estos procesos se aplican a casos de menor cuantia, en
los que existen pocas posibilidades de que cada afectado inste una proceso o accion
individual. Asimismo, y como derivacion de la exigencia de que existan cuestiones de
hecho y de derecho comunes a todos los miembros del grupo, se requiere que los
procesos colectivos promuevan pretensiones dentro de estas categorias: (i) de cum-
plimiento de la obligacion; (i) de indemnizacién compensatoria por incumplimiento
de la obligacion; (iii) de indemnizacién obligatoria por vicios ocultos; (iv) de indem-
nizacion compensatoria por dafios y perjuicios previstos en el Cédigo Civil japonés;
o bien, (v) por enriquecimiento ilicito. Por Ultimo, se excluyen los dafos corporales,
morales, derivados por productos defectuosos y el lucro cesante, por entender que
todos ellos dificultarian la facil y rdpida determinaciéon de la cuantia de indemniza-
cion?®. Sin perjuicio de lo antedicho, suele aceptarse en su dmbito de aplicacion a los
casos que involucran dafio moral cuando se trata de una indemnizacion por cantidad
fija o tarifada®®.

En cuanto al procedimiento de los procesos colectivos, el mismo se divide en dos fa-
ses o etapas. En la primera, se conocen y deciden todos los elementos constitutivos
de la pretension; en la segunda, la asociacion de consumidores debe notificar la sen-
tencia a todos los consumidores y hacer una lista con aquellos que manifiesten su
decision de participar (modelo de opcidon de ingreso) en la fase final de ejecucion?”.
La notificacion se realiza individualmente a los consumidores conocidos, y por via
de boletin oficial (anuncio publico) a los consumidores desconocidos?®.

América Latina

A primera vista, hay algunos puntos que se presentan en la regién y que permiten
establecer contrapuntos con la experiencia desarrollada por China y Japén. En este
sentido, la mayorfa de los paises de América Latina tienen, en sus Constituciones
nacionales —y en las Convenciones Internacionales de Derechos Humanos a las que
adhieren—, previsiones mas o menos explicitas en torno al reconocimiento de los
derechos colectivos, mientras que, como vemos, en Asia el reconocimiento es ma-
yormente legislativo. Pese a ello, lo cierto, es que todos tienen en comun el mismo
antecedente féctico, la preexistencia de conflictos sociales de dimensiones colectivas
que demandaban esquemas adjetivos adecuados para su resolucion. Frente a esta
realidad, cada pafs adoptd la regulacion mas coherente con su realidad econémica,
social, cultural y politica. Es por ello que, en todos estos sistemas procesales hibridos,
tanto en un continente como en otro, encontraremos puertas de entrada (legitimacio-
nes) en algunos modelos mas amplias y en otros mas restrictivas, o puertas de salida
(cosa juzgada) mas estrictas, 0 mas laxas.
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Ahora bien, aunque existan diversos mecanismos judiciales de tutela colectiva de de-
rechos como, por ejemplo, el caso testigo aleman o el modelo de resolucién de casos
repetitivos de Brasil, en la region predominan los procesos colectivos de tipo represen-
tativo inspirados en el modelo de acciones de clase del sistema federal estadounidense,
que suelen recibir distintas denominaciones (acciones populares, acciones de grupo o cla-
se, amparos colectivos, acciones colectivas, etc.), y presentan, al menos, dos caracterfsticas
centrales: (i) el representante no surge como derivacion de una eleccion libre del grupo
a representar, sino que se autodenomina en dicho rol; (ii) y el resultado alcanzard a todo
el grupo que representd con cualidad de cosa juzgada colectiva®”.

En lineas generales, puede afirmarse que la regulacion de los procesos colectivos en
América Latina es problematica, sea por la ausencia de reglamentacion legal, o por-
que en los casos en los que existen reglamentaciones (generales o especiales) se pre-
senta un tratamiento deficitario caracterizado por la regulacion de ciertos elementos
y la omisién de otros esenciales. Bolivia no contiene disposiciones en su CPC, sino
en el Codigo Procesal Constitucional; Costa Rica tiene normas aisladas; El Salvador o
Ecuador tampoco tienen una regulacion especial ni estd dentro de sus CPC; Colombia,
Brasil, Honduras y Nicaragua si cuentan con regulaciones especiales con pretensiéon
de sistematicidad, aunque evidencian déficits u objeciones®°. En todas las regulacio-
nes se observan esquemas de procesamientos hibridos, es decir, se crean categorias
de derechos colectivos bajo una tradicién (civil law, enfoque de derechos), pero se re-
gulan los procesos bajo otra tradicion (common law, enfoque de conflictos). Un ejemplo
de ello es Brasil, con las influencias de la tradicién continental europea y el modelo
estadounidense de acciones de clase, situacion que se replica en otros paises de la
region®'.

Tanto Brasil como Colombia son referentes regionales en materia de procesos colecti-
vos, y tienen afos de experiencia con este tipo de litigio. Brasil tiene regulado el inciden-
te de resolucion de casos repetitivos en el CPC, como un modelo de agregacion, que
se suma a las estructuras de tutela representativas recogidas en leyes dispersas como la
Accion Popular, la Accion Civil Pdblica y las acciones previstas en el Cédigo de Defensa
del Consumidor®?,

En cuanto a la legitimacién activa, en la mayorfa de los paises suele presentarse, tanto a
nivel constitucional como reglamentario, un reconocimiento amplio que permite que
promuevan estos procesos los afectados, sindicatos, asociaciones civiles, Defensores del
Pueblo o los Ministerios Publicos. Si bien hay algunas regulaciones que podrian ser con-
sideradas problematicas, como en Nicaragua y en Honduras —en donde se sostiene que
en casos en donde el grupo de afectados sea indeterminado o de dificil determinacién
solo tienen legitimacion las asociaciones civiles—, lo cierto es que una adecuada labor
interpretativa permite minimizar su incidencia y maximizar el acceso colectivo a la jus-
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ticia®®. Resulta interesante analizar este punto en contraposicién con lo que sucede en
China -y que su academia cuestién—a, que es la desconfianza estatal hacia la ciudadania
y, en especial, las personas que ejercen la abogacia, de modo que se les restringe la
posibilidad de ejercer en procesos colectivo y se neutraliza la potencial democratizacion
del proceso®*,

Ahora bien, pese a la amplitud de la legitimacion, la mayorfa de las legislaciones no
prevén disposiciones relativas a representatividad adecuada, la cual supone controlar
en cada caso concreto la experticia, el conocimiento, la trayectoria e idoneidad de aque-
lla persona que se autoproclamé como legitimado y representante del grupo, clase o
colectivo. Los cuestionamientos a la ausencia de reglamentaciones, o aquellas que exis-
tiendo resultan deficitaria, no concentran sélo los recaudos a cumplir por la persona
que representa al colectivo, sino que también se extienden al control efectivo de tales
recaudos y a los momentos del proceso en que debe realizarse®.

Por otro lado, en lo que respecta a la cosa juzgada, los pafses han elegido mayorita-
riamente un modelo de expansion de los efectos en funcién del resultado del proce-
so antes que un modelo pro et contra (gane o pierda) al estilo norteamericano®®. Las
directrices que gufan este modelo de cosa juzgada expansiva, pueden sistematizarse
asi: (i) por regla general, la sentencia causa efectos erga omnes salvo que disponga el
rechazo de la pretension por falta de pruebas; (i) en los procesos colectivos relativos a
la tutela de derechos individuales homogéneos (divisibles), se basan en la repercusion
en utilidad o méximo beneficio de la decisién que acoge la pretension, a favor de los
restantes miembros del grupo, pero cuando se de el rechazo de la accién, solamente
podra reeditarse la cuestion de manera individual pero no colectiva. Asf, vemos que la
cosa juzgada depende del resultado del litigio (secundum eventum litis), y que el nuevo
proceso individual puede instarse sin que sea necesario demostrar alguna manifesta-
cion de negligencia del representante en el proceso colectivo®.

La agenda pendiente en la regién tiene que ver con la regulacion de incentivos ade-
cuados para un correcto funcionamiento de estos procesos, principalmente en aquello
gue concierne a costas, honorarios y participacion social tanto para el desarrollo de la
discusién en general como para la obtencién de informacién de calidad y la construc-
cion de la decision?®,
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4, Conclusion

La conclusion general que podriamos sefialar después de todo este recorrido es que, mas
alld de las diferencias culturales de sociedades construidas bajo procesos historicos y tra-
dicionalismos distintos, en lo que hace al proceso civil, es posible observar més puntos en
comun que grandes diferencias. En efecto, las fuentes que inspiraron las reformas, tanto
en uno como en otro continente, e independientemente de que hayan sido primarias
(fuentes directas) o secundarias (fuentes de las fuentes directas), resultan bastante homo-
géneasy se enrolan —en su mayoria—en el modelo del civil law. Las similitudes son muchas
y se advierten a lo largo de todo el texto, por eso consideramos que serfa mas interesante
focalizar esta conclusion sobre aquellos puntos que permiten ver las divergencias.

Asf, la primera gran diferencia a destacar es la cultural. Ella resulta relevante porque aparece
como principal causante de muchas de las demds diferencias a que se pueden resaltar. En
efecto, ha quedado expuesto que, tanto en Japdn como en China, la tradicion es esperar
que las personas no actuen en contra del derecho y que si lo hacen asuman su responsa-
bilidad. En oposicion a ello, en América Latina, la ‘mentalidad incumplidora” es una regla
social generalizada que se evidencia a través de précticas contra las normas, desconoci-
miento de la autoridad o bien aceptacion condicionada de las normas o autoridades. Esta
distincion cobra especial sentido cuando vemos que, en los paises de Latinoamérica, los
conflictos suelen resolverse mayormente a través del juicio, ya que también impera una
cultura de la litigiosidad muy profunda basada en el“proceso-centrismo’, en la cual las y los
operadores del derecho ven con desdén a los métodos autocompositivos para la resolu-
cion de conflictos como la mediacion y la conciliacién. De la mano con esto, en la region,
el acceso a la justicia con acompafamiento letrado evidencia un monopolio sustentado
en la necesidad de “igualar”retdrica y técnicamente a las partes adversarias, en un contex-
to en el que se evidencian demasiados profesionales con una inadecuada calidad y una
ciudadania que accede a los mismos en funcion de su capacidad econdmica para costear
el servicio. Del otro lado, en Japdén y China, los métodos autocompositivos suelen ser el
mecanismo mds utilizado para la resolucion de los conflictos y su uso se da principalmente
dentro del sistema judicial y ante un tribunal. La asistencia de profesionales letrados no
es obligatoria, por lo que la mitad de los conflictos se resuelven sin la intervencion de
abogados o abogadas. Hay un fuerte control al ejercicio profesional, por lo que, ademas
de laformacion, se les exige la aprobacion de un examen nacional unificado que, de cierta
manera, evita la disparidad en la calidad entre profesionales. Se destaca, de la experiencia
japonesa, primero, la existencia de un centro telefénico que brinda asesoramiento juridico
y realiza derivaciones desde la Federacién Japonesa de Colegios de Abogados y, segundo,
que los honorarios profesionales no integran los gastos del litigio por lo cual cada parte
debe afrontarlos con independencia del resultado.

Otra distincién que resulta interesante destacar es el proceso de seleccién de jueces
y juezas que hay en Japon. Asi, la sociedad japonesa considera que las personas que
integran la Corte Suprema deben tener la confianza directa de la ciudadania, por lo
que sus nombramientos estan sujetos a revision popular tanto al momento de designa-
cion como también cada diez afios. La mayorfa de votos en contra implica el rechazo al
nombramiento, o bien, la destitucion del juez o la jueza. Asimismo, la seleccion de los
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magistrados y las magistradas inferiores es realizada por el Gabinete Ministerial de una
lista de candidatos y candidatas designadas por la Corte Suprema. Sumado a todo ello,
puede destacarse que, de todos los paises analizados, Japén es el Unico que prohibe los
tribunales especiales por lo que no existen tribunales laborales, tributarios o comerciales
como si sucede en todos los demas.

Ahora bien, si nos sumergimos en el proceso civil y sus instituciones principales, resulta
interesante resaltar el sistema probatorio en China donde conviven dos modelos, la apor-
tacion de prueba por las partes y la aportacion de prueba por investigacion del tribunal,
siendo que, ademas, en la practica los tribunales recopilan pruebas sin sujetarse tanto a
la ley por lo que, cuando las partes ya agotaron sus recursos probatorios, si los tribunales
consideran que existen hechos claves sin probar, podrfan intentar probarlos por investi-
gacién oficiosa. Esto sucede, con variaciones entre deber y facultad, en Bolivia, Colombia,
Brasil y Costa Rica. En una tendencia mas moderada, Ecuador, El Salvador y Honduras. En
oposicion a esto, en Japodn, los tribunales tienen algunas facultades probatorias como, por
ejemplo, interrogar a peritos o testigos, pero también tienen limitaciones como en el caso
de que las partes no hubiesen pedido una opiniéon pericial, el juez no podra hacerlo ofi-
ciosamente. Asi, advertimos que, en relacion a las facultades de los tribunales, el modelo
japonés es el mas parecido a la tendencia que predomina en los paises de nuestra region.

Sobre la carga de la prueba, sus reglas y la posibilidad de ser invertida, aunque todo
ello funciona de manera muy similar, el punto significativo a resaltar es que, en China,
las partes tienen la posibilidad de realizar acuerdos para distribuir la carga probatoria.
Asimismo, a diferencia de la situacion en América Latina, en China existe una fase pre-
paratoria previa al juicio, que puede ser acordada por las partes u ordenada por la auto-
ridad judicial, en la que se da un intercambio probatorio. En esta linea, en la region, sélo
podemos encontrar a Brasil y Colombia. Por su parte Japon prevé un intercambio de
presentaciones preparatorias para clarificar los asuntos a ser probados.

Finalmente, otro punto a distinguir en materia de prueba, podria ser que mientras que
en la regidn Latinoamericana la mayorfa de los pafses tienen un sistema de valoracién
de la prueba mixto a través de la libre valoracion bajo las reglas de la “sana critica’, en
Japon impera un sistema puro de “intima o libre conviccion” donde la valoracion es a
conciencia.

Resulta interesante que en materia de ejecucion, proceso descuidado en los CPC de
América Latina, China separa el poder de juzgar y el poder de ejecutar, y admite la posi-
bilidad de que la ejecucidn pueda ser efectuada de oficio por el tribunal. A ello se agrega
también que el proceso civil chino considera a la libertad de una persona como objeto
de ejecucion con la finalidad de alentar el cumplimiento de las obligaciones, mientras
que en Japdn no se admite la compulsion por prision. Ademas de lo expuesto, China
reconoce la dificultad que entrafan los procesos de ejecucion, por lo que su proceso
contiene el reconocimiento explicito de medidas de recompensa para el publico que
informe sobre la existencia de propiedades para ejecutar. Como contracara, en América
Latina la ejecucién no ocupa un lugar relevante en la regulacion e incluso casi no fue
transformada en los recientes procesos de reforma.

Como sefaldramos antes, en el punto donde pueden observarse las mayores diferen-
cias entre los procesos asiaticos y los procesos latinoamericanos aqui analizado es en
relaciéon a los métodos alternativos de resolucion de conflictos. En este sentido, aunque
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se observa que en todos los sistemas hay un tradicional apego hacia la mediacién, con-
ciliacion y arbitraje, lo cual evidencia la ausencia de innovaciones en estas herramientas,
lo cierto es que tanto en China como en Japdn ocupan una centralidad social y regula-
toria que, en América Latina, solamente es posible de encontrar en Brasil al menos en la
regulacion de su CPC. En efecto, la regla en los codigos procesales de la region es la falta
de coordinacion y el relegamiento de estos instrumentos de tutela.

Por ultimo, en lo que respecta a los procesos colectivos, todos los sistemas han segui-
do, aunque con adaptaciones, las mismas fuentes, por lo que en ambos continentes
encontramos que la tendencia es la misma: predominan los procesos colectivos de tipo
representativo inspirados en el modelo de acciones de clase del sistema federal esta-
dounidense. Lo que se podrfa destacar es que mientras en América Latina se observa
una tendencia hacia la democratizacion de los sistemas de justicia, que lleva a una am-
pliacion de la legitimacion en los procesos de interés publico admitiendo a ciudadanos
la posibilidad de instar ante los tribunales discusiones que conciernen a asuntos publi-
cos, mientras que tanto en China como en Japdn opera una veda para los particulares.

Como deriva de esta pequena recapitulacion, las diferencias que se observan aparecen
como modulaciones que China y Japon han efectuado sobre sus CPC y sus procesos
civiles en funcién de sus propias improntas socioculturales. Esto es algo que, a primera
vista, resulta interesante toda vez que en nuestra regién se cuestiona que las reformas
suelen hacer lo contrario. En este sentido, nos sefala Garcia Villegas que en la historia
politica e institucional de América Latina puede resumirse en la historia de la recepcion
infructuosa de instituciones foraneas que funcionan y producen buenos resultados en
sus pafses de origen pero que una vez plantadas en nuestras sociedades, o bien no sir-
ven para nada, o bien producen otros efectos diferentes a los esperados (2011:180). En
efecto, desde hace décadas, destacada doctrina procesal nos llama la atencion no sélo
sobre los peligros del transplante indiscriminado de modelos sino principalmente sobre
la importancia de considerar la idiosincrasia de una comunidad como dato esencial se
arraigaran y floreceran®®.

Ver que tenemos un proceso civil tan similar en uno y otro continente, pero con re-
sultados tan distinto en su aplicabilidad, tal como se observa en los informes que nos
aportan las y los profesores Jaramillo, Maeda, Xinwei y Zhewei, nos invita a pensar como
podemos continuar reformulando nuestros CPC para lograr mejores resultados vy, sin
dudas, para ello resultard clave: (i) no abandonar el camino de los estudios compara-
dos porque nos amplian las perspectivas, pero dejar atras la Iégica de “copiar y pegar”
irreflexivamente otras instituciones para incorporarlas a nuestros cédigos como meras
traducciones y sin pensar en la factibilidad de su transferencia o en las adaptaciones
fundamentales para garantizar su adecuado funcionamiento y, en aras a ello, (ii) resulta
también fundamental mirar criticamente nuestra propia practica juridica, poniendo el
foco principalmente en las personas que necesitan y utilizan los servicios de justicia para
materializar sus derechos y, desde su comprension, repensar y volver a trazar el camino
de mejoramiento de los sistemas de justicia de la regidon en miras a lograr alcanzar la
tutela judicial efectiva que convencionalmente nos debemos.

29 BERIZONCE, 1987, p.82
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En el contexto del proyecto “Mejorando el Acceso a la Justicia
Civil en América Latina” financiado por la agencia de coopera-
cién canadiense Global Affairs Canada, nos complace presentar
el tercer volumen de la publicacién “Estudios Comparados so-
bre Reformas al Sistema de Justicia Civil’, que en este caso tiene
por objetivo conocer las reformas procesal civiles en Japén y la
Republica Popular China. Para ello, hemos contado con la parti-
cipacioén de los profesores Li Xinwei y Marcos Jaramillo que dan
cuenta de las principales reformas al sistema de justicia civil en
China y Japon respectivamente. Ademas, Liu Zhewei y Michiyo
Maeda analizan cudl ha sido el funcionamiento de los procesos
colectivosy la proteccion de intereses difusos en China y Japén.

Esta publicacion culmina con un analisis transversal de las ex-
periencias realizado por la abogada e investigadora argentina
Caren Kalafatich, quien identifica cudles de estas experiencias
pudieran ser de utilidad para las problematicas que aquejan a
la justicia civil en América Latina.
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