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O PROCESSO ESTRUTURAL COMO INSTRUMENTO
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FUNDAMENTAIS E A NECESSIDADE DE
RESSIGNIFICACAO DO PROCESSO CIVIL

THE STRUCTURAL PROCESS AS A SUITABLE INSTRUMENT
FOR A TUTUATION OF FUNDAMENTAL RIGHTS AND A NEED
FOR THE RESSIGNIFICATION OF THE CIVIL PROCESS
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RESUMO: O presente artigo se insere na temdtica da tutela
jurisdicional de direitos fundamentais e propde-se a exami-
nar, especificamente, o fendmeno dos litigios estruturais e seu
respectivo tratamento processual. De causalidade complexa e
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policéntrica, litigios dessa natureza transcendem aos aspectos tradi-
cionais de uma lide. Isso é, situam-se fora da 6rbita individualista,
bipolar e rigida que permeia todo o processo civil brasileiro, e por
isso exigem tratamento diferenciado. Diante deste prisma, a fim de
atender satisfatoriamente a fruigao de direitos fundamentais em de-
mandas como estas, se sustenta a implementacdo do processo estru-
tural como instrumento adequado a esta espécie de tutela e apto a
encarar as burocracias que impedem uma verdadeira transformagao
da realidade social. Com caracteristicas proprias, nada mais é que
um processo aberto ao didlogo, a participagao e ao conhecimento a
fundo do problema. Para que isso seja possivel, no entanto, a atual
conjuntura processual civil deve necessariamente ser ressignificada.
A metodologia adotada na presente pesquisa é a dedutiva, baseada
em pesquisas bibliogréficas.

PALAVRAS-CHAVE: Litigios estruturais; processo estrutural; res-
significagdo do processo civil; efetividade.

ABSTRACT: This article fits into the theme of judicial protection
of fundamental rights and proposes to examine, specifically, the
phenomenon of structural disputes and their respective procedural
treatment. Of complex and polycentric causality, disputes of this
nature transcend the traditional aspects of a dispute. That is, they
are outside the individualistic, bipolar and rigid orbit that permeates
the entire Brazilian civil process, and therefore require differentiated
treatment. Given this perspective, in order to satisfactorily meet
the enjoyment of fundamental rights in demands such as these,
the implementation of the structural process is supported as an
appropriate instrument for this kind of protection and able to face
the bureaucracies that prevent a true transformation of social reality.
With its own characteristics, it is nothing more than a process open
to dialogue, participation and deep knowledge of the problem. For
this to be possible, however, the current civil procedural conjuncture
must necessarily be re-signified. The methodology adopted in this
research is deductive, based on bibliographic research.

KEYWORDS: Structural disputes; structural process; resignation of
civil proceedings; effectiveness.

SUMARIO: Introdugao; 1 A individualidade do processo civil bra-
sileiro; 1.1 A visdo bipolar dos conflitos no processo civil brasileiro;
1.2 A onda do acesso a justica e a existéncia de direitos coletivos;
1.3 A ineficiéncia do processo civil individual como meio tinico de
processualidade; 2 A visdo de um processo civil coletivo; 2.1 A co-
letivizacdo do processo; 2.2 A ineficacia das ag¢des coletivas; 2.3 O
processo estrutural como efetividade da jurisdicao coletiva; 2.4 A
construcdo coletiva das decisdes judiciais estruturais; 3 O processo
estrutural: da efetividade a ressignificacao do processo civil; 3.1 A
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possibilidade das decisdes estruturais dentro do ordenamento juri-
dico brasileiro; 3.2 O ajuste procedimental estrutural a cada caso em
concreto; 3.3 Os beneficios de uma estruturagdo pelo exercicio da
jurisdicdo; 3.4 A necessidade de ressignificacdo de conceitos do pro-
cesso civil para didlogo com as decisdes estruturais; Consideragdes
finais; Referéncias.

INTRODUCAO

A nogdo que se tem de uma relagdo processual adquire uma nova com-
preensdao, um novo olhar, diante da complexidade das causas estruturais ine-
rentes ao Estado moderno. Como realizar direitos fundamentais, enfrentar os
obstaculos, solucionar e dar efetividade aos comandos judiciais em demandas
tdo complicadas? Esse é o cerne da questdo.

O processo civil, que ao longo dos anos assume gradual importancia na
consagracao de valores constitucionais, ndo acerta no tratamento de litigios es-
truturantes. O diagnoéstico da necessidade de uma tutela jurisdicional adequada
aos direitos fundamentais de elevada complexidade e afetos a uma série de in-
teresses divergentes perpassa obrigatoriamente pela ressignificacao das técnicas
processuais.

A menos que se eleja um processo dindmico com caracteristicas préprias,
denominado processo estrutural, como instrumento ideal e apto a proporcionar
o tratamento adequado a estes casos, o modelo processual fracassara na concreti-
zacao do direito material vindicado.

O recorte realizado neste estudo passa inicialmente pela analise genérica
do carater individualista e bipolar do processo civil brasileiro, a sombra de sua
visdo classica, desde a aplicacdo a situacdes simples a suas limitacdes ao se de-
parar com questdes complexas, seguida pela percepcao das ondas renovatérias
do acesso a justiga como propulsoras de novos direitos, sobretudo coletivos, e
consequentemente o surgimento de novas relagdes processuais.

No segundo capitulo, a andlise prossegue a demonstrar as nuances do
processo coletivo atual, partindo do surgimento da ideia de coletivizagdo para
sua ineficdcia em matéria de direitos propriamente coletivos e complexos, até o
ponto em que examinam-se as razdes que assinalam o processo estrutural como
verdadeiro espaco de discussdo destes direitos, fixando para tanto seu conceito,
caracteristicas, requisitos e limites.

11
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O terceiro capitulo, por sua vez, se desdobra sobre os permissivos que
admitem a emissao de decisdes estruturais dentro do ordenamento juridico, o
desenvolvimento procedimental articulado caso a caso, os beneficios desta estru-
turacdo jurisdicional e a necessidade de ressignificacdo de institutos classicos do
processo civil para que efetivamente dialogue com esta sistematica.

Por fim, a resposta ao tema é confirmada, trancando nas consideragdes fi-
nais um resumo do panorama de um processo estrutural voltado a melhor e ade-
quada resolucao do conflito. A pesquisa utiliza metodologia classificada como
dedutiva, descritiva, exploratdéria, com abordagem monogréfica e utilizagdo de
pesquisa bibliogréfica, sob a 6tica qualitativa.

1 A INDIVIDUALIDADE DO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

1.1 A visdo bipolar dos conflitos no processo civil brasileiro

Em sua concepgdo classica, o direito processual civil brasileiro fora consti-
tuido e estruturado para ocupar-se de litigios tipicos de uma pretensdo resistida,
travada entre dois sujeitos ou um grupo especifico destes, onde vé-se discussoes
limitadas aos direitos individuais dos autores e réus envolvidos na lide'. Con-
fere-se ai uma delimitacdo precisa dos interesses, das pretensdes e dos sujeitos
da relagdo?, fazendo emergir disso o que chama-se de bipolarizagao® do conflito
(dois polos).

Essa bipolarizacao pode ser percebida pelas palavras de Chiovenda*, ao
afirmar que “o processo civil [...] se encaminha por demanda de uma parte (au-
tor) em frente a outra (réu)”. Pressupde, dessa forma, que uma parte solicita a
tutela jurisdicional (autor) contra outra (réu), incumbindo ao juiz, em posicdo

1  Nas palavras de Chayes, na “nossa tradigao juridica atual o processo é um veiculo para
ajustar disputas entre partes privadas a respeito de direitos privados” (CHAYES, Abram.
The role of the judge in public law litigation. Harvard Law Review, v. 89, n. 7, p. 1281-1316,
may 1976, p. 1282).

2 MEIRELES, Edilton; SALAZAR, Rodrigo Andres Jopia. Decisdes estruturais e o acesso a
justica. Revista Cidadania e Acesso a Justica, v. 3, n. 2, p. 21-38, jul./dez. 2017, p. 22.

3  Conforme evidencia Arenhart, a expressao “bipolarizacao” é atribuida a autoria de Abram
Chayes, em uma de suas obras “The role of the judge in public law litigation” (ARENHART,
Sérgio Cruz. Processo multipolar, participacao e representacao de interesses concorrentes.
In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais. Salvador:
Juspodvim, 2017. p. 424).

4 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicoes de direito processual civil. Sao Paulo: Saraiva, v. 1,
1969. p. 5.

12
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secunddria e imparcial, resolver o feito por meio da elei¢do de uma delas como
vencedora e, consequentemente, a outra como perdedora®.

Nessa visdo, a forma na qual o direito processual civil trata os conflitos in-
dividuais, e mesmo os coletivos, é tida de maneira individualista, linear, bipolar,
retrospectiva e passiva, marcada pela definicdo episddica do conflito por meio
de uma sentenga condenatoria, condicionada aos limites do pedido formulado® e
com impacto adstrito as partes’.

Embora esse modelo costume ter efetividade na maioria dos casos eminen-
temente individualistas e patrimonialistas, de pouca complexidade ou repercus-
sdo social®, os conflitos podem elucidar questdes ndo tdo simples, como quando
envolvendo direitos complexos, a exemplo dos direitos humanos e direitos am-
bientais, resultados de uma pluralidade de interesses que extrapolam os limites
da lide (autor x réu) e que nao se encerram nas regras processuais habituais. F a
partir disso que se percebera a insuficiéncia dessa tipologia processual.

1.2 A onda do acesso a justica e a existéncia de direitos coletivos

A sociedade atual impulsiona a judicializacdo de demandas cada vez mais
complexas’. E uma realidade evidente no contexto social brasileiro, isso porque
as necessidades sociais passaram a reclamar agdes do Poder Publico, das quais o
Judiciario nao pode se abster.

5 OSNA, Gustavo. Nem “tudo”, nem “nada” - Decisdes estruturais e efeitos jurisdicionais
complexos. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodvim, 2017. p. 179; e DIDIER JR., Fredie. Os trés modelos de direito
processual: inquisitivo, dispositivo e cooperativo. Revista de Processo, v. 198, p. 207-217,
2011, p. 208.

6 O caput do art. 492 do Cédigo de Processo Civil dispde: “E vedado ao juiz proferir decisdo
de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou
em objeto diverso do que lhe foi demandado” (BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015. Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 3 maio 2019).

7  PICOLI Bruno de Lima. Processo estrutural. Dissertagdo (Mestrado em Relacdes Sociais)
- Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2018. p. 18.

8  ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro.
Revista de Processo, v. 38, n. 225, p. 389-410, nov. 2013, p. 391.

9 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; CORTES, Victor Augusto Passos Vilanni. As
medidas estruturantes e a efetividade das decisdes judiciais no ordenamento juridico
brasileiro. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, v. 13, n. 13, p. 229-258, 2014,
p. 236.

13
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Se tradicionalmente os conflitos individuais, o microlitigio e o processo
subjetivo eram tidos como litigios padroes, subjugados as regras tradicionais
postas, atualmente, no &mbito da processualistica moderna', isso ndo mais se
verifica sob o mesmo enfoque. Danos coletivos, conflitos em massa, multipolares,
complexos, processos objetivos e a tutela de direitos fundamentais policéntricos,
incluindo aqueles amparados por politicas ptblicas, ndo se ajustam ao modelo
processual até entdo pensado!’.

Tamanha repercussdo se deve ao movimento das ondas renovatérias do
acesso a justica, aqui em especial a segunda onda que reconhece nos direitos
coletivos posic¢des juridicas merecedoras de tutela, e coloca em voga a ideia de
desconstrugdo da concepgdo tradicional de um processo pautado essencialmente
em direitos e garantias individuais'®

Percebeu-se a necessidade da prestacdo da tutela jurisdicional a situa¢des
antes nao garantidas pelo processo civil classico, tais como: a) bens ou direitos
de titularidade indeterminada, como o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ou sobre o patrimonio publico; b) bens ou direitos individuais, cuja
tutela é economicamente ndo aconselhavel, como em situacées em que se torna
inviavel para o autor arcar sozinho com a produgao de provas; c) bens ou direitos
em que seja recomendavel a tutela coletiva, em detrimento da individual, por
razdes de economia processual®.

O fendmeno gerou reflexos acentuados sob o direito processual, e a tutela
antes direcionada tdo somente ao individuo passou a ser aplicada ao grupo. Ou
seja, passa-se a ideia de tutela coletiva e ao reconhecimento de novos direitos, en-

10  Resultado da constitucionalizac¢do do direito e da sua atual fase: o neoconstitucionalismo,
que, consequentemente, gera a constitucionalizacao do processo civil.

11  Nao esté-se a questionar se devem ou ndo serem judicializados certos direitos, considerado
aqui como fato evidente, passando a debater, em verdade, como devem ser tratados
processualmente falando.

12 Capelleti e Garth dispdem que trés sao as “ondas do acesso a justica”: a primeira (1945)
diz respeito a assisténcia judicidria aos necessitados e ao obstaculo econdomico de acesso a
justica; a segunda (1960), trata da representagdo dos interesses difusos em juizo; e, por fim,
a terceira (1970), que, além de abarcar as ideias das anteriores, compreende mecanismos
alternativos de resolucdo de conflitos, a fim de alcangar a maior efetividade da tutela
(CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Access fo justice: a world survey. Book 1. Milao:
A. Giuffre Editore, v. I, 1978. p. 22).

13 LORDELO, Joao Paulo. Manual pratico de processo coletivo. 2. ed. rev., 2015, p. 4-5.

14
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tre eles os direitos coletivos e os prestacionais'*?, os quais resultam na exigéncia
de uma postura mais ativa do Judiciario.

Com isso, o acesso a justica, direito fundamental mais basico dos direitos
humanos, concebe-se como um direito-garantia imprescindivel a cidadania e a
realizagdo de outros direitos'®. O processo civil, portanto, “tem o dever de garan-
tir instrumentos processuais aptos a tutela adequada das posigdes e situagdes ju-
ridicas coletivas merecedoras de tutela [...]. A sociedade ndo é uma, mas pldarima,

0s grupos nao sdo homogéneos, mas heterogéneos”?’.

1.3 A ineficiéncia do processo civil individual como meio tinico
de processualidade

A medida que demandas complexas sao submetidas ao Judiciario, eviden-
ciam-se limita¢des e impropriedades de ordem processual®®. Tratd-las conforme
a otica bipolar é medida ineficiente e que pode acarretar problemas ainda mais
graves, seja porque nado basta a aplicacdo de uma medida imediata e individua-
lizada, seja porque existem interesses macros envolvidos, que atingem terceiros
direta ou indiretamente®.

Em termos praticos, percebe-se que a tutela jurisdicional revela-se um tan-
to inadequada para o trato dessas questdes, dada a aplicagdo de instrumentos
processuais sob a légica do processo civil classico, insuficientes para solucionar
os emblemas que giram em torno de litigios estruturais®. O modelo bipolar “dis-

14 Em sentido lafo sensu, os direitos coletivos foram dispostos constitucionalmente pela
primeira vez na Constituicao de 1988, em seu Capitulo I do Titulo II (VITORELLI, Edilson.
O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. p. 35).

15 BORBA, Joselita Nepomuceno. A efetividade da tutela coletiva. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 23-24.

16 ALMEIDA, Guilherme de. Acesso a justiga, direitos humanos e novas esferas da justiga.
Revista Contempordnea, Sdo Carlos, v. 2, n. 1, p. 83-102, jan./jun. 2012, p. 88.

17 ZANETIJR., Hermes. A tutela dos direitos coletivos deve ser preservada no novo Coédigo
de Processo Civil: o modelo combinado de remédios e direitos como garantia de tutela.
In: ZANETI JR., Hermes; DIDIER JR., Fredie (Coord.). Colegio repercussoes do novo CPC:
processo coletivo. Salvador: Juspodvim, v. 8, 2016. p. 28.

18 PICOLI Bruno de Lima. Processo estrutural. Dissertagdo (Mestrado em Relacdes Sociais)
- Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2018. p. 17.

19 FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural.
Dissertacdo (Mestrado em Direito das Rela¢des Sociais) - Universidade Federal do Parana.
Curitiba, 2015. p. 19.

20  Sao litigios complexos. Conceito elucidado mais a frente.

15
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torce a nossa compreensdo sobre a jurisdi¢do e, de vérias maneiras, restringe [...]
o potencial da lei para implementagdo de reforma social”?'.

Em meio a esse cenario, termina o magistrado por ter uma visao de apenas
parcela do problema, com foco no que foi pleiteado pelas partes, e ndao de toda
sua amplitude e complexidade®, agindo em frente a isso com certa irresponsa-
bilidade®.

Arenhart assim pondera:

Tome-se o exemplo das agdes de medicamentos - frequentes no ambito juris-
dicional atual - nas quais algum sujeito especifico pretende, com base no direi-
to fundamental a satide, a concessao de certo farmaco, normalmente de custo
elevado ou de comercializacao ainda nado aprovada pelos 6rgaos publicos que
regulam o setor. Demandas individuais como essas, como por um passe de
mdgica, convertem um problema que é extremamente grave em uma discussao
singela: o direito fundamental a satide pode ou ndo impor a prestacao de deter-
minado tratamento especifico a individuo determinado? [...] Sob esse angulo,
a discussao parece muito simples e sua solucdo, evidente. Porém, o que na re-
alidade esse processo individual faz é ocultar o verdadeiro conflito: a politica

publica de satide nacional

Nota-se que discussdes dessa alcada vao além da negativa ou do deferi-
mento do pedido feito pelo autor, carecem de resolugdes diferenciadas, atinentes
as particularidades do caso concreto, e que se apresentadas em provimentos ju-

diciais, no contexto da estrutura subjetiva do processo, hao de ser consideradas
nulas, malgrado acarretarem maior efetividade aos direitos pleiteados®.

Vé-se ai a insuficiéncia e inadequacdo da conjuntura processual civil clas-
sica como meio tnico de processualidade. Um modelo estruturado sob a 6tica
das demandas individuais reduz o debate de direitos fundamentais a direitos
subjetivos em face do Estado. O Judicidrio, ao apreciar tais fatos, promove, de

21  FISS, Owen. Fazendo da Constitui¢do uma verdade viva. In: ARENHART, Sérgio Cruz;
JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodvim, 2017. p. 27.

22 MEIRELES, Edilton; SALAZAR, Rodrigo Andres Jopia. Decisdes estruturais e o acesso a
justica. Revista Cidadania e Acesso a Justica, v. 3, n. 2, p. 21-38, jul./dez. 2017, p. 11.

23 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do
caso da ACP do carvao. Revista de Processo Comparado, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
v.2, p. 211-232, 2015, p. 212.

24 Ibidem, p. 213.

25 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisbes estruturais no direito processual civil brasileiro.
Revista de Processo, v. 38, n. 225, p. 389-410, nov. 2013, p. 391.
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forma equivocada, a realocagdo de recursos, ignora problematicas nos campos
econdmicos, politicos e sociais, e divide os cidadaos entre aqueles que pleitearam
seus direitos judicialmente e aqueles que ndo o fizeram? - efeitos que sdo preju-
diciais e nem sempre esperados.

Dessa forma, preceitos como o principio da congruéncia/demanda, in-
teresse de agir, legitimidade, litisconsoércio, limites da coisa julgada, participa-
¢do das partes atingidas pela demanda, dimensado de producao de prova, rigor
temporal, amplitude do direito ao recurso, mediagdo e conciliagdo, entre outros,
desafiam a reanalise e ressignificacdo dos meios eficazes para se atingir a efeti-
vidade esperada dos direitos fundamentais e a plena realizacao da Constituigao.

2 A VISAO DE UM PROCESSO CIVIL COLETIVO

2.1 A coletivizagao do processo

Com o desenvolvimento da sociedade, a complexidade das demandas, o
reconhecimento de direitos coletivos e o impacto social fazem deixar de lado a
percepgdo individualista do processo para abrir espago aos grupos e a coletivida-
de. O cenario requer agora a tutela de direitos inerentes ndo s6 ao individuo em
si, mas a propria comunidade?.

E considerando a mudanca significativa da realidade tutelada juridica-
mente, a compreensdo dos procedimentos e das técnicas processuais também
sdo necessarias. Por isso, na década de 1970, sob a influéncia das class actions do
Direito norte-americano, nasce a ideia de coletivizacdo do processo® como tenta-
tiva de abarcar tais situagdes. Os novos regramentos objetivam uma tutela mais
eficaz, célere e com tratamento da matéria em conjunto.

26 SCHINEMANN, Caio César Bueno. Decisdes estruturantes na jurisdi¢do constitucional
brasileira. Monografia (Bacharelado em Direito) - Universidade Federal do Parana.
Curitiba, 2017. p. 14.

27 OSNA, Gustavo. Nem “tudo”, nem “nada” - Decisdes estruturais e efeitos jurisdicionais
complexos. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodvim, 2017. p. 181.

28 No Brasil, seu marco inicial foi a Lei de Acao Popular (Lei n° 4.717/1965), depois
desenvolvendo-se com a Lei de Acdo Civil Pablica (Lei n° 7.347/1985), a Constitui¢cdo
Federal de 1988 e o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.072/1990), entre outras
legislacdes complementares (GAJARDONI, Fernando da Fonseca. O processo coletivo
refém do individualismo. In: ZANETI JR., Hermes; DIDIER JR., Fredie (Coord.). Colegio
repercussoes do novo CPC: processo coletivo. Salvador: Juspodvim, v. 8, 2016. p. 133).
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Fundada nisso, a Constituicao Federal de 1988 (CF) traz a tona a preocu-
pagdo com o direito fundamental de acesso a justica daqueles que ndo possuem
condig¢des de verem seus direitos tutelados por meio de uma acao individual, por
vezes custosa e contraditéria”. Em um segundo momento, com o advento Codi-
go de Defesa do Consumidor (CDC), alguns autores defendem o surgimento de
um “microssistema processual coletivo”*’, com regras e principios préprios™. O
CPC de 2015, por outro lado, apresentou apenas algumas referéncias ao assunto.

A partir disso, Didier Jr. e Zaneti Jr.*? definem, hoje, processo coletivo
como a relagdo juridica processual que tem como um de seus sujeitos, seja ativo
ou passivo, um grupo (comunidade, classe, categoria, etc.), e como objeto um
direito ou dever desse mesmo grupo®. Serve a tutela do interesse ptblico*, dai
a sua importancia.

Para Zavascki:

E o reflexo dos novos tempos, marcados por relacdes cada vez mais impessoais
e mais coletivizadas. O conjunto de instrumentos hoje existentes para essas no-
vas formas de tutela jurisdicional, decorrentes da primeira onda de reformas,
constitui, certamente, um subsistema processual bem caracterizado, que se
pode, genérica e sinteticamente, denominar de processo coletivo.®

29 MAZZILLI, Hugo Nigro. O processo coletivo e o Cédigo de Processo Civil de 2015. In:
ZANETI JR., Hermes; DIDIER ]JR., Fredie (Coord.). Colecio repercussoes do novo CPC:
processo coletivo. Salvador: Juspodvim, v. 8, 2016. p. 205.

30 Integrado pela Lei de Acdo Popular, Lei de Acao Civil Pablica, Lei de Improbidade
Administrativa, Lei do Mandado de Seguranga, etc.

31 DIDIER]R,, Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
10. ed. Salvador: Juspodvim, 2016. p. 49.

32 Ibidem, p. 29-30.

33 A doutrina classifica seu objeto como a tutela de interesses e direitos difusos, coletivos
ou individuais homogéneos, conforme o art. 81, pardgrafo tnico, do Cédigo de Defesa
do Consumidor. Os dois primeiros se caracterizam pela indivisibilidade e publicidade
do objeto, enquanto o dltimo se da pela divisibilidade do objeto, porém sendo a tutela em
conjunto de satisfacdo mais pratica e econdomica (GAJARDONI, Fernando da Fonseca. O
processo coletivo refém do individualismo. In: ZANETI JR., Hermes; DIDIER JR., Fredie
(Coord.). Colegio repercussoes do novo CPC: processo coletivo. Salvador: Juspodvim, v. 8,
2016. p. 133).

34 Entendido aqui como aquele voltado a realizacdo dos preceitos constitucionais da
sociedade/comunidade. E a defesa processual civil do interesse ptblico primério.

35 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo. Tutelas de direitos coletivos e tutelas coletivas
de direitos. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 21.
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E ai que se pode questionar: A tutela coletiva surge como solucdo para esse
cendrio? A resposta desejada seria afirmativa. Contudo, mesmo com as inova-
¢Oes e contribuigdes, as quais ndo se ignoram, limitou-se as disposi¢des existentes
até o momento a reiterar, em sua maior parte, regras que mantém a esséncia do
processo civil classico e que ndo se adequam a tutela coletiva de litigios de maior
complexidade, nem mesmo sdo suficientes.

A proépria construgdo e interpretacdo das normas se fez sob a dtica tradicio-
nal. A realidade é que persiste a auséncia de tratamento harmonico as situagoes
policéntricas merecedoras de tutela coletiva®, o que torna preciso ressignificar as
ferramentas disponiveis.

Uma analise critica e mais aprofundada permite, desde logo, concluir que
os embaragos da tutela coletiva derivam da vinculagdo de seus institutos ao pro-
cesso individual, resultando em uma ““nova técnica” destituida de referenciais
técnicos, politicos e ideoldgicos proprios”¥. Modificam-se as partes, se mantém
a esséncia tradicional.

2.2 A ineficacia das ac¢des coletivas

A tutela coletiva, nos moldes atuais, nao permite a coletividade manifestar
verdadeiramente suas vontades ou seus interesses, tornando as ag¢bes coletivas
“imprestaveis”®, ao passo que submete a protecdo da coletividade a um processo
com 0s mesmos instrumentos e técnicas de um processo individual.

A proépria atuagdo do legitimado extraordindrio “é mais aparente do que
real”®, e atribui a norma legitimidade a institui¢des que desconhecem, em regra,
arealidade fatica na pratica®. “Ao que parece, a legislacdo supde que esses agen-

36 MAZZILLI, Hugo Nigro. O processo coletivo e o Cédigo de Processo Civil de 2015. In:
ZANETI JR., Hermes; DIDIER ]JR., Fredie (Coord.). Colecio repercussoes do novo CPC:
processo coletivo. Salvador: Juspodvim, v. 8, 2016. p. 205.

37  VENTURLI, Elton. Processo civil coletivo: a tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos no Brasil - Perspectivas de um coédigo brasileiro de processos
coletivos. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 24.

38 SILVA, Ovidio Baptista. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 56.

39  ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do
caso da ACP do carvao. Revista de Processo Comparado, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
v.2, p. 211-232, 2015, p. 214.

40  ARENHART, Sérgio Cruz. Processo multipolar, participacao e representacao de interesses
concorrentes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos
estruturais. Salvador: Juspodvim, 2017. p. 426.
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tes publicos, pela simples razdo de estarem vinculados a uma instituicdo publica,
acabam por adquirir uma imaginada ‘onisciéncia’, de modo a conseguir repre-
sentar [...] todo o anseio da sociedade*. [...] Essa impressdo ndo é real”.

Alias, ndao ha nenhuma obrigatoriedade de consulta aos integrantes do
grupo ou da sociedade, nem sequer a autorizagao expressa na legislacao da inter-
vengdo direta dos que ali estdo sendo “representados”*, além da falta de infor-
magOes sobre o ajuizamento e resultado das agoes®.

Vitorelli reafirma: ndo ha participacdo no processo coletivo*. De outro
modo, “como é possivel que alguém que nao é o titular do direito possa dispor
do direito alheio no processo, sem qualquer consequéncia?*”. O modelo fracassa
ao tentar representar adequadamente os interesses em jogo*. Se em processos
menos complexos isso ja é inadmissivel, quem dird em processos estruturais que
lidam com interesses multiplos e distintos*.

41 Ibidem, p. 427.

42 A tnica referéncia na legislacdo do processo coletivo consta no Codigo de Defesa do
Consumidor, em seu art. 94, que estabelece que para a tutela de direitos individuais
homogéneos serdo publicados editais, a fim de que eventuais interessados se habilitem
como litisconsortes (GAJARDONI, Fernando da Fonseca. O processo coletivo refém do
individualismo. In: ZANETI JR., Hermes; DIDIER JR., Fredie (Coord.). Colegio repercussies
do novo CPC: processo coletivo. Salvador: Juspodvim, v. 8, 2016. p. 133).

43 Por conta disto, ¢ comum que haja diversas a¢des coletivas sobre um mesmo assunto,
bem como sentencas favoraveis das quais os beneficiados por elas desconhecem (VIOLIN,
Jordao. O contraditério no processo coletivo: amicus curiae e principio da cooperagao.
In: ZANETI JR., Hermes; DIDIER JR., Fredie (Coord.). Colegio repercussoes do novo CPC:
processo coletivo. Salvador: Juspodvim, v. 8, 2016. p. 265).

44 Nao ha hipoteses em que a sociedade seja titular do direito e legitimada coletiva. Ao
contrario do pretendido, a participagao é dificultada, impondo custo elevado, mesmo
quando admitida em situacdes de direitos individuais homogéneos (VITORELLI, Edilson.
O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. p. 113).

45  ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do
caso da ACP do carvao. Revista de Processo Comparado, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
v. 2, p. 211-232, 2015, p. 215.

46 " ;Como puede la sociedad y el resto de los poderes del Estado percibir como legitima uma decision
dictada em la oscuridad y secretismo de um expediente escrito, como fruto de um debate entre pocos,
sin inmediacion com el juez ni audiéncias piiblicas, sin mecanismos de intervencion y participacion
social, sin herramientas de publicidade que concurran a garantizar transparéncia y control sobre la
discusion?” (VERBIC, Francisco. Ejucion de sentencias em litigios de reforma estructural
em la Reptublica Argentina. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.).
Processos estruturais. Salvador: Juspodvim, 2017. p. 71).

47  ARENHART, Sérgio Cruz. Processo multipolar, participacao e representacao de interesses
concorrentes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos
estruturais. Salvador: Juspodvim, 2017. p. 428-429.
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O processo coletivo, entdo, se resume a um processo individual, particu-
larmente por ser regido pelo principio da congruéncia, estando o magistrado
obrigado a atuar nos limites do pedido expresso do autor, ainda que o interesse
do grupo ou da coletividade ali representada seja outro*, e pelo principio da
demanda, logo, se, por exemplo, o legitimado extraordinario irresponsavelmente
nao recorrer de uma decisdo desfavoravel a comunidade, a conduta ainda assim
é tida como regular, pois é de sua conveniéncia recorrer ou nao*. Dessa maneira,
“se quisermos pensar o direito processual na perspectiva de um novo paradigma
de real efetividade, é preciso romper de vez com concepgdes privatisticas e atra-
sadas, que ndo mais correspondem as exigéncias atuais”®.

A dindmica em que se desenvolvem as agdes coletivas cria uma barreira a
concretizagdo de direitos e a vista disso carece de aperfeicoamento®. O tratamen-
to dado a litigios coletivos deve ser repensado, afinal, em se tratando de imple-
mentar direitos fundamentais, o procedimento adequado é garantia da justica da
decisdo®. Descuidar do procedimento é descuidar do processo e, consequente-
mente, da tutela jurisdicional®.

2.3 O processo estrutural como efetividade da jurisdicao coletiva

Neste universo, demandas voltadas ao debate de direitos fundamentais
que confrontam interesses sociais mualtiplos e, muitas vezes, divergentes exigem
a reformulacdo de um processo aberto a cooperagdo e a participagdo social, de
modo a ampliar o conhecimento do problema, focando na sua verdadeira causa,
e transcender as particularidades apresentada pelas partes.

48  Ibidem, p. 427.

49  ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do
caso da ACP do carvéao. Revista de Processo Comparado, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
v. 2, p. 211-232, 2015, p. 215.

50 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Efetividade e tutela jurisdicional. Revista
Processo e Constituicio, Porto Alegre, Faculdade de Direito da UFGRS, n. 2, p. 5-32, maio
2005, p. 11.

51 LORENZETTI, Ricardo Luiz. Justicia Colectiva. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2010. p. 29.

52 Tao importante quanto reconhecer um direito fundamental é delinear os mecanismos
de ordem processual “aptos a solucionar efetiva e adequadamente todas as situagdes de
violagdo de direitos e interesses protegidos no plano substancial” (YARSHELL, Flavio
Luiz. Tutela jurisdicional. Sao Paulo: Atlas, 1998. p. 138).

53 FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural.
Dissertagdo (P6s-Graduagdo em Direito) - Universidade Federal do Parana. Curitiba,
2017. p. 140.
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Denominados pela doutrina de litigios estruturais, litigios de interesse pu-
blico, coletivos sistémicos, litigios de segunda e terceira geragdo, entre outros™,
possuem essas demandas entre seus elementos caracteristicos os seguintes:

(1) La intervencion de multiples actores procesales.

(2) Un colectivo de afectados que no intervienen en el proceso judicial, pero que
sin embargo son representadasos por algunos de sus pares, y/o por otros actores
legalmente autorizados.

(3) Una causa fuente que determina la violacion de derechos a escala. Tal causa se
presenta, en general, como una regla legal, una politica o prdctica (ptiblica o priva-
da), una condicion o una situacion social que vulnera intereses de manera sistémica
o estructural, aungque no siempre homogénea.

(4) Una organizacion estatal o burocratica que funciona como el marco de la situa-
cion o la condicion social que viola derechos.

(5) La invocacion o vindicacion de valores de caracter constitucional o piiblico con
propositos regulatorios a nivel general, /o0 demandas de derechos econémicos, so-
ciales y culturales.

(6) Pretensiones que involucran la redistribucién de bienes.

(7) Una sentencia que supone un conjunto de 6rdenes de implementacion continua
y prolongada.®® (destacou-se)

Conjugados tais fatores aos anseios da sociedade contemporanea por efe-
tividade, eis o processo estrutural como instrumento apto a garantir uma tutela

54 PUGA, Mariela. El litigio estructural. Revista de Teoria del Derecho de la Universidad de
Palermo, ano 1, n. 2, p. 41-82, nov. 2014, p. 43. E, na visdo de Vitorelli, sob a denominagao
de litigios de difusao irradiada, “trata-se daquelas situagdes em que o litigio decorrente
da lesdo afeta diretamente os interesses de diversas pessoas ou segmentos sociais, mas
essas pessoas nao compdem uma comunidade, ndo tém a mesma perspectiva social e
nao serao atingidas, na mesma medida, pelo resultado do litigio, o que faz com que suas
visdes acerca de seu resultado desejavel sejam divergentes e, nao raramente, antagonicas.
Essas situacdes dao ensejo a conflitos mutéveis, multipolares [...]” (VITORELLI, Edilson.
Litigios estruturais: decisao e implementacao de mudangas socialmente relevantes pela via
processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodvim, 2017. p. 97-98).

55 PUGA, Mariela. El litigio estructural. Revista de Teoria del Derecho de la Universidad de
Palermo, ano I, n. 2, nov. 2014, p. 46. Disponivel em: <http:/ /www.palermo.edu/derecho/
pdf/teoria-del-derecho/n2/TeoriaDerecho_Anol_N2_03.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2019.
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coletiva adequada, tempestiva e efetiva®™, consoante explicado com maior rigor
a seguir.

Antes de mais nada, é preciso entender o processo estrutural como uma
“espécie de processo coletivo”, que, porém, ndo comporta compreensao sob a
perspectiva tradicional dessa tutela, uma vez insuficiente. Vai além, exerce papel
reconstrutor, afasta a referida visdo tradicional e se destina a tornar a jurisdigdo
coletiva genuinamente efetiva®, configurando um processo coletivo-estrutural.
Se apresenta como um novo género de processo constitucional que cuida da ges-
tdo adequada do conflito.

Como indica sua denominagdo, busca implantar uma reforma estrutural,
a fim de concretizar um direito fundamental, realizar uma politica ptblica, solu-
cionar litigios complexos ou interesses socialmente relevantes, partindo da pre-
missa que a ameaca a lesdo ocasionada nao pode ser retirada de cena sem que o
ente, a organizagdo ou a instituigdo seja reconstruido®.

Todavia, para que ocorra uma reforma estrutural, dois requisitos, segundo
Gilles®, devem estar presentes: i) consenso que a pratica ofende direitos; e ii) que
tais violagGes sdo intoleraveis®. Violagdes essas que, em suma:

1. [...] ndo sdo pontuais e isoladas - sdo dinadmicas e estdo em curso; 2. H4 altera-
¢do da estrutura das partes, de modo que o infrator pde-se como uma abstracao
e as partes afetadas sao grupos; 3. O foco da preocupacdo quando se esta pen-
sando nesse tipo de violacdo ndo sdo as condutas especificas que inobservam
direitos, mas o proprio contexto (background) em que acontecem; 4. Nao ganha
relevancia a averiguagdo de intengdes e culpa para configurar essa espécie de
viola¢do de direitos; 5. De modo geral, existe uma relacdo que se prolonga no
tempo entre as vitimas e as instituicdes (frequentemente caracterizada por de-

56  Serd aqui objeto de estudo os direitos transindividuais, naturalmente coletivos: os difusos
e os coletivos strictu sensu.

57 SCHINEMANN, Caio César Bueno. Decisdes estruturantes na jurisdigdo constitucional
brasileira. Monografia (Bacharelado em Direito). Universidade Federal do Parana.
Curitiba, 2017. p. 35.

58 DIDIER]JR., Fredie; ZANET JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as
decisoes estruturantes. Civil Procedure Review, v. 8, n. 1, p. 46-64, jan./apr. 2017, p. 48-49.

59  GILLES, Miriam. An Autopsy of the Structural Reform Injunction: Oops. It’s Still Moving!
University of Miami Law Review, p. 143-171, 2003.

60 Outros ainda acrescentam um terceiro requisito: iii) a necessidade de reiterada inércia do
Poder Publico.
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pendéncia ou compulsoriedade); 6. A causalidade é complexa, ndao havendo
um natural stopping point na analise de suas causas.®!

Em outras palavras, sao casos em que o direito relaciona-se com o inte-
resse de uma comunidade/coletividade, composta por intimeros individuos de
diversos seguimentos sociais, atingidos também de modo diverso, a exemplo do
desastre ambiental em Mariana/MG®. Por isso a aproximagdo do processo estru-
tural a jurisdicdo coletiva®®, ndo tratando-se da acumulacao de varias pretensoes
individuais idénticas.

Nesse seguimento, pensar o processo que lida com discussodes estruturais
envolvendo direitos fundamentais, sob a 6tica da efetividade da jurisdicao cole-
tiva, requer mudanga da postura do Judiciario ao perceber essa realidade, deven-
do dedicar tratamento que permita a real promocéo desses direitos*, impedindo
que as violagdes se perpetuem®.

E ter a violagdo em primeiro plano, e ndo unicamente o dever de indenizar,
com a finalidade de ver a condicdo que originou o comportamento ou contexto
estrutural desapareca. Para que isso se torne possivel, a adogdo de um processo

61 FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural.
Dissertagdo (P6s-Graduagdo em Direito) - Universidade Federal do Parana. Curitiba,
2017. p. 14-15.

62 “No episodio de Mariana (MG), a multiplicidade de interesses envolvidos é notavel. Ha
o interesse de cada pessoa atingida pelo desastre, o interesse das empresas mineradoras
(Vale, Samarco e BHP), o dos entes publicos (os Municipios, os Estados, a Unido), o dos
6rgaos controladores e fiscalizadores (como o Ibama, Igam, Iphan), o das comunidades
indigenas que povoam a regido - além de muitos outros que ainda poderiam ser citados.
Além disso, nesse caso podemos pensar rapidamente em medidas que deverdo ser
tomadas a curto, médio e longo prazo, como o reassentamento das familias atingidas; a
despoluigao dos rios e afluentes em que foram despejados os rejeitos; a punigao, em seus
diversos aspectos, das mineradoras envolvidas; a tomada de providéncias para a protecao
das barragens existentes e a contengao de novos desastres”. O ideal, nesse caso, seria uma
decisdo estrutural (COTA, Samuel Paiva; NUNES, Leonardo Silva. Medidas estruturais
no ordenamento juridico brasileiro: os problemas da rigidez do pedido na judicializacao
dos conflitos de interesse publico. Revista de Informagio Legislativa, Brasilia, v. 55, n. 217,
p. 243-245, jan./mar. 2018, p. 249).

63 A aproximacdo, no entanto, nao significa a aplicacao exclusiva de medidas estruturais a
jurisdicao coletiva. E possivel eventualmente a tomada de tais medidas em um processo
individual ou objetivo, porém esta vertente nao sera aqui objeto de abordagem especifica.

64 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 251.

65 E preciso deixar de lado a 6rbita “direito-obrigacao-violacao-reparagao”. Indenizar nao
significa que as violagdes deixardo de ocorrer (VITORELLI, Edilson. O devido processo legal
coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 519).
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estrutural, que tem como marca a efetividade pregada em teoria, se torna impres-
cindivel®.

Lastreado no Estado Democratico de Direito, a partir deste enredo, pro-
porcionard um resultado inibitério das praticas que persistiam em graves viola-
¢Oes, estabelecendo, para isso, um sistema de normas com contetido mais aberto
e voltado a promover a concretude dos valores constitucionais tutelados.

Ao longo do processo, os institutos se desdobrardao com maior flexibilida-
de, de acordo com a realidade posta. Caso contrario, “o juiz se verd na situagado
que Michael Lottman chamou de vitérias de papel diante de uma dura realidade:
ordens judiciais arrebatadoras em seu texto, das quais nao resulta beneficio con-
creto para os destinatérios”?. E por meio desse diagnostico que se sustentarao os
fundamentos para a construcao de uma decisdo judicial estrutural.

2.4 A construcao coletiva das decisdes judiciais estruturais

As decisdes judiciais estruturais, aquelas consideradas proferidas no am-
bito de um processo estrutural, se voltam para o futuro e impdem medidas inco-
muns, geralmente implementadas de maneira gradativa e adaptadas sucessiva-
mente®, a fim de afirmar direitos fundamentais e alcancar a efetividade®.

Tém contetiddo complexo e mais amplo, e empreendem uma transformacgao
na estrutura interna/burocrética de uma instituicao publica ou privada”, assim
como na mentalidade de seus agentes, com o intuito de potencializar o compor-
tamento desejado”. Nesse cenario, se projeta um plano de a¢do para execucao do
decidido.

Trata-se, pois, de uma decisdo que almeja a alteracdo substancial, em uma
visao prospectiva e continua, de determinada pratica, ente, organizagao ou insti-
tuigdo, aplicada tipicamente a litigios ptiblicos que tém por objeto valores multi-
plos da sociedade, nos moldes ja mencionados.

66 Idem, ibidem.

67  Ibidem, p. 533.

68 Costuma ndo se resumir o processo a uma tnica decisdo. E o que Arenhart chama de
“provimentos em cascata” (ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito
processual civil brasileiro. Revista de Processo, v. 38, n. 225, p. 389-410, nov. 2013, p. 400).

69 DIDIER]R., Fredie; ZANET JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as
decisoes estruturantes. Civil Procedure Review, v. 8, n. 1, p. 46-64, jan./apr. 2017, p. 48-49.

70  Ibidem, p. 50.

71 VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 521.
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Essas decisoes se inserem, desse modo, em um contexto onde se faz pri-
mordial a construgdo delas de forma coletiva, o que significa respeito ao principio
do contraditério, consubstanciado por meio da participagdo direta e informal™
dos atores envolvidos e da influéncia de suas vozes no provimento judicial™. Isso
porque a aplicabilidade da decisdo é de acentuada amplitude e de grande varie-
dade de condiges faticas a serem consideradas.

Sem isso, é praticamente impossivel que o juiz seja capaz de atender em
sentenga a todos os interesses envolvidos, dai a necessidade de representacao
significativa e adequada. Quanto maior a complexidade, maior deve ser a parti-
cipagdo, que permitiré a avaliagdo da realidade atual - ndo pretérita - que, nestes
litigios, é constantemente alterada e de suas consequéncias externas a partir da
decisdo™. Essa articulagdo contribui nesse sentido a uma possivel solucdo con-
sensual aceitdvel para todos™, que também contribui para o cumprimento da
decisao’™.

O magistrado neste meio “[...] ndo é apenas um arbitro neutro. Ele ndo é
chamado a decidir se a razao é do autor ou do réu, mas a estabelecer e efetivar
direitos materiais [...], sua fungédo é resolver a situacdo como um todo””. E se a
contemporaneidade clama por sua intervengao, essa tem que ser materializada
pela participacao dos que por ela serdo atingidos.

Antes de recorrer a qualquer medida estruturante, o juiz deve, portanto,
adotar providéncias que o auxiliem a tomar a decisdo que nao submeta a co-
munidade a resultado mais prejudicial do que se a mesma decisdo nao viesse a
existir”®. As audiéncias publicas e a figura do amicus curiae sao exemplos de me-
canismos fundamentais para tanto”.

72 Inclusive sem a necessidade de acompanhamento de advogados.

73 “Torna desejavel que o juiz ouca pelo menos alguns grupos afetados, até mesmo (ou
especialmente) aqueles que estdo descontentes com a medida que serd aplicada.”
(VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 526).

74  ldem, ibidem.

75  Ibidem, p. 539.

76  DIDIER]R., Fredie; ZANET JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as
decisdes estruturantes. Civil Procedure Review, v. 8, n. 1, p. 46-64, jan./apr. 2017, p. 57.

77  VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 531.

78  Ibidem, p. 538-539.

79  PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; CORTES, Victor Augusto Passos Vilanni. As
medidas estruturantes e a efetividade das decisdes judiciais no ordenamento juridico
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E o ponto de partida da anélise de alternativas de implementacio de direi-
tos, em uma relacdo de custo-beneficio, que se manifestara na decisdo judicial®.
A construgdo coletiva da decisdo, assim, tem a funcao de “agregar ao processo
informacdes e argumentos que fardo a decisdo ser mais aderente aos direitos ma-
teriais de todos os envolvidos, [...] exercida por intermédio de técnicas que vao
além do mero convite aos membros para [...] uma audiéncia”®.

Nada disso é viavel, porém, sem a ressignificacdo do processo civil brasi-
leiro.

3 O PROCESSO ESTRUTURAL: DA EFETIVIDADE A
RESSIGNIFICACAO DO PROCESSO CIVIL

3.1 A possibilidade das decisdes estruturais dentro do
ordenamento juridico brasileiro

Mesmo sem previsdo especifica em matéria de direito publico, o ordena-
mento juridico brasileiro possui aptidao para abarcar as decisoes estruturais, ain-
da que para isso se imponha a ressignificacao de diversos institutos do processo
civil®. A autorizacdo decorre de uma hermenéutica sistémica das normativas

brasileiro. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, v. 13, n. 13, p. 229-258, 2014,
p. 238.

80 VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 531.

81 Vitorelli aponta como possiveis técnicas para melhoria da participagdo: a eleicdo de um
“advogado do diabo”, com a fungdo de defender o interesse dos ausentes; a criacao de
verbas para remuneracao de terceiros que apresentarem argumentos fundados, atuando
como representantes de certos interesses, mediante talvez um depdsito cautelar feito
pelas partes; que os acordos sejam submetidos a analise de agéncias publicas experts no
assunto; a revisdo dos acordos coletivos por um 6rgédo privados, antes de submetidos ao
magistrado (VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios
coletivos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 531; 542-544).

82  Noambito do direito privado, é possivel apontar norma que permite ao magistrado proferir
decisdes com estas caracteristicas. A Lei n°® 12.529/2011 apresenta instrumentos, tanto
judiciais quanto extrajudiciais, dispostos a interferir na economia e a criar mecanismos
de fiscalizacao das medidas tomadas; porém, alheia a esta discussdao. Arenhart traz
como exemplos, com base na lei citada, os arts. 38, inciso VII; 61, § 2° 52, 96; 102 a 111
(ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro.
Revista de Processo, v. 38, n. 225, p. 389-410, nov. 2013, p. 404).
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processuais®, tendo como pano de fundo, em especial, os principios do devido
processo legal e da inafastabilidade da jurisdigao®.

As decisoes estruturais, frutos da atividade jurisdicional criativa, levam a
conclusdo de que, a partir da legitimagdo estatal para atuar em conflitos tipicos
do Estado moderno, o apego irrestrito a legislagdo escrita assume papel secun-
dério e insuficiente. Logicamente um magistrado “boca de lei” sequer estaria
preparado para agir em consonancia a suas novas tarefas®.

Como consequéncia, amplia-se o sentido de jurisdi¢do, figurando o ma-
gistrado em um novo prisma: o da interpretacao e criatividade, campo onde de-
senvolvem-se as decisdes estruturais. De todo modo, a base normativa positiva
também apresenta nuances que reforcam a autorizagao a essas decisdes.

Inicialmente, o art. 4° do Cédigo de Processo Civil (CPC) ao fazer men-
¢do ao principio da primazia do mérito e a atividade satisfativa, realga o direito
fundamental a tutela jurisdicional adequada, somando-se a este os seguintes -
ambos do CPC: arts. 139, IV, e 536, § 1°, que possibilitam a eleicdo de medidas
atipicas para execucdo das decisdes; 493, 159-161, 862-863, 866-869, que embasam
a criacdo de grupos de acompanhamento; sem esquecer, por tltimo, da autoriza-
¢do de intervencao judicial em pessoas juridicas®.

Isso tudo abre espaco para que o magistrado adote as medidas criativas
que se fizerem necessdrias ao alcance da efetividade, entre elas as decisoes estru-
turais. “Dito de outra forma, podera o juiz tomar a providéncia que considerar
mais adequada ao caso concreto, esteja ou ndo expressamente prevista no texto

83  Cumpre registrar, no entanto, que essa autorizacao é dada excepcionalmente, apenas para
quando cumpridos, de fato, os requisitos de caracterizacao de um processo estrutural, e
nao basta medidas ordindrias, seja em razdo do elevado custo, da dificuldade para sua
implementacdo ou da intromissdao desproporcional na competéncia de outros poderes
(ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro.
Revista de Processo, v. 38, n. 225, p. 389-410, nov. 2013, p. 397).

84 MEIRELES, Edilton; SALAZAR, Rodrigo Andres Jopia. Decisdes estruturais e o acesso a
justica. Revista Cidadania e Acesso a Justica, v. 3, n. 2, p. 21-38, jul./dez. 2017, p. 37.

85 OSNA, Gustavo. Nem “tudo”, nem “nada” - Decisoes estruturais e efeitos jurisdicionais
complexos. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodvim, 2017. p. 200-201.

86 Ibidem, p. 180.
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legal”¥. Logo, o argumento de inexisténcia de procedimento especifico expresso
ndo encontra respaldo apto a impedir as decisdes estruturais®.

Partindo dessas premissas, devido processo legal ndo é mero procedimen-
to circunscrito em lei, neste enquadramento significa a aplicagdo de métodos
compativeis as necessidades concretas e o respeito as garantias processuais. A
vista disso, a legislacao brasileira contém claros permissivos que admitem essa
modalidade deciséria, apresentada como primordial instrumento de suporte
processual contemporaneo que conjuga o papel criativo do magistrado a ampla
participacao®.

87 SILVA, Ricardo Alexandre da. Condenacio e cumprimento de sentenca. Sao Paulo: Conceito
Editorial, 2012. p. 177.

88 Tanto é assim que ja existem exemplos de decisdes com este viés na pratica forense
nacional. Como principal deles, tem-se a conhecida “ACP do Carvéao”, iniciada a partir
dos Autos n° 93.80000533-4 - Justica Federal de Cricitma/SC, cuja pretensao discutia os
graves prejuizos ambientais advindos da atividade de mineracao de carvao na localidade.
O caso exigia uma resposta criativa que levasse em conta todos os valores da comunidade
em voga, mediante a elaboracao e implementagao de um projeto de recuperagao ambiental.
Foi o que ocorreu, por meio das medidas, como: I - imposicao aos réus de cumprirem um
cronograma com varias etapas, a ser elaborado em seis meses e executado no prazo de
trés anos; II - cominagdo do dever das mineradoras ativas de se adequarem as normas
ambientais; III - multa e medida de sub-rogacao para contratacao, as custas dos réus, de
responsavel pela elaboragdo e execucao do cronograma; IV - varias fases de execugao:
1* (2000-2005): sem muitos avangos; 2% (2004-2005): producao de material de apoio
técnico; 37 (2006-2009): estratégias e agdes de reparacao; 4* (2009 até o presente momento):
continuidade do feito; V. ensejo a instauracdo de procedimentos auténomos individuais
em face de cada réu; VI - elaboragao de plano de indicadores ambientais e monitoramento
das areas degradadas; VII - criacdo de péagina virtual de acompanhamento e de Grupo
de Assessoramento do Juizo. E, além deste, destaca-se ainda o Agravo Regimental
n° 38.966/SC, situagdo na qual limitou-se a capacidade do estabelecimento prisional ao
dobro da capacidade permitida, considerando a realidade do local e a ineficacia de apenas
se determinar a realocacdo de presos. Ademais, ndo determinou prazo para que fosse
alcangado esse limite com a desocupagdo. Em uma mera subsun¢do a norma, bastaria
determinar a desocupacdo para respeitar a capacidade maxima (ARENHART, Sérgio
Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. Revista de Processo Comparado, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 2, p. 211-232,
2015, p. 219-225; VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de
mudangas socialmente relevantes pela via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz;
JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodvim, 2017. p. 392).

89 FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural.
Dissertagdao (Mestrado em Direito das Rela¢des Sociais) — Universidade Federal do Parana.
Curitiba, 2015. p. 82.
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3.2 O ajuste procedimental estrutural a cada caso em concreto

Os litigios estruturais se desenvolvem e ganham sentido em juizo. Nao
sdo estaticamente definidos na peti¢do inicial, e por isso mesmo ndo servem a um
procedimento essencialmente rigido e prefixado. Em um processo estrutural, é
por meio do exercicio da jurisdigdo que se estabelece a estruturagdo procedimen-
tal a ser seguida, com a construgdo de um processo realista/funcional®.

Isto é: o procedimento é desenhado conforme for o caso concreto.

E natural nesse cenério a flexibilizagao e o ajuste procedimental a cada caso
em concreto, ndo bastando a eleicdo de um procedimento especial previamente
definido. O modelo processual é outro, e o procedimento remodelado conforme
as necessidades do caso, que é conhecido aos poucos, requisitarem. Esse é o mo-
mento que o magistrado deve ser criativo e adequar as técnicas ja existentes®.

Em funcao disso, é tipico desses casos a existéncia de uma primeira deci-
sdo limitada a estabelecer os aspectos gerais necessarios a promogdo do direito
tutelado, e outras supervenientes destinadas a dirimir questdes surgidas apos
aquela e que a complementarao.

Seja por meio de avangos ou retrocessos (tentativa-erro-acerto), a tutela se
adequara as condi¢des materiais com as quais estd se trabalhando, sempre visan-
do obter a melhor solugdo®. Essa tarefa obviamente nao é encarada como facil,
mas como essencial. Se o caso ndo é facil, sem davidas ndo bastaria a subsunc¢ao
a técnicas simples que ignoram seu verdadeiro perfil.

Em dltima anélise, ademais, o assunto provoca discussoes sobre a discri-
cionariedade na atuacao jurisdicional. Apesar de ndo ser esse o objeto que aqui
se pretende analisar, faz-se necessdrio destacar que a estruturagdo procedimental

90 Ibidem, p. 167-168.

91 Nao sdo indispenséaveis alteracoes na legislagdo para que isso se realize (FERRARO,
Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. Dissertagao
(Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) - Universidade Federal do Parana. Curitiba,
2015. p. 119).

92 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro.
Revista de Processo, v. 38, n. 225, p. 389-410, nov. 2013, p. 401.
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caso a caso ndo abre margem para a arbitrariedade® e o desrespeito a seguranca
juridica®.

3.3 Os beneficios de uma estruturagao pelo exercicio da
jurisdicao

A partir do exposto, finalmente é possivel questionar: Quais sdo os bene-
ficios resultantes de uma estruturagdo pelo exercicio da jurisdi¢do? Eis a sintese.

Em primeiro lugar, a participacdo ampliada dos diversos atores envolvi-
dos promove o beneficio de uma interacao aberta aos demais poderes, a acade-
mia, as autoridades de diversos setores, aos técnicos do ramo discutido e a pro-
pria sociedade. Viabiliza uma articula¢do conjunta voltada a dimensionar todo o
problema e suas eventuais solugodes.

Em segundo, decorrente da efetiva participacdo citada, o fato de o magis-
trado ndo tomar a decisao isoladamente, sem o contato com a realidade, propor-
ciona maiores chances de que a causa seja resolvida por meio de uma negociagao.
Nesse ambiente, facilita-se o didlogo e as deliberacdes continuadas. “Entre os
extremos a que um processo de escala complexa poderia conduzir, chega-se a
uma medida negociada; nem a quebra, e nem a negligéncia”®. E mesmo que nao
resolvido de forma consensual, as informacoes trazidas nos didlogos servirdo de
base para a decisdo a ser tomada®.

93  GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Procedimentos, déficit procedimental e flexibilizagao
procedimental no novo CPC. Revista de Informacio Legislativa, Brasilia, v. 48, n. 190,
p. 163-177, abr. /jun. 2011, p. 173 - grifado no original.

94 “Basta que sejam de conhecimento dos litigantes antes de sua implementacdo no curso
do processo [...] servindo as garantias constitucionais como mecanismos de controle (por
exemplo, a motivagao da decisdo e o contraditério)”. Além da possibilidade de se valer da
criatividade, através, por exemplo, da delegagao da execucao ou fiscalizacao da decisao
a outros 6rgaos especialistas no assunto, bem como da imposi¢do de prestacao de contas
periddica, etc., para garantir o devido processo legal (GAJARDONI, Fernando da Fonseca.
Procedimentos, déficit procedimental e flexibilizagdo procedimental no novo CPC. Revista
de Informacio Legislativa, Brasilia, v. 48, n. 190, p. 163-177, abr./jun. 2011, p. 173 - grifado
no original; ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil
brasileiro. Revista de Processo, v. 38, n. 225, p. 389-410, nov. 2013, p. 401).

95 OSNA, Gustavo. Nem “tudo”, nem “nada” - Decisoes estruturais e efeitos jurisdicionais
complexos. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodvim, 2017. p. 199.

96 FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural.
Dissertagao (Mestrado em Direito das Rela¢oes Sociais) - Universidade Federal do Parana.
Curitiba, 2015. p. 132-133.
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Esse segundo beneficio leva a um terceiro, o reconhecimento de que deci-
sOes coercitivas ndo sao preferiveis nesse meio. Se havera a intervengdo em uma
instituicdo sob a dire¢do do juizo, o ideal é que essa se dé de modo colaborativo.
Funcionaré o juiz como um mediador, sendo a determinacdo impositiva aplicada
apenas em ultimo caso quando ndo alcancado o consenso. Coergdes, tendo em
vista a complexidade da causa, encontram varios ébices a sua execugdo”. A solu-
¢do negociada é a que melhor se harmoniza com os valores em questao.

Em quarto lugar, essa abordagem manifestamente favorece a transparén-
cia, ja que todas as medidas que venham a ser adotadas devem ser publicizadas,
tanto em seus critérios quanto sobre seu préprio procedimento, tema, discussdes
e acordos, facilitando o controle, o cumprimento e a eficiéncia das medidas®.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o feito reflete na estruturagdo de
resultado mais efetivo e operacional, com anélise pormenorizada dos impactos
da decisao por meio de um plano de agdo e, em regra, um ciclo de decisdes com-
plementares, conforme jé anotado em outras passagens®.

Para além disso, ainda que ndo solucionado o problema integralmente, o
processo ja funciona como um primeiro passo dado a discussdo da violagao de
direitos fundamentais, demonstrando a gravidade da violagdo e chamando aten-
¢do da sociedade para o problema. Essa estruturacdo é de toda benéfica ao aliar
as necessidades do debate a macrojustica'®.

3.4 A necessidade de ressignificacao de conceitos do processo
civil para didlogo com as decisdes estruturais

Certo é, entao, que institutos e conceitos classicos do processo civil hao
de ser ressignificados para que se considere adequada a intervengdo judicial em
estruturas complexas e para que bem se desenvolva o processo estrutural. Sem
esgotar a tematica, é o que se segue.

97  “Nao ha como, de uma hora pra outra ou em quaisquer circunstancias, operar reformas
estruturais.” (Ibidem, p. 134)

98 PICOLI Bruno de Lima. Processo estrutural. Dissertagdo (Mestrado em Relacdes Sociais)
- Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2018. p. 138-139.

99  Ibidem, p. 85.

100 OSNA, Gustavo. Nem “tudo”, nem “nada” - Decisdes estruturais e efeitos jurisdicionais
complexos. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodvim, 2017. p. 190.
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Como ponto de partida, a decisdo estrutural faz rever o conceito de se-
paracao dos poderes. Em um Estado contemporaneo, nao ha como impossibili-
tar completamente a intervencao judicial no &mbito de competéncia dos demais
poderes'®™. Um direito processual democrético deve possibilitar o didlogo entre
Judiciario, Executivo, Legislativo e sociedade'**'%,

Além desse, os principios da congruéncia e da demanda sobretudo tém
sua incidéncia atenuada. E patente que em um litigio estrutural dificilmente a
parte conseguira antever em seus requerimentos todo o necessario a protegao do
direito pleiteado, a julgar pela mutabilidade e complexidade da causa'®. Assim
sendo, o magistrado ao atuar no seio de um processo estrutural precisa ter certa
liberdade, se desprendendo das amarras do pedido feito pelo autor quando ne-
cessdrio'®, para efetivamente adequar a decisdo ao caso concreto.

Consequentemente, a causa de pedir e a interpretacdo do pedido (inclusi-
ve sobre ser certo e determinado) da mesma forma sofrem relativizagdes. Como o
cenario fético dos litigios estruturais constantemente se altera e envolve diversas

101 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro.
Revista de Processo, v. 38, n. 225, p. 389-410, nov. 2013, p. 397.

102 “O novo modelo de adjudication tem o papel de colocar o Poder Judicidrio diante os
valores publicos como protagonista, por meio de um ativismo judicial equilibrado
para servir de alerta aos demais poderes para que estes, efetivamente, cumpram suas
atribui¢oes.” (JOBIM, Marco Félix, ROCHA, Marcelo Hugo da. Medidas estruturantes:
origem em Brown V. Board of Education. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco
Félix (Org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodvim, 2017. p. 567; JOBIM, Marco Félix.
Reflexdes sobre a necessidade de uma teoria dos litigios estruturais: bases de uma possivel
construgdo. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodvim, 2017. p. 464)

103 Scott e Susan apontam, nesse sentido, a importancia de um juizo catalisador, isso é, um
juizo facilitador da realizagao de valores e principios cruciais em um processo posto diante
uma nova governanga que se afasta da ideia de mera aplicagdo da lei, elaborada por érgao
formal, posta. Traduz uma articulagao de todos da area (SCOOT, Joanne; STURM, Susan.
Courts as catalysts: re-thinking the judicial role in new governance. Columbia Journal of
European Law, 13, p. 565-594, 2007, p. 5-9 - tradugdo nossa).

104 DIDIER]JR., Fredie; ZANET JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as
decisoes estruturantes. Civil Procedure Review, v. 8, n. 1, p. 46-64, jan./apr. 2017, p. 56.

105 “E certo que a(s) medida(s) estrutural(is) imposta(s) deve(m) estar em harmonia com a
lesdo que se pretende impedir ou reparar. Nao se tolera que a decisao judicial extrapole
os limites do ilicito a ser combatido, sob pena de transformar o magistrado no verdadeiro
gestor do 6rgao ou do ente responsavel pela conduta discutida. Todavia, dentro dos limites
desse campo de protecao, deve-se tolerar maior amplitude para a atividade judicial, o que
implicara, muitas vezes, extrapolar os limites do pedido expressamente posto pelo autor
da demanda.” (ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil
brasileiro. Revista de Processo, v. 38, n. 225, p. 389-410, nov. 2013, p. 400-401)
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visdes e interesses, o curso do processo é quem dira qual é o objeto da demanda.
E, conforme for este alterado, podera o pedido reclamar novas fei¢des. S6 assim
serd possivel mensurar a exata dimensao de todo o problema'®.

De outra parte, as normas referentes a preclusdo, a estabilizagdo da de-
manda e a coisa julgada, reflexamente, sao ressignificadas. Perante as continuas
alteracOes a que se submetem as situacdes tratadas nessa seara, os fatores que
levaram, em um primeiro momento, a formacao da coisa julgada e a estabilizacao
da demanda provavelmente sofrerdo mutagdes, consequentemente impondo que
0 caso seja revisto em face da nova realidade'”. Uma decisao definitiva e imuta-
vel dificilmente terd vez nesse arranjo.

Ao lado disso, a rigida cisdo entre as fases cognitiva e executiva do proces-
so tende também a ser revista. Ambas as fases passam em certos pontos a convi-
ver lado a lado, ndo ha como um litigio estrutural ser julgado em sua integrali-
dade para s6 depois disso executar o decidido. Seria implementar uma decisdo a
um contexto que ja nem existe mais'®.

Em tempo, os prazos estabelecidos na legislacdo também deixam de ser
vistos como inalteraveis. Um caso complexo pode exigir, por exemplo, a majora-
¢do do prazo para apresentacdo de defesa ou producao de determinada prova,
nao podendo ser submetido “[...] a0 mesmo prazo processual que demandas sim-
ples, individuais e sem grandes questdes”'®. O extremo rigor temporal desalinha
a finalidade do processo estrutural.

106 O art. 493 do CPC neste sentido é ferramenta ttil ao impor o ajuste da decisao judicial a
realidade (DIDIER JR., Fredie; ZANET JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de.
Notas sobre as decisoes estruturantes. Civil Procedure Review, v. 8, n. 1, p. 46-64, jan./apr.
2017, p. 56-57).

107 VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementagdo de mudancas
socialmente relevantes pela via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco
Félix (Org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodvim, 2017. p. 406-411.

108 “Nesse contexto, é preciso que a implementacao se inicie tao logo seja adotada a decisao
e que as respectivas providéncias sejam revistas periodicamente, avaliando-se de que
modo contribuiram para que se avangasse no rumo do resultado desejado.” (VITORELLI,
Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 569; VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisao e
implementacao de mudangas socialmente relevantes pela via processual. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodvim, 2017.
p. 405-406).

109 RODRIGUES, Marco Antonio; GISMONDI, Rodrigo. Negocios juridicos processuais
como mecanismos de auxilio a efetivacao de politicas publicas. In: ARENHART, Sérgio
Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodvim, 2017. p. 165.
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Especialmente no campo cognitivo, a atividade probatdria deve estar pre-
parada para lidar com conhecimentos de multiplas areas, peculiaridade que re-
quer a admissdo de meios atipicos de prova e, normalmente, prazos mais dilata-
dos'. E, para efetivamente adequar a tutela, essa mesma flexibilidade e o uso de
meios atipicos se estende ao campo executivo.

Por fim, esse conjunto de fatores converge a um contexto avesso ao olhar
tradicional desses institutos. Quer dizer: para que o processo civil dialogue com
as decisoes estruturais um processo de ressignificagdo de seus institutos é vital.
O cenario é um refazer continuo.

O intuito, afinal de contas, ndo é a ruptura com o processo civil, o qual ofe-
rece ferramentas um tanto tteis, mas a demonstracao de que, para ser emprega-
do adequadamente e de modo efetivo, precisa ser visto a partir de outro angulo
quando posto frente a litigios estruturais.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o prop¢sito de salvaguardar e efetivar direitos fundamentais en-
voltos a litigios estruturais, a proposta deste estudo foi estabelecer o processo
estrutural como instrumento adequado ao desenrolar da tutela jurisdicional de
demandas com caracteristicas multiplas e complexas.

O processo civil classico que antes preocupava-se apenas e tdo somente
com demandas individuais ou coletivas, ndo tao intrincadas, transparece insufi-
ciéncia e inadequagdo ao se deparar com valores publicos que, para serem con-
cretizados pela via judicial, reputam uma reforma estrutural em um ente ptiblico
ou privado e uma estruturagdo caso a caso.

Nesse enfoque, um tratamento distinto do tradicional e uma nova forma
de encarar o processo civil sdo basilares. Uma sentenca proferida na légica “tudo
ou nada”, uma participacdo formal restrita aos legitimados processuais e um

110 Essa é uma das razdes para Melina Girardi e Caio Cesar defenderem que o campo propicio
para desenvolvimento do processo estrutural é, preferencialmente, ajurisdi¢ao de primeiro
grau, considerando a instrucao processual longa e diferenciada a que se submetem
(RODRIGUES, Marco Antonio; GISMONDI, Rodrigo. Negoécios juridicos processuais como
mecanismos de auxilio a efetivacao de politicas publicas. In: ARENHART, Sérgio Cruz;
JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodvim, 2017. p. 169-174;
FACHIN, Melina Girardi; SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno. Decisdes estruturantes na
jurisdigdo constitucional brasileira: critérios processuais da tutela jurisdicional de direitos
prestacionais. Revista Estudos Institucionais, v. 4, p. 212-246, 2018, p. 229).
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processo estatico/rigido, mostram um modelo deficitario e inadequado. Em ra-
zao dessas implicagdes, o padrao bipolarizado, seja individual ou coletivo, deve
ser afastado.

O processo estrutural que conta com contornos especificos é o melhor ca-
minho. Além de aprimorar a atividade jurisdicional, proporciona um processo
interativo, com participacdo ampliada, transparente, funcional, prospectivo e
gradativo. Mas que, para se tornar realidade, é preciso, acima de tudo, a mudan-
¢a de postura dos agentes envolvidos e a ressignificagdo de conceitos tradicio-
nais, a exemplo do contraditério, da participacdo, dos principios da separacdo
dos poderes, da congruéncia e demanda, da causa de pedir e pedido, da estabili-
zagdo da demanda, da coisa julgada, das fases de conhecimento e execugdo, dos
prazos e meios de prova.

E que, diante da variedade de fatos e interesses abrangidos, tudo isso tem
que ser visto a partir de um processo mais flexivel e criativo, que permita o ver-
dadeiro contato com a realidade em concreto. Essa tendéncia é ndo sé possivel,
como também necessaria.

Nao obstante algumas dificuldades e perigos imaginados em sua imple-
mentagao, como o desdobramento de um processo duradouro ou a intromissao
em estruturas burocraticas, ndo os enfrentar e optar por uma saida mais facil ¢,
no minimo, irresponsével. Ainda que ndo seja a solucdo para todos os problemas,
nem mesmo uma resposta definitiva ao assunto, o processo estrutural é uma via
apta a concretiza¢do e ao inicio do debate de direitos fundamentais em litigios
estruturais.
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