PROMUEVE ACCION DE AMPARO. SOLICITA MEDIDA CAUTELAR.
SOLICITO HABILITACION DE DIA Y HORA INHABIL URGENTE

Sr. Juez Federal:

GUILLERMO J. PEREYRA, D.N.l. N° 08.022.865, por mi propio derecho
lesionado, con domicilio real en calle Elodi 234 Piso 4 Dpto Ay, a su vez, en mi calidad Secretario
General del Sindicato de Petroleo y Gas Privado de Rio Negro, Neuquén y La Pampa , Personeria
Gremial N° 1296, con domicilio legal este ultimo en calle Santa Cruz 267 de esta ciudad de Neuquén,
constituyendo procesal en la calle Antéartida Argentina N° 240 de esta ciudad de Neuquén, con el
patrocinio de los Dres. Damian Ariel Parrotta, Milton Herndn Kees, Analia Dabus y Vanesa
Ruiz, constituyen do domicilio electrénico unificado en CUIT 27-23867435-8, ante V.S.

respetuosamente represento y digo:

I.OBJETO

Que vengo por el presente a promover accion de amparo (art. 43 C.N.; ley 16.986)
contra el ESTADO NACIONAL- DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, con domicilio en
su sede central en Avda. Antartida Argentina n°1355 de la Ciudad Autonéma de Buenos Aires, a los
efectos de que declare la nulidad por la inconstitucionalidad de la Disposicion 2437/2020 (DI-2020-
2437-APN-DNM#MI) de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES (en adelante DNM) en
cuanto autoriza de forma excepcional y a condicion de reciprocidad, el transito de ciudadanos y
residentes en la REPUBLICA DE CHILE, en tanto que por su nacionalidad y categoria migratoria
no precisen visacion consular alguna salvo acuerdos bilaterales vigentes, entre los pasos fronterizos
de Cardenal Samore, Huemules y el Paso Integracion Austral, siempre que las personas exceptuadas
estuvieren asintomaticas y den pleno cumplimiento a las recomendaciones e instrucciones que
disponga la autoridad sanitaria nacional”. Y los argumentos que a continuacion se exponen.-

Por imperio de lo dispuesto en el articulo 3° de dicha resolucion la disposicion
cuestionada entrara en vigencia a partir del dia de su publicacion en el Boletin Oficial la cual fue
efectuada el dia de ayer (https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/230994/20200622).

Motiva la presente, la arbitrariedad e ilegalidad manifiesta de la Disposicionn

2437/2020 y la afectacion que la misma genera sobre diversos derechos constitucionales que seran

citados a lo largo del presente.



Asimismo, encontrdndose reunidas las condiciones para el otorgamiento de una

MEDIDA CAUTELAR DE INNOVATIVA -de conformidad con las razones que se expondran

oportunamente- solicito se ordene cautelarmente la SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL ACTO

ADMINISTRATIVO en cuestion, especificamente se suspenda el transito de ciudadanos y residentes
en la REPUBLICA DE CHILE, entre el pasos fronterizos de Cardenal Samoré (Argentina) y Chile.

Para el caso que se haga lugar a la medida cautelar peticionada, solicito ademas que se declare

la inconstitucionalidad del art.15° de la ley 16.986 que consagra el efecto suspensivo del recurso de
apelacion contra la resolucion que concede la medida cautelar, conforme las razones que se

expondran en el apartado correspondiente.

I1l. COMPETENCIA.
I11.a) Competencia Federal:

El art. 116 de nuestra constitucion Federal establece claramente que: “Corresponde a la Corte
Suprema y a los tribunales inferiores de la Nacion, el conocimiento y decision... de los asuntos en
que la Nacidn sea parte”. La misma Corte Suprema de la Justicia ha entendido que la competencia
federal se extiende también a las entidades descentralizadas o autarquicas, ya sean parte actora o
demandada (Fallos 252:79).

Razon por la cual, siendo la demandada en la presente accion de amparo la Direccion Nacional
de Migraciones, ente descentralizado publico, corresponde aplicacion de dicha normativa y declarar

competente a los Tribunales Federales de la Nacion.

I11.b) Competencia territorial:

Que no existen en nuestro ordenamiento positivo normas referidas a la competencia
territorial en las acciones de amparo colectivo. Por lo que, es de aplicacion supletoria lo dispuesto en
el art. 4 de la ley 16.986 sobre accion de amparo contra actos de autoridad publica que indica: “Sera
competente para conocer de la accién de amparo el juez de Primera Instancia con jurisdiccion en el

lugar en que el acto se exteriorice o tuviere o pudiere tener efecto”.

Que la disposicién 2437/2020 en su parte impugnada indica apertura al transito de extranjeros
por el paso Cardenal Samore, perteneciente a la provincia de Neuquén por lo que los posibles efectos
perjudiciales tendran incidencia sobre todo el territorio de nuestra provincia. Claramente por lo
antedicho, la disposicion exterioriza y tiene efectos sobre el territorio de esta misma provincia de

Neuquen, alcanzando la jurisdiccion de este tribunal.



A su vez, debe considerarse especialmente que la acordada 12/2016 de la Corte Suprema de
Justicia otorga preferencia territorial para intervenir en procesos colectivos al juez que haya
prevenido temporalmente en la primer demanda sobre el objeto susceptible de tutela. Por lo que, al
ser esta la accion primigenia de amparo que impugna la resolucion 2437/2020 serd VS quien resulta

competente en los términos de dicha acordada.

Que al respecto de la competencia territorial la jurisprudencia federal ha dicho que: “el lugar de
emision de los actos no resulta un elemento que pueda definir la competencia en razén del territorio”,
por lo que debe aplicarse el lugar en el cual el acto produzca efectos.

La competencia territorial de este juzgado garantiza cabalmente el derecho a una tutela judicial
efectiva y garantiza el acceso inmediato a los estrados judiciales por los afectados ante un acto estatal
que vulnera los derechos subjetivos o colectivos. Razon por la cual, la presente accion debe tramitar
ante sus estrados.

IV. LEGITIMACION ACTIVA.

La legitimacidn procesal es la capacidad o aptitud de una persona fisica o juridica para
intervenir en un proceso judicial, es decir, para ejercer una accion en virtud de ser titular de una
relacion juridica y deriva del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva. La regla general sobre
legitimacion refiere que los derechos sobre bienes juridicos individuales deben ser ejercidos por su
titular.

Sin embargo el Articulo 43 de la Constitucion Nacional dispone que Toda persona puede
interponer accién expedita y rapida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas
idoneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podréa declarar
la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisién lesiva. Podran interponer esta
accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al
ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia
colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos
fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacion.

Asi también el Articulo 5° de la ley 16.986 sefiala que: La accion de amparo podra deducirse
por toda persona individual o juridica, por si 0 por apoderados, que se considere afectada conforme
los presupuestos establecidos en el articulo 1°. Podra también ser deducida, en las mismas
condiciones, por las asociaciones que sin revestir el caracter de personas juridicas justificaren,

mediante la exhibicion de sus estatutos, que no contrarian una finalidad de bien publico.



En este caso en particular esta parte se presenta por si en nombre propio, como lesionado en sus

derechos de manera individual y amenazado en su derecho a la salud por lo dispuesto en la medida

dictada por la Direccion Nacional de Migraciones, ademdas ante su caracter de parte integrante del

colectivo vulnerable protegido convencionalmente.

De la misma forma, quien suscribe el presente se presenta en su caracter de representante legal
del Sindicato de Petréleo vy Gas Privado RIO NEGRO, NEUQUEN y LA PAMPA, como Secretario

General de una asociacién con personeria gremial N°1296. Asociacién ésta gue representa

actualmente a un ndmero cercano a veinticinco mil (25.000) trabajadores v es propietaria de tres

clinicas en Catriel, Rincén de Los Sauces y Plaza Huincul, vy varios consultorios médicos con

atencion integral en Buta Ranqguil, Rincén de los Sauces, en Neuguén Capital, en Afielo, Catriel .-

IV.a) Legitimacion por ser representante de la clase trabajadores- sindicato con
personeria gremial

En primer término, se dard inicio al analisis de la procedencia y la legitimacion activa que
posee el accionante, Sindicato de Petrdleo y Gas Privado RIO NEGRO, NEUQUEN y LA PAMPA,
con personeria gremial N°1296.

La legitimacion de la organizacion gremial, en cuyo nombre actio para iniciar la presente
accion surge del ambito de la actuacion sindical, personal y territorial, como entidad con personeria
gremial reconocida por las resoluciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Esta asociacion representa y propende a la proteccion y defensa de derechos de incidencia
colectiva de todos los trabajadores que se verian afectados en sus derechos, tanto de trabajo, como de
salud, por la implementacion de la Disposicion que se ataca por la presente accién y cuya
implementacion se pretende evitar en lo inmediato con la medida cautelar requerida por el presente.

La legitimacion procesal de la organizacién sindical, cuya representacién se invoca, resulta por
ser una asociacion especializada y registrada -conforme a la ley- en los términos del art. 43 de la
Constitucion Nacional y, por tanto, habilitada para litigar colectivamente en nombre de quien
representa. Ya que este proceso judicial es incoado por quien inviste el cargo de Secretario General
del Sindicato de Petréleo y Gas Privado de Rio Negro, Neuquén y La Pampa, una entidad sindical de
primer grado inscripta.

Por lo que la accién es promovida, en los términos de los articulos 21 y subsiguientes de la ley

23.551, e iniciada por una asociacién especializada vy reqistrada —conforme a la ley— tal como lo

exige el articulo 43 de la Constitucién Nacional.




Requisito gue se cumple ademas, con la registracién prevista en la ley 23.551 citada, cuyo art.

23 establece que "...a partir de su inscripcion, [la asociacion] adquirird personeria juridica y tendré los

siguientes derechos: b) representar los intereses colectivos...".

La interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales mencionadas, no deja espacio
para controversias acerca del cardcter constitutivo que tiene la simple inscripcion de una entidad
sindical de primer grado, habilitada legalmente para representar los intereses individuales y
colectivos de los trabajadores que se veran afectados en sus derechos a la salud, laboral, etc.

Ya el 4 de Julio de 2003 la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en la causa judicial
registro de la CSIN numero S.729 XXXVI 04147, «<SINDICATO ARGENTINO DE DOCENTES
PARTICULARES -S.A.DO.P.- c./ ESTADO NACIONAL -PODER EJECUTIVO NACIONAL- s./
accion de amparo», sento las bases que perduran hasta hoy en materia de legitimacion activa de las
asociaciones sindicales, para accionar judicialmente en acciones colectivas, tramitadas por la via del
amparo del art. 43 CN, la Corte considera que las asociaciones sindicales con personeria gremial,
gozan del derecho subjetivo constitucional de interponer acciones judiciales en representacion de los
intereses colectivos de los trabajadores que integran su ambito personal y territorial de actuacion.

La potestad procesal de las asociaciones sindicales surge de la interpretacion efectuada por la
Corte respecto de los alcances del art. 43 de la Constitucién Nacional —incorporado por la reforma de
1994-. «...En este contexto, no aparece indebida la legitimacion procesal que se ha otorgado al
sindicato amparista, asociacion que cuenta con la respectiva personeria gremial, y por lo tanto
encargada de representar frente al Estado y los empleadores, tal es el caso de autos, los intereses
individuales y colectivos de los trabajadores (art. 31, ley de asociaciones sindicales N° 23.551)”.

Por otra parte, cabe destacar que la reforma de la Constitucion introdujo una modificacion
trascendente en relacion a la accion de amparo, otorgandole una dinamica desprovista de aristas
formales que obstaculicen el acceso a la jurisdiccion cuando estan en juego garantias de los
pretensores potenciales en los casos de incidencia colectiva en general, legitimando en este aspecto a
las asociaciones de las que no cabe, excluir a las sindicales.

Cabria preguntarse cual es la finalidad del sindicato, su razon de ser esencial, si no es la de
representar a los trabajadores acatando el orden establecido e interponiendo acciones en el marco del
estado de derecho, dirigidas a desactivar las normas -en su sentido amplio- que, desde su posicion,
perjudican a los trabajadores que representa y pareceria obvio que la respuesta negativa mereceria

cierto reproche axioldgico, porque significaria un posible desplazamiento de la conflictividad por



sobre los drganos de la jurisdiccion y hacia via de hecho que, més alla de su eventual legitimidad
final, no son aconsejables como forma de solucidn de conflictosz.

Ademas, el sindicato que represento tiene una amplia trayectoria y reconocida en la defensa,
lucha y proteccion de los derechos de los trabajadores que la nuclean.

Es de conocimiento publico y notorio, que hace ya maés de 40 afios su objetivo y actividad
fundamental y esencial es la defensa de los derechos de sus trabajadores en su mas amplio espectro.

Conforme lo sefiala su Estatuto se constituyd en 1971, y es pionero en la lucha de defensa de
los derechos de los trabajadores y contra las violaciones de todo tipo, publicas o privadas, que
impactan en la vida de sus trabajadores afiliados y, mas ampliamentes, en los de todos los
trabajadores y sociedad toda. La organizacion es una referencia para el control de los actos de
gobierno y un canal efectivo para la participacion y expresion de las demandas fundamentales para el
respeto de las instituciones.

Por ello no trepidamos en afirmar que en sistema juridico argentino las asociaciones sindicales
tienen amplio mandato constitucional y legal para accionar judicialmente en representacion de los
trabajadores comprendidos en el respectivo &mbito personal y territorial de actuacion, segun los
requisitos que al respecto establece la ley 23.551 y los Convenios 87 y 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo2.

Ademas, no s6lo son los derechos estrictamente laborales son los que deben ser protegidos por
éstas, sino también los que se relaciones con las condiciones de vida de sus trabajadores, entre las que
se encuentran sus condiciones de salud y de trabajo (Ley 23.551, art. 3).

La personeria gremial de la que goza la entidad sindical que represento, le confiere de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 inciso a) Ley 23.551, el derecho exclusivo de

2 Diversos autores han analizando la normativa mencionada, sosteniendo al respecto: “El nuevo régimen legal se enrola
en la corriente amplia del Convenio 87, consagrando un vasto &mbito permisivo de la accién sindical como forma de
autotutela de los "intereses de los trabajadores”, complementandolo con la determinacion de que en ese concepto deben
considerarse abarcados todos los aspectos que hacen a las condiciones de vida y de trabajo de sus representados,
inclusive la remocion de aquellos obstaculos que dificultan su realizacién plena como personas humanas. (...) Coherente
con esta modalidad emanada de nuestra experiencia historica real, la formula amplia que elude a la prefiguracion de
objetivos concretos y presuntamente invariables, permite la libre expansion a que tiende la accion sindical moderna,
tratando de responder a la variacion incesante de la vida actual cuyas transformaciones tecnoldgicas, economicas,
sociales y culturales plantean renovadas y crecientes exigencias a los trabajadores, no s6lo como tales sino también como
personas humanas que forman parte de un grupo familiar y de una comunidad nacional y local. (...) Concluimos pues,
que esta formula amplia de la ley es la que mejor contempla las garantias de la libertad sindical, que no debe ser
asegurada sélo desde el punto de vista pasivo -salvaguarda de la autonomia frente al Estado y los empleadores- sino
también en lo que hace a la libertad sindical activa, esto es el despliegue de todas las formas de accién que los
organismos sindicales consideren idéneas para lograr los objetivos comunes, dentro de la legalidad.". (Néstor Corte, "El
Modelo Sindical Argentin 0", Editorial Rubinzal-Culzoni, paginas 115 y subsiguientes).-



"...defender y representar ante el Estado (...) los intereses (...) colectivos de los trabajadores...". Tal
caracter me confiere legitimacion activa para interponer la presente accion.-

El propio art 3 del Estatuto ademas, prevé como su objeto la defensa no solo de los intereses
profesionales sino de los derechos individuales de los trabajadores agrupados. Es decir, tutela de los
derechos afectados que se intenta proteger en el caso.

Si bien la enumeracion no es taxativa, sirve para demostrar el interés de la organizacién en la
defensa de los derechos no solo laborales, sino de salud de sus trabajadores.

En este caso, los actos que motivan la accion que se inicia afectan al colectivo de los
trabajadores que represento y a la Asociacion Sindical firmante, en su propia calidad de persona
juridica.-

Por lo tanto, actos que, conjeturalmente ilegales o arbitrarios, lesionen, alteren, restrinjan o
amenacen alguno de los derechos colectivos reconocidos por la Constitucion Nacional, leyes o
tratados, afectan en un doble sentido a una pluralidad de personas, dando lugar a la proteccion que
el art.43 de la Carta Magna ofrece en los supuestos de lesion de derechos de incidencia colectiva
general, directamente, a los sindicatos legitimados para ejercer dichos derechos y medianamente a
los trabajadores cuyas condiciones de trabajo son reguladas por la accion de esas entidadess.-

En efecto, la accion aqui interpuesta cuestiona la validez de la norma que violenta sus
derechos. Y es en defensa de ese interés que se ejerce esta accién de amparo

Asi las cosas, y ya contrastando todo este andlisis con la resolucion tacada surge palmaria la
afectacion: el ingreso indiscriminado de extranjeros en plena pandemia y mientras estan vigentes las
libertades de locomocién para los residentes Argentinos expone innecesariamente al contagio a
nuestros trabajadores y a la sociedad toda arrojando en saco roto al resto de la normativa dictada a
nivel nacional a través de leyes y DNU vigentes, y a los ingentes esfuerzos que estan haciendo los
tres poderes del estado para contener esta lamentable pandemia.

Es mas, la propia Organizacion Mundial de la Salud responde en la pagina web oficial 4 ante
el interrogante de si es posible contagiarse de covid-19 de persona que no presenta sintomas lo
siguiente: “Conocer el periodo en que los pacientes infectados pueden propagar el virus a otras
personas es fundamental para las medidas destinadas a controlar el brote. Se necesita informacion

médica detallada de las personas infectadas para determinar el periodo de infecciosidad del 2019-

$“AT.E.y otros c/Estado Nacional s/Accién de Amparo” Sent.: 88.466 del 15.09.00 CNAT, Sala II; idem."Asociacion
Bancaria c/Estado Nacional s/accion de amparo”; Sent.:30.06.00 Sala V; idem misma Sala; autos "S.A.D.O.P. c¢/Estado
Nacional s/accién de amparo" de fecha 14.03.00; Dictamen PGT N° 29/7/84 del 2/06/00.-

4 https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-a-detail/q-a-
coronaviruses?Gcelid=cjwkcajwrch3brapeiwaxjdptaolrc82gxjgko6-
x1vtu57gpuxjbdpzrbgzgxmxevskj6deczyolrockwOgavd bwe#:~:text=



https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/q-a-detail/q-a-coronaviruses?gclid=CjwKCAjwrcH3BRApEiwAxjdPTaO1rC82qxjgKo6-X1vTu57GPuXJbdpzRbqZqxMXEV5kJ6DeCzyoLRoCkW0QAvD_BwE#:~:text=
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/q-a-detail/q-a-coronaviruses?gclid=CjwKCAjwrcH3BRApEiwAxjdPTaO1rC82qxjgKo6-X1vTu57GPuXJbdpzRbqZqxMXEV5kJ6DeCzyoLRoCkW0QAvD_BwE#:~:text=
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/q-a-detail/q-a-coronaviruses?gclid=CjwKCAjwrcH3BRApEiwAxjdPTaO1rC82qxjgKo6-X1vTu57GPuXJbdpzRbqZqxMXEV5kJ6DeCzyoLRoCkW0QAvD_BwE#:~:text=

nCoV. Segun los ultimos informes, es posible que las personas infectadas por el 2019-nCoV puedan
contagiar la infeccién antes de mostrar sintomas apreciables®.

Informes médicos de acceso publico sefialan que “hasta el 45% de los contagios de COVID-19
pueden ser asintomaticos Los hallazgos, publicados en la revista '‘Annals of Internal Medicine',
sugieren que las infecciones asintomaticas pueden representar un papel significativo en la temprana
y continua propagacion de COVID-196.

Las acciones, como la presente, se promueven en defensa de intereses difusos mencionados,
que tienen ademas, como beneficio social adicional, ser un medio para promover la proteccion de un
valor de mayor importancia al individual, un bien colectivo del que toda la comunidad disfruta. Y
que puede en este caso en particular: contener la circulacion del virus SARS-COV19 y minorar su
propagacion.

La disposicion atacada, asi como se encuentra redactada, pone en riesgo la salud de nuestros
trabajadores, no s6lo por un posible contagio de la enfermedad, que desde ya los inhabilitard para
prestar sus labores, sino porque ademas podra propagar la enfermedad en sus seres queridos y
familiares, y comunidad toda.

Con lo hasta aqui expuesto se acredita que la pretension de estos actuados es respecto a la
proteccion de derechos de incidencia colectiva referentes a intereses individuales homogéneos, que
afectan derechos individuales divisibles, como los analizados en los considerandos 12 y 13 del fallo
Halabi. Lo que fija la procedencia de esta accion en el marco de las acciones de clase.

Existe un hecho unico que lesiona a todos y por lo tanto la causa factica del dafio es
homogénea. Tal homogeneidad factica autoriza la promocion de un solo juicio, con efectos
expansivos de la cosa juzgada.

La pretension procesal esta enfocada en el aspecto colectivo de los efectos del hecho generador
del dafio y la constatacion de que el ejercicio individual no aparece justificado.Y cabe afadir a ello,
que podra generar el colapso del propio sistema de salud, entre ellas las Clinicas de propiedad del
sindicato, las cuales que se encuentran acondicionadas y se mantienen solicitas para atender a todos
los habitantes de nuestros suelo argentino, pero especialmente para los residentes de los centros
donde se encuentran asentadas, su comunidad. Y que la liberacion de las fronteras en los términos
que literalmente sefiala la disposicion hard que no resistan en su infraestructura. Por ello, es evidente

que se trata ademas de un asunto en el que el interés publico se encuentra en juego.

> https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses
Leer mas: https://www.infosalus.com/actualidad/noticia-45-contagios-covid-19-pueden-ser-asintomaticos-
20200615124632.html



https://www.infosalus.com/actualidad/noticia-45-contagios-covid-19-pueden-ser-asintomaticos-20200615124632.html
https://www.infosalus.com/actualidad/noticia-45-contagios-covid-19-pueden-ser-asintomaticos-20200615124632.html

En este caso se acredita el interés en la pretension, ya que la legitimacion activa presupone una
determinada relacion con la cuestion debatida.

Es obligacion del sindicato representar y defender los derechos de sus trabajadores que se veran
violentados con la disposicion que se pretende implementar. Se trata de resguardar los intereses
individuales homogéneos que lesionan a todos los integrantes del grupo.

En esta pretension se interviene en representacion de los intereses de una clase, y ademas se
poseen las condiciones personales, profesionales, financieras, etc., suficientes para garantizar una
apropiada defensa de dichos interesesz. En este Gltimo orden, es dable mencionar que conforme
balance aprobado y pasado ante el Colegio de Ciencias Econdmicas, la entidad gremial posee la
solvencia necesaria para continuar con este reclamo ante la CSJN y/o Corte Interamericana ,0
instancia que sea necesaria cursar.

En cualquier evento, los fines, antecedentes y actividades de la organizacion bastan para que se
considere acreditado un interés razonable y suficiente, y por ende satisfecha la legitimacion para
actuar en defensa de un derecho de incidencia colectivas.

Conforme jurisprudencia aplicable en ese sentido “La sentencia admitié el caracter
representativo de la accién considerando que “si bien se podria cuestionar que las entidades
accionantes solo tendrian legitimacion en cuanto a la proteccién de los derechos de las personas que
resultan afiliadas a ellas, o que dependen de las entidades que la integran, segun el caso de cada
una, lo cierto es que se advierte que la situacion que se genera en la presente excede la
determinacion de si en el caso se ve 0 no afectado, prima facie,el derecho de trabajar de esas
personas, extendiendo sus efectos aun mas, esto es, que la decision adoptada por la Circular 6/2020
trae aparejada consecuencias directas e inmediatas sobre la salud publica de la regién y porque no
de la Nacién “°Cabe recordar, en este orden de ideas, la destacada jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion respecto de la cuestion. A mayor abundamiento, en Asociacion
Benghalensis (Fallos, 323: 1339) reconocid el standing de la asociacion entendiendo que la accion se
enmarcaba en sus objetivos. En Mendoza (Fallos, 329: 2316), admitio la legitimacién de los vecinos
de la cuenca del Riachuelo en los términos del art. 43, propendiendo a la tutela de un bien colectivo,

de uso comun e indivisible. En Halabi (Fallos, 332: 111), reconocié —novedosamente- la existencia

” Giannini, Leandro, J., "Legitimacién en las acciones de clase", op.cit. Pag. 916.

8 Basterra, Marcela L., “Estudios sobre Derecho Procesal: Procesos Colectivos: alcance de la legitimacion,” ED, 2008:
118

® 29 de marzo de 2020 el Juzgado Federal de Resistencia se pronuncid en “Asociacion de Clinicas y Sanatorios y
Federacion Médica del Chaco ¢/ Ministerio de Salud de la Provincia de Corrientes y/o Poder Ejecutivo de la Prov. de
Corrientes s/ Medida Cautelar” (Expte. N° 1331/2020”.



de derechos colectivos indivisibles e indisponibles. Y, sin ir mas lejos, en el fallo referido al Centro
de Estudios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de Energia y
Mineria s/ amparo colectivo -de fecha 18 de agosto del corriente- resolvid a favor de una asociacion
que defiende a usuarios y consumidores.

En resumen, se puede comprobar el real interés de esta institucion en cuanto es de publico y
notorio conocimiento, pudiendo VS constatar nuestras actividades, publicaciones de informes y
propdsitos, de la simple observacion de nuestra pagina web y el estatuto anexo, solicito se tenga por

debidamente legitimado a esta parte para promover la accion de amparo en funcion de lo expuesto.

IV. b) Legitimacion INDIVIDUAL y por ser parte del grupo vulnerable

Que ademas se inicia la presente por derecho propio y en atencion a pertenecer a un grupo
vulnerable de la sociedad que merece proteccion especial.

Conforme surge de la copia de Documento Nacional de identidad adjunto naci el 25 de Junio de
1943 y actualmente resido en la ciudad de Neuquén, desempefi@ndome en el cargo denunciado
precedentemente, y me encuentro proximo a cumplir -en pocos dias- 77 afios de edad.

Por lo que pertenezco a un grupo etario, que por mandato constitucional debe ser objeto de
preferente tutela por su condicién de poblacién de Riesgo, como son también las mujeres, nifios y/o
personas con discapacidad (art. 75 inc. 23 de la Constitucion Nacionalio), asi como establecido en
Decreto 297/20 y Sgtes.

Lo que justifica ademas dar inicio a esta accion de forma individual, teniendo en cuenta el
interés propio considerado aisladamente, aunque no sea posible soslayar el incuestionable contenido
social del derecho involucrado.

El Estado deberia proteger los derechos que hacen a la satisfaccion de necesidades béasicas y
elementales a su cargo, como es mi propio derecho a la salud y no ponerlo en riesgo. Maxime cuando
el propio Estado me considera inmerso en un grupo de riesgo.

Ya que Argentinai1 hasta hoy las personas mayores de 60 afios son considerados como grupo
etario de riesgo, es mas me encuentro en los llamados grupos de mayor riesgo al coronavirus, que son
los formados por personas de 65 afios.Y es asi, que en los colectivos de riesgo, puede mostrarse una
evolucion desfavorable y algo peligrosa del coronavirus. Por ello, las medidas de proteccion son
importantes y practicamente indispensables en toda la poblacion y vitales en los colectivos mas

10°23. Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el
pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por los tratados internacionales vigentes sobre
derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.

' https://www.argentina.gob.ar/salud/coronavirus/poblacion/mayores.
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vulnerables y de mayor riesgo; Justamente la Disposicion de la Direccion Nacional de Migraciones
contraria toda la normativa de proteccién existente para mi grupo etario.

Es asi que en este caso la medida dispuesta, me convierte en damnificado en un derecho
individual y por ello legitimado para dar inicio a la presente accion. Soy la persona que sufre una
lesion sobre mis intereses de manera personal y directa con la medida dispuesta, se coloca en riesgo
mi derecho a la salud, lo mismo que a todos los de mi propio grupo etario.

La normativa constitucional ya citada sefiala la legitimacion DE TODA PERSONA de dar
inicio a esta accion contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en
forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion.

La legitimacion se le otorga a “toda persona” sin ningin otro condicionamiento, es decir,
independientemente de que el hecho dafioso la afecte o pueda afectarla en forma inminente.

Ademas, es preciso destacar que esa legitimacién se consagra también en el ambito
administrativo, ya que el término “autoridad” debe ser entendido en sentido amplio, comprensivo de
cualquier funcionario que realice tareas en cualquier orbita del estado.

Como mencionan PEYRANO y CAPELLA en sus obras, para su operatividad no es necesario
que se justifiqgue un “derecho subyacente” ni que su “exponente” tenga que estar afectado
personalmente, simplemente porque el reconocimiento de una prerrogativa de goce y la
consagracion de un poder de accidn para su defensa, no pueden atribuirse a persona determinada en
forma “diferencial”, propia, exclusiva y excluyente. Se trata, en definitiva, de una titularidad y
legitimacion que le compete a “fodos los habitantes.

Que ademas conforme el grupo etario al que pertenezco, existe normativa de proteccion
aplicable, tales como el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdémicos, sociales y culturales suscripto el 17/11/1988 que sefiala en su Art.
17: Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal sentido, los
Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de
llevar este derecho a la practica.-

Aceptado este punto de partida, hay que concluir que la sociedad tiene la obligacién de
priorizar la prevencion y el cuidado de la calidad de vida del grupo etario, en este caso tutelar su
derecho a la salud, evitando medidas como las dispuestas en que los coloca en riesgo.

El Derecho es, sin dudas, una valiosa herramienta de fortalecimiento a los sujetos débiles del

sistema, entre los cuales, todavia se encuentran las personas de edad avanzada.
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El envejecimiento puede constituir una causa de vulnerabilidad. Desde la segunda mitad del
siglo XX, la esperanza de vida ha aumentado significativamente en la mayoria de los paises, mientras
que la tasa de fecundidad experimenta indices cada vez mas bajos. Esta tendencia hace que el
fendmeno del envejecimiento poblacional adquiera niveles de prominencia jamas alcanzados.

En ese panorama, el énfasis en la proteccion de los derechos de las personas mayores —que no
son distintos de otras etapas de la vida— se orienta a superar las desventajosas situaciones existentes y
a evitar la generacion de sistemas que perpetien las discriminaciones y segregaciones, justamente
todo lo contrario a lo que propende la Disposicién dictada por la Direccidén de migraciones, violenta
toda esa normativa protectoria, tornandose en una amenaza a nuestra salud.

La politica social debe estar basada en la defensa de los derechos humanos y exige prestar
atencion especial a este sector de la poblacion. Ignorar las demandas y necesidades de los mayores
cercena las posibilidades de las generaciones futuras.

La Disposicion dictada, genera una desproteccion del grupo de personas entre las que me
encuentro, agravando nuestra vulnerabilidad social la desproteccién y generando que nos debamos
enfrentar a dafios potenciales a nuestra salud, amenazando la satisfaccion de nuestras necesidades y
violacion nuestros derechos.

En este sentido ha dicho la Corte Interamericana que considera que toda persona que se
encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una proteccion especial, en razon de los
deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las
obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos. La Corte reitera que no
basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion de
medidas positivas, determinables en funcién de las particulares necesidades de proteccidn del sujeto
de derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre12.

Asi las cosas, surge nuevamente palmario que la disposicion atacada vulnera derechos
convencionalmente protegidos y contraria la Convencion Americana de Derechos Humanos por
parte del estado provincial.

Por lo que la legitimacion invocada surge al ser la persona afectada en mis derechos
convencionales, ya que la medida adoptada es incompatible con la normativa reconocida por
ejemplo en la Convencidn Interamericana sobre derechos de las Personas Mayores. De hehco,
expresamente la CSIN por acordada en 2009 incorporé las Reglas de Brasilia sobre acceso a la

justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad. Por lo que debe garantizarseme el acceso

12 Sentencia Caso Ximenes Lopes v. Brasil, 4 de julio de 2006, parr. 103
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efectivo al servicio judicial en este caso en particular, con el fin de contribuir al trnsito de una vejez
saludable.

Como operador judicial, debe V.S. cumplir con la finalidad prevista por las “100 Reglas de
Brasilia sobre el acceso a la justicia de las Personas en condiciones de vulnerabilidad”, y garantizar
las condiciones de acceso efectivo de las personas en condiciones de vulnerabilidad, englobando el
conjunto de politicas, medidas, facilidades y apoyos que permitan a dichas personas el pleno goce de
los servicios del sistema judicial (conf. Cap. | Preliminar, Seccion 18 finalidad 1), a través del
asesoramiento y asistencia técnico-juridico de calidad y especializada, permitiendo asi a este grupo
de personas vulnerables acceder a la asistencia legal aun cuando no se haya iniciado un proceso
judicial, incluso promoviendo los procedimientos y los requisitos procesales como forma de facilitar
el acceso a la justicia (reglas 28 y 29).-

El Estado debe prever mecanismos especiales de atencion y resolucion preferente de la
afectacion de los derechos humanos, asi como politicas de prevencion para asegurar a los adultos
mayores el pleno desarrollo de su proyecto de vida hasta el méximo de sus potencialidades, asi como
el goce de una vida plena y digna. Y si se vulnera ese deber y se violentan los derechos, el legitimado
para su reclamo obviamente es el afectado, en este caso quien incoa esta accion.

Por lo expuesto se encuentra cumplido y acreditado el recaudo de legitimacion activa por
derecho propio invocado.

V. LEGITIMACION PASIVA:

La presente accion de amparo es interpuesta contra el Estado Nacional, ya que la Disposicion
2437/2020, que se ataca fue dictada por la Direccién Nacional de Migraciones, organismo
descentralizado que pertenece al Estado Nacional.

Que tal y como surge de los art. 29 de la ley 25.565 y art. 7 del decreto 1410/96, la Direccion
Nacional de Migraciones es un ente descentralizado.

Sobre la naturaleza de estos sujetos, Balbin ha dicho que: ...e/ Estado descentralizado esta
compuesto por entes estatales” 'y también que: “La diferencia esencial consiste en que los érganos
no tienen personalidad juridica propia, sino que forman parte del Estado que si es sujeto de derecho;
mientras que los entes, por su parte, si revisten el cardcter de personas juridicas v,
consecuentemente, son capaces de establecer relaciones juridicas por si mismos (es decir, adquirir

derechos y contraer obligaciones por si mismos)13.

3 Balbin, Carlos “Manual de derecho administrativo - 3a ed ampliada” - Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Pag. 169.
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Asi las cosas y con respecto a la calidad de legitimada pasiva de la Direccion en la presente
accion, el art. 43 de nuestra Constitucion Nacional establece claramente que “Podra interponer accion
expedita y rapida de amparo... contra todo acto... de autoridades publicas.”

Al respecto de que debemos entender como autoridad publica, Quiroga Lavié sostiene que:
Sujeto pasivo: el amparo procede contra ‘“autoridades publicas'” ... 2.2.2.1. “Autoridades
publicas”: comprende a todos los érganos del poder consagrados o no en el texto constitucional (ej.
el P. E. N. como todos los 6rganos de la administracion centralizada o descentralizada; el P. L.y el
P. J. en sus diversos niveles)ia.

Por lo que, siendo la disposicion atacada un acto que emana del Estado Nacional, a través de su
dictado por un 6rgano perteneciente a esta autoridad publica, es justamente a este a quien se debe
dirigir la accion como legitimado pasivo.

Asimismo, el mismo art. 43 establece claramente que la accién de amparo es procedente frente
a “cualquier forma de discriminacion”. La mentada disposicion impugnada afecta manifiestamente el
derecho de igualdad receptado en nuestro art. 16 de la Constitucion Nacional, siendo asi una “forma
de discriminacion” en los términos constitucionales y también habilitando la accion de amparo contra
la Direccion Nacional de Migraciones.

En conclusién, es el Estado Nacional a través de su érgano que ha dictado el acto objeto del
presente amparo y por ende el legitimado pasivo contra quien debe proceder la accion.

VI. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE AMPARO.
En nuestro sistema procesal, el especial remedio del amparo escogido para encauzar esta

demanda ha sido concebido como un remedio de excepcion y de interpretacion restrictiva. Sin
embargo, su procedencia resulta indiscutible cuando, en casos como éeste, se encuentran presentes
todos los recaudos a los que la Ley Fundamental lo supedita y la materia involucrada hace a derechos
tan importantes como el derecho al control ciudadano de los poderes publicos, el principio
republicano de publicidad de los actos de gobierno y los principios de legalidad y razonabilidad y, en
otro orden, el derecho a la salud y a la igualdad.

Los derechos constitucionales involucrados en este caso presentan notas tan peculiares que
solamente una accion expedita Yy rapida como la presente puede garantizar que los mismos se
efectivicen en tiempo y modo oportunos. A su vez, como Se verd a continuacion, todas las

condiciones de procedencia de esta accion se encuentran presentes en el caso:

 Quiroga Lavié, Humberto (200) “Derecho Constitucional Argentino Segunda Edicion Actualizada. Tomo I” Santa F ¢ :
Rubinzal-Culzoni. Pag. 624
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V1.a). Acto u omision lesiva de los derechos.

Se cuestiona un acto de la autoridad especificamente la disposicion 2437/2020 (DI-
2020-2437-APN-DNM#MI) de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES. Que tal como lo
apuntamos, y como surge de los art. 29 de la ley 25.565 y art. 7 del decreto 1410/96, la Direccion
Nacional de Migraciones es un ente descentralizado.

V1.b). Arbitrariedad e ilegalidad manifiesta.

El acto atacado adolece, ademas de arbitrariedad, ilegalidad manifiesta y afecta el
derecho a obtener la motivacion de los actos, es dispuesto en clara incompetencia en razén de la
materia y, ademas, afecta de modo ostensible el derecho a la salud, a la igualdad y aporta una notoria
incoherencia al sistema normativo. Son numerosas las normas de jerarquiaia constitucional que
tutelan estos derechos.

Por ello de conformidad con los antecedentes que seran citados, solicito que se haga

lugar a la demanda incoada y que se otorgue la tutela cautelar que se requerira a continuacionn.

V1.c) Los derechos lesionados.

VI.c)l. Falta de motivacion del acto atacado. Contradiccion e irrazonabilidad.

Sorpresivamente el acto administrativos en sus considerandos evallUa una serie de
circunstancias que, a la postre, resultaron absolutamente divorciadas de la parte resolutiva, en el
sentido de que se motiva en un sentido pero se resuelve en otro.

Veamos, dicen los antecedentes que en el marco del “Convenio Argentino-Chileno
de Transporte Terrestre en Transito para vincular DOS (2) puntos de un mismo pais utilizando el
territorio del otro”, suscripto en la Ciudad de Buenos Aires el dia 17 de mayo de 1974, cada pais
mencionado podra vincular DOS (2) puntos de su territorio involucrando al otro pais.

De lo hasta alli expuesto, pareciera que la norma es una norma destinada

justamente a eso, a garantizar por cuestiones de reciprocidad el transito de residentes Chilenos para

vincular DOS (2) puntos de un mismo pais utilizando el territorio del otro. Ahora, y aqui la
sorpresiva antinomia, la parte resolutiva nada dice respecto de “dos puntos del mismo pais” sino que
simplemente dispone:

Autorizase, de forma excepcional y a condicion de reciprocidad, el transito de

ciudadanos y residentes en la REPUBLICA DE CHILE, en tanto que por su nacionalidad y
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categoria migratoria no precisen visacioén consular alguna salvo acuerdos bilaterales vigentes,

entre los pasos fronterizos de Cardenal Samore, Huemules y el Paso Integracion Austral, siempre

que las personas exceptuadas estuvieren asintomaticas y den pleno cumplimiento a las
recomendaciones e instrucciones que disponga la autoridad sanitaria nacional ”.

Nada dice la norma respecto de que se utilicen dichos pasos a los efectos de “unir

dos puntos del mismo pais por territorio Argentino” sino que, en su esencia, la norma autoriza “el

transito de ciudadanos y residentes en la REPUBLICA DE CHILE ” en nuestro territorio. Esa supina

disociacion entre los fundamentos y lo finalmente resuelto equivale a una carestia absoluta de
fundamentacion y arroja a la norma a una irremediable irrazonabilidad, pues existe una insalvable
contradiccion en el acto atacado.

La contradiccion del acto (dice GORDILLO) acontece cuanto el acto resuelva
cosas que son antitéticas, 0 disponga en la parte resolutiva lo contrario de lo que en los
considerandos expresabals. Por tal motivo, la contradiccion es, a nuestro modo de ver, un caso tipico
e insanable de irrazonabilidad Yy, como tal, atenta contra el principio logico elemental de no
contradiccion®®.

Con el analisis efectuado hasta aqui -sin indagar en argumentos al mayoreo (los que
de cualquier forma seran abordados méas abajo debido a la gravedad institucional del asunto)-surge
con claridad que ese solo anacronismo entre las distintas partes de la norma habilita per se la
interposicion del amparo y la cautelar que se peticionara. Aunque éste -como se vera- no es el Unico
derecho lesionado.

De hecho, conviene tener presente lo resuelto por este mismo juzgado, en los autos
“YASIN, TAMOOR c¢/ DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES s/IMPUGNACION de
ACTO ADMINISTRATIVO” (Expte. No FGR 20349/2019), donde se ha abordado en gran medida
lo aqui manifestado. En aquellos autos (salvando la diferencia tematica) se abordo6 el asunto de la
motivacion que resulta sumamente Util para nuestros fines y alli, citando precedentes de la Alzada
(“Huang, Mingzhu c/ Direccion Nacional de Migraciones s/ impugnacion de acto administrativo”,
Expte. FGR 26470/2017/CAL, sent. del 27/09/2018) se menciond que es regla la exigencia de
motivar los actos administrativos lo que ha sido reconocido por casi toda la doctrina especializada
en la materia por cuanto constituye un requisito del acto; se refiere a la razonabilidad y tiene por

objeto poner de manifiesto las razones que lo determinan y su causa.

> Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Fundacién de Derecho Administrativo, 1998-2000, Bs. As,
TIII, p.302.
1 Thid.
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Asimismo ella aparece como una necesidad tendente a la observancia del principio
de legalidad en la actuacion de los 6rganos estatales, y que desde el punto de vista del particular
traduce una exigencia fundada en la idea de una mayor proteccion de los derechos individuales, ya
que de su cumplimiento depende que pueda conocer de una manera efectiva y expresa los
antecedentes y razones que justifiquen el dictado del acto.

La motivacion es la explicitacion de la causa; esto es, la declaracién de cuales son
las razones y las circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a su dictado. Es la
exteriorizacion de los motivos que justifican y fundamentan su emisién. Se presenta como un
elementos indispensable para poder apreciar si se ha satisfecho la finalidad prevista en la norma
que otorga facultades al érgano para dictar el acto en cuestion; aparece, asi, como una necesidad
tendente a la observancia del principio de legalidad y constituye un requisito referido a la
razonabilidad arts. 7 inc. €) y 14 de la ley no 19.549”. ‘(...) La ausencia de motivacién en el acto
administrativo que fue dictado en virtud del recurso de reconsideracion interpuesto por la actora,
venido en revision conduce necesariamente a su nulidad, debiendo dicha instancia proceder al
dictado de uno nuevo cumpliendo con la omisién aqui sefialada .

Al respecto dice Gelli que Si lo razonable es lo opuesto a lo arbitrario, es decir,
contrario a lo carente de sustento- o que deriva solo de la voluntad de quien produce el acto, aunque
esa voluntad sea colectiva- una ley, reglamento o sentencia son razonables cuando estan motivados
en los hechos y circunstancias que los impulsaron y fundados en el derecho vigente (...) junto con el
principio de legalidad, el principio de razonabilidad completa la estructura de limitacion del
poder...Ia irrazonabilidad constituye una especie de la inconstitucionalidad”.

La irrazonabilidad del acto atacado evidenciada entre el irreversible divorcio de los
considerandos con la parte resolutiva es motivo suficiente para declarar la nulidad por
inconstitucionalidad del acto. En ello también debe tense presente que el acto atacado no proyecta sus
efectos solo entre las partes sino que también es el ejercicio de un poder publico y en esa medida esta
interesada toda la comunidad. Por tanto debe ser también pasible de un control externo.

V1.c).2. Plantea incompetencia en razon de la materia de la Direccion Nacional
de Migraciones. Arbitrariedad.
Dice GORDILLO" que la competencia es el conjunto de facultades que un organo

puede legitimamente ejercer, en razon de la materia, el territorio, el grado y el tiempo. Por lo tanto,

7 Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Fundacién de Derecho Administrativo, 1998-2000, Bs. As,
TIII, p.310.
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el acto puede estar viciado de incompetencia en razon del grado en dos hipotesis esenciales: a)
Cuando al 6rgano le ha sido conferida antijuridicamente una competencia determinada; en este caso,
aunque el 6rgano no se salga de la competencia que le ha sido conferida, el acto puede, no obstante,
estar viciado en razon de que dicha competencia es ilegitima;(tal no es nuestro caso) b) cuando,
siendo legitimo el otorgamiento de competencia al 6rgano, éste se excede de la misma. Este Ultimo
supuesto es el que se presenta en nuestro caso.

Como vimos la parte resolutiva de la norma atacada autoriza (de forma excepcional

y a condicion de reciprocidad) el transito de ciudadanos y residentes en la REPUBLICA DE CHILE

pero en ningun lugar de la parte resolutiva se menciona que se autoriza ese transito solo para
“vincular DOS (2) puntos de un mismo pais utilizando el territorio del ofro” (en el macro del
Convenio Argentino-Chileno de Transporte Terrestre en Transito suscripto en la Ciudad de Buenos
Aires el dia 17 de mayo de 1974. Simplemente autoriza el ingreso, indistintamente si se trata de que
el visitante Chileno desee unir dos puntos de su mismo pais por el nuestro o si, por el contrario, desea
visitar el nuestro, por ejemplo, con fines turisticos.

Asi las cosas, la norma contraviene en forma expresa dos normas que muestran

claramente que la DNM no tenia competencia para emitir el acto dictado.

V1.c).3. Violacion al articulo 15 inc.5° del Decreto 520/2020 (Distanciamiento
Social, Preventivo y Obligatorio) DECNU-2020-520-APN-PTE.

Con claridad surge que -asi las cosas- la norma contraviene lo dispuesto en el
Decreto 520/2020 (DISTANCIAMIENTO SOCIAL, PREVENTIVO Y OBLIGATORIO) DECNU-
2020-520-APN-PTE-Aislamiento social, preventivo y obligatorio dictado hace apenas una semana
(07/06/2020).

Dicho decreto no solo limita en su articulo 4° la circulacion de personas alcanzadas
por la medida distanciamiento social, preventivo y obligatorio” dispuesta por el articulo 2° del
presente, por fuera del limite del departamento o partido donde residan, salvo que posean el
“Certificado Unico Habilitante para Circulacion - Emergencia COVID-19 sino que, ademas, en su
articulo 15° establece que es una actividad prohibida el “Turismo” como la apertura de parques y
plazas.

De hecho, en el articulo 15 inc.5° se establece que Solo el Jefe de Gabinete de

Ministros, en su caracter de Coordinador de la ‘Unidad de Coordinacion General del Plan Integral

para la Prevencion de Eventos de Salud Publica de Importancia Internacional’” podra disponer

excepciones a lo previsto en este articulo ante el requerimiento de la autoridad provincial o del Jefe
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de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Dicho requerimiento deberd efectuarse
acompafnando el protocolo respectivo que debera dar cumplimiento a las recomendaciones e
instrucciones de la autoridad sanitaria nacional, la que debera intervenir y expedirse, en forma
previa, acerca de la conveniencia de la medida de excepcion y respecto de la pertinencia del
mencionado protocolo.

Tengo para mi que esta sorpresiva resolucion dictada por la Direccion Nacional de
Migraciones no se efectud a instancias de la autoridad provincial y menos fue dictada por el jefe de
gabinete. Por lo que es evidente que la DNM se extralimit6 en sus funciones y dict6 un acto para el

cual no tenia competencia.

V1.c).4. Violacion al articulo 1° del Decreto 274/2020 DECNU-2020-274-APN-
PTE -

El articulo 1° del mencionado decreto que establece la prohibicion de ingreso al
territorio nacional, por un plazo de QUINCE (15) dias corridos, de personas extranjeras no
residentes en el pais, a través de PUERTOS, AEROPUERTOS, PASOS INTERNACIONALES,
CENTROS DE FRONTERA y cualquier otro punto de acceso.

Y, asimismo, menciona que el plazo previsto en el parrafo precedente podra ser
ampliado o abreviado por el MINISTERIO DEL INTERIOR, previa intervencion de la autoridad
sanitaria nacional, conforme a la evolucion de la situacion epidemioldgica. La DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES, organismo descentralizado actuante en la orbita del MINISTERIO
DEL INTERIOR, podra establecer excepciones con el fin de atender circunstancias de necesidad.

Como vimos, la norma atacada lejos de establecer una excepcion a la prohibicion
de ingreso al pais (como podria ser el ingreso de los extranjeros que ingresen al pais con el Unico
propdsito de proseguir viaje a otro pais o para vincular DOS (2) puntos de un mismo pais utilizando
el territorio del otro, abre las fronteras en clara contraposicion a lo dispuesto en el DNU 274.

Que la DNM establezca lisa y Ilanamente que se autoriza -de forma excepcional y
a condicion de reciprocidad-, el transito de ciudadanos y residentes en la REPUBLICA DE CHILE,
implica en los hechos una autorizacién derogatoria del decreto que le confiere la facultad a la DNM a
establecer exepcion. De hecho, asi redactada la norma no solo contraviene lo dispuesto en el articulo
1° del mencionado decreto (prohibicion de ingreso al territorio nacional), sino que, ademas -otra vez-
se irroga la facultad que el DNU le otorg6 al MINISTERIO DEL INTERIOR.
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Dicha situacion lo torna irremediablemente nulo por ser arbitrario, por irrogarse
facultades que el presidente de la republica le otorgd a otra entidad en clara falta de facultades para
ello.

V1.c).5 Conflicto normativo y Derecho a la salud.

Que en otro orden, la autorizacion de ingreso al pais de extranjeros que efectua la
DNM (sin aclarar que se los autoriza siempre que el destino final de su trayecto sea su mismo pais)
afecta de modo ostensible el derecho a la salud de los ciudadanos argentinos, especialmente a los
residentes de nuestra provincia. Asi las cosas, pareciera que la norma atacada desconociera que el
Decreto N° 260 de fecha 12 de marzo de 2020 ampli6, por el plazo de UN (1) afio, la emergencia
publica en materia sanitaria establecida por la Ley N° 27.541, en virtud de la pandemia declarada por
la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) en relacion con el coronavirus COVID-19
y asi, mientras la evolucion de la pandemia aconseja minimizar el ingreso al territorio nacional de
posibles casos de contagio potencial, a través de los diversos puntos de acceso al pais (como lo
mencionan los considerados del Decreto 274/2020), la norma atacada abre el grifo, y permite el
ingreso de extranjeros al pais sin mas requisitos que las personas exceptuadas estuvieren
asintomaticas y den pleno cumplimiento a las recomendaciones e instrucciones que disponga la
autoridad sanitaria nacional.

En ese interin, el gobierno provincial mediante DECRETO PROVINCIAL N°368/20
(18/03/20) determina aplicacion de multas a quienes incumplan en ASPO en la provincia de
Neuquen, mediante Decreto provincial 0390/20 (22/03/20) establece restricciones a la circulacién en
la provincia de Ngn. y, mediante y el DECRETO 640/20 (18/06/20) dispone la prérroga ( los efectos
y alcances del articulo 1° del Decreto N° 0625/20) relativo a la restriccion reciproca, consensuada

v temporal del ingreso de personas no residentes en la Provincia del Neuquén a través de los

accesos carreteros v peatonales interprovinciales habilitados entre las provincias del Neuquén y

Rio Negro, desde las 00:00 horas del dia sabado 20 de junio de 2020 y hasta el viernes 26 de junio de
2020, inclusive. Se mantienen las excepciones previstas en el articulo 2° y la suspension establecida
en el articulo 3°, ambos del Decreto N° 0575/20.

Es decir que mientras el gobernador y el presidente disponen la prohibicion de
ingreso a la provincia de personas no residentes, la DNM dispone la apertura fronteriza, la cual no
solo genera un grosero conflicto normativo, sino que también la norma atacada viene a constituirse
como una amenaza, abierta y franca, a los esfuerzos de la autoridad nacional y provincial par hacer

frente a la amenaza sobre la salud que la pandemia genera.
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Para dimensionar la gravedad del acto atacado resulta fundamental tener en cuenta
que derechos ha lesionado: el derecho a la salud, a la vida, a la dignidad y a la integridad fisica de los
ciudadanos neuquinos. En este punto no se debe olvidar que el ser humano es eje y centro de todo el
sistema juridico y en tanto fin en si mismo —mas alla de su naturaleza trascendente— su persona es
inviolable y constituye valor fundamental con respecto al cual los restantes valores tienen siempre
caracter instrumental.

El derecho a la salud resulta reconocido y garantizado y a partir de lo dispuesto en
los tratados internacionales de derechos humanos enumerados en el art. 75 inc. 22 C.N. se ha
reafirmado en recientes pronunciamientos el derecho a la preservacion de la salud —comprendido
dentro del derecho a la vida— y se ha destacado la obligacion del Estado de garantizarlo con
acciones positivas...(Corte Suprema 24/10/2000 en C. de B.A.O c/ Secretaria de Programas de Salud
y otros, en suplemento L.L. de julio de 2002). Asimismo, cabe sefialar que cuando hablamos del
Estado, nos referimos a todos sus drganos, entre ellos la Direccion Nacional de Migraciones.

De hecho, esta resolucion conculca en forma evidente derechos de proteccién
constitucional e internacional en la especie de los derechos a la vida, la salud, a la dignidad e
integridad personal y a la igualdad, estando comprometidos las siguientes normas: arts. 16, 33 y 75
inc. 22 de la Constitucién Nacional; XI v XVII de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 25. 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 2, 4.1, 5.1, 26, 29 ¢
de la . Convencién Americana sobre Derechos Humanos- Pacto de San José de Costa Rica; art.,15 b)
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales /Culturales.

Por su parte los arts. 2 y 26 de la Convencion Americana de Derechos Humanos -
Pacto de San losé de Costa Rica-, establecen el compromiso de los Estados parte de adoptar
disposiciones de caracter interno que sean necesarios para efectivizar los derechos reconocidos por
dicho tratado, agregando en sus arts. 5.1 y 11.1 normas relativas a la proteccién de la integridad fisica
y psiquica y de la dignidad personal.

Por altimo, no resulta ocioso recordar que nuestra Corte Suprema ha sostenido que
tiene categoria constitucional el principio in rubio pro justicia socialis segun el cual las leyes deben
ser interpretadas a favor de quienes, al serles aplicadas con ese sentido, consiguen o tienden a
alcanzar el bienestar, esto es, las condiciones de vida Mediante las cuales es posible que la persona

humana viva y se desarrolle conforme -a su excelsa dignidad (CSJN, fallos 289:430).
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V1.c).6.Derecho a la igualdad y coherencia del sistema normativo.

Por altimo, creemos necesario expedirnos acerca de la coherencia del sistema
normativo, pues la resolucién que atacamos autoriza el transito de ciudadanos y residentes en la
REPUBLICA DE CHILE, entre los pasos fronterizos de Cardenal Samore, Huemules y el Paso
Integracion mientras que -de la normativa antes citada- surge que para los residentes Argentinos
existe una prohibicion de libre locomocion en nuestro territorio.

La coherencia del sistema normativo es un derecho implicito que sugiere que los
sistemas juridicos no son una gavilla de normas yuxtapuestas sino que, por el contrario, se trata de un
verdadero “sistema normativo” es decir, en un todo ordenado en el que cada parte tiene sentido en
funcion de las demas, y las normas aparecen relacionadas entre si de acuerdo con lo que se denomina
“unidad de sentido”.

Asi las cosas, el anacronismo y contradiccion emerge con fuerza del contraste de
estas normas: mientras la Direccion de migraciones mediante la resolucion atacada autoriza (en las
condiciones que la propia norma establece) el transito de ciudadanos y residentes Chilenos, los
propios ciudadanos argentinos no tienen libertad de transito pues al momento de la interposicion del
presente amparo estdn vigentes las restricciones dispuestas por el gobierno nacional (y los
Provinciales): si esto no es un ejemplo prototipico de antinomia juridica, entonces estoy equivocado.

De hecho, si pasaramos el asunto por el tamiz propuesto por Bobbio veriamos que
en la especie se presenta nitido el conflicto normativo y la incoerencia sistémica. Segtin BPBBIO™® el
conflicto normativo se presenta cuando existe: a) la incompatibilidad entre dos normas; b) que las dos
normas pertenezcan al mismo ordenamiento; ¢) que las dos normas tengan el mismo ambito de
validez.

Asi las cosas, que una norma prohiba en todo el territorio la locomocion y el
ingreso de extranjeros y otra permita el ingreso de extranjeros (y con ella, la libertad de locomocion
para los extranjeros) genera un conflicto que, en palabras de ALF ROSS™, es una Inconsistencia
total-total, la cual se produce cuando en ningun caso una de las normas se puede aplicar sin generar
conflicto con la otra.

Los jueces deben decidir el derecho aplicable al caso concreto resolviendo -en
muchas ocasiones- antinomias o conflictos normativos. Se hace entonces necesario que los jueces

cuenten con elementos que les provean de soluciones para resolver tales conflictos.

'8 Bobbio, Norberto (1987): Teoria General del Derecho (Bogota, Editorial Temis), pp. 269.
9 Ross, Alf (2004): On law and justice (New Jersey, The Lawbook Exchange), pp. 379
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Frente a esta antinomia o conflicto normativo, menciona la profesora
HENRIQUEZ VINAS? los jueces se valen de ciertos criterios que evidencian que los sistemas
juridicos no son meros conjuntos de normas, sino conjuntos ordenados de ellas. Los criterios de
resolucion de antinomias clasicos son: jerarquico, cronoldgico y de especialidad.

Frente al criterio jerdrquico, aparece como una absurdidad que sea el la DNM la
que deje sin efecto un decreto del ejecutivo nacional y, a su vez, que se haga prevalecer una
resolucion administrativa por sobre las propias normas constitucionales invocadas. Nuestro caso no
se trata de un conflicto diacronico entre normas validas, antes es un conflicto generado por una

norma que es, a todas luces, invalida, y asi se peticiona sea declarado.

VII. INTERPONE MEDIDA CAUTELAR. SOLICITA SE EXPIDA CON
PRONTO Y PREFERENTE DESPACHO

Tal como se ha expuesto en el presente libelo y en especial consideracion de la
gravosa situacion de emergencia sanitaria en la que nos encontramos se peticiona con caracter
URGENTE Y PREVIO se decrete medida cautelar de SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL
ACTO ADMINISTRATIVO en cuestion, especificamente se suspenda el transito de ciudadanos y
residentes en la REPUBLICA DE CHILE, entre el pasos fronterizos de Cardenal Samoré (Argentina)
y Chile.

VIIL.1.PROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR FRENTE AL HECHO
DE LA ADMINISTRACION

En relacion a la procedencia de esta medida la ley de procedimiento administrativo
19.549 en su articulo 9 determina que: “La Administracion se abstendra: a) De comportamientos que
importen vias de hecho administrativas lesivas de un derecho o garantia constitucionales...”

Tal como se desarrollo vastamente en los acépites que anteceden, la Disposicion
2437/20 importa la utilizacion de vias de hecho que resultan lesivas a nuestros derechos
constitucionales y convencionales. Ello en tanto el acto ha sido dictado por un 6rgano incompetente

en razon de la materia y en flagrante violacion a la garantias constitucionales que nos asisten.

2 Miriam Lorena Henriquez Vifias, LOS JUECES Y LA RESOLUCION DE ANTINOMIAS DESDE LA
PERSPECTIVA DE LAS FUENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL CHILENO,Estudios Constitucionales, Afio
11, N° 1, 2013, pp. 459-476, disponible en https:/scielo.conicyt.cl/scielo.php?Script=sci_arttext&pid=S0718-
52002013000100012, fecha de consulta:23 jun. 2020.
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Como bien sefiala Cassagne21, frente a hechos de la Administracion que vulneren
los derechos de los administrados, éstos podran acudir a la justicia y solicitar la proteccion cautelar
que, de acuerdo a las particularidades de cada caso, podra ser una medida de no innovar, 0 una
medida positiva que resguarde el derecho lesionado.

Para la aplicacion de esta medida cautelar clésica del derecho administrativo —la
suspension de los efectos del acto administrativo- se ha recurrido jurisprudencialmente, por analogia,
a la medida de no innovar cuyo tratamiento especifico se encuentra en los articulos 230 y sucesivos
del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.

En la doctrina se han suscitados sendas discusiones respecto de si la suspension de
los efectos del acto administrativo constituye un medida innovativa o una de no innovar.

Sin perjuicio de lo fecundas de las discusiones doctrinarias, y para mayor brevedad
expositiva, omitiremos adentrarnos en ese debate pues la existencia y procedencia de esta medida
cautelar no se encuentra actualmente controvertida.

El art. 230 CPCCN autoriza el otorgamiento de esta medida en toda clase de juicio
siempre que: 1) El derecho fuere verosimil. 2) Existiere el peligro de que si se mantuviera o alterara,
en su caso, la situacion de hecho o de derecho, la modificacién pudiera influir en la sentencia o
convirtiera su ejecucion en ineficaz o imposible. 3) La cautela no pudiere obtenerse por medio de otra

medida precautoria.

Tal como se desarrollara en este capitulo el mantenimiento de la habilitacion de paso
internacional que prevé la norma implicaria lisa y llanamente la ineficacia de la sentencia de amparo
y una gravisima situacién a la comunidad en general por la afectacion directa a sus derechos
fundamentales.

Como se sefial6 al inicio de este libelo, se encuentra en juego la salud de toda la comunidad de
la provincia de Neuguén y Rio Negro que por la cercania con el paso Cardenal Samoré es
directamente afectada.

La acelaracion de la velocidad de contagio en los ultimos dias del virus Sars-Covid-19,
declarado pandemia por la OMS, requiere la toma de medidas urgentes al respecto de esta
disposicion pues de lo contrario las consecuencias podrian ser irreversibles.

Peligra de esta manera el bienestar de la sociedad en general.

Por todo lo cual solicito la concesion de esta medida sea resuelta con suma URGENCIA.

2l Cassagne Ezequiel, Las Medidas Cautelares contra la Adminsitracién, en AAVYV, Tratado de Derecho Procesal
Administrativo (Dir. Juan Carlos Cassagne), T. I, 22 edicién actualizada, La Ley, 2007, p. 343 y ss.
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VIIl. 2. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Son PRESUPUESTOS DE ADMISIBILIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES en
general las siguientes: la acreditacion de la verosimilitud en el derecho, el peligro en la demora y la

prestacion de una contra cautela.

Sin perjuicio de que la ilegitimidad de la disposicion y la vulneracion patente a derechos
constitucionales, la Corte Suprema22 ha sostenido que las medidas cautelares no exigen un examen
de certeza sobre la existencia del derecho pretendido sino solo en grado de una aceptable

verosimilitud, como probabilidad de que esta exista.

La jurisprudencia23 ha atenuado los requisitos de verosimilitud en el derecho y de peligro en la
demora, sosteniendo que a mayor verosimilitud se requiere menor peligro, y viceversa, cuando exista
el peligro de un dafo de extrema gravedad e irreparabilidad se requiere una menor verosimilitud del
derecho24.

VII. 2. 1. Verosimilitud en el derecho.

Respecto del primero de esos recaudos (“fumus bonis iuris"), la jurisprudencia25 ha sostenido
que para verificar su concurrencia es menester partir de la base de que la precautoria a dictarse debe
significar un anticipo asegurativo de la garantia jurisdiccional, para impedir que el derecho cuyo
reconocimiento se pretende obtener a través del proceso pierda su virtualidad o eficacia durante el

lapso que transcurre entre su iniciacion y el pronunciamiento de la sentencia definitiva.

De alli que dadas las caracteristicas del procedimiento de que se trata, no puede pretenderse un
conocimiento exhaustivo y profundo de la materia controvertida en el principal, sino sélo uno
periférico o superficial, encaminado a obtener un pronunciamiento de mera probabilidad acerca de la

existencia del derecho que se reclamay se pretende asegurar por medio de la medida.

2 CSJIN, en autos: “Petrolera Entre Lomas ¢/ Provincia de Neuquén, 05/06/2007

28 «Arizu, Enrique e Hijos ¢/ Provincia de Mendoza”, Fallos 307:2267 (1985); CNCAF, Sala I, in re “Font

Ricardo Mario ¢/ Estado Nacional s/ Amparo”, 5/6/86 y “Roman Maritima S.A. c/Administracion

General de Puertos s/Nulidad de Acto Administrativo”, 3/7/86; Sala I, in re “Continental Illinois

National Bank and Trust Company of Chicago ¢/BCRA s/ Nulidad”, 9/4/92, Juzgado Nacional en lo

Contencioso Administrativo Federal N°2, in re “Santa Juana SCA ¢/ Gobierno Nacional”, JA 1988-11, p.

301.

24 Cit. Cassage, Ezequiel.

% Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil Sala/Juzgado: G r. 306.813, del 2-10-2000; cnciv., Sala A, r. 76.753, del
24-10-90; idem, r. 191.070, del 15-3-96).
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Entre los elementos probatorios que otorgan verosimilitud debemos mencionar la emergencia
sanitaria nacional dispuesta por el gobierno por DNU 260/20 y concordantes, la declaracion de

Pandemia emitida por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Asi las cosas es clara y evidente la afectacion que podria provocar la apertura de los pasos

fronterizos al derecho a la salud y a la integridad fisica de todos los habitantes de nuestro territorio.

No debemos dejar de sefialar que los derechos que se persigue proteger con el amparo incoado
tienen jerarquia constitucional y asidero en las convenciones internacionales de derechos humanos

(derecho a la salud, a la integridad fisica, entre otros).

VI11.2.2. Peligro en la demora

En lo que respecta a la acreditacion del PELIGRO EN LA DEMORA, -requisito extrinseco-
emerge por su propio peso y de la circunstancias del caso ampliamente conocidas por los actores de

la sociedad.

Pues como dijimos uno de los extremos exigidos para la procedencia de las medidas cautelares
y por lo tanto aplicable a la dispuesta, es el peligro en la demora fundado en que una eventual
alteracion de las condiciones preexistentes, podria afectar los derechos reclamados o dejar ilusorios

los intereses cuya proteccion se demanda.

Este ‘peligro en la demora’ debe ser conjugado en estos momentos con una eminente ‘funciéon
preventiva’ que debe adquirir el derecho, aqui ha de aplicarse el valioso consejo de Morello, Hitters y
Berizonce, en el sentido de que "los magistrados judiciales deben ejercitar dindmicamente todos los
resortes que las leyes les confieren. A la par, sera menester dejar de lado el concepto iusprivatista
(individualista) del dafio resarcible, abriéndole paso a una tendencia nueva, publica (colectiva) de
tipo preventiva y represiva, donde se busque no tanto la reparacion personal del lesionado, sino la
paralizacion de los efectos dafiosos” (La defensa de los intereses difusos, cit. en "La justicia entre dos
épocas”, p. 234/235). Y hoy méas aun, cuando el principio de prevencion del dafio recibe una

positivizacion expresa en nuestro ordenamiento civil.

La jurisprudencia lo define como: "... el interés juridico que justifica la medida cautelar para
disipar un temor de dafio inminente.” (CC0101 LP 218828 RSI-826-94 | 13-9-94 CARATULA:
Oyhamburu, Miguel ¢/ Tau, Carlos s/ Dafios y perjuicios).-
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En el caso de marras el peligro en la demora decanta por su propio peso convirtiéndose en el
protagonista de esta medida cautelar.

Pues como se expondra el peligro es tan grande que traspasa la esfera personal de cualquier
ciudadano e irradia sus efectos al conjunto de la sociedad.

Emergencia Sanitaria en Argentina- DNU 260/20 y ccdtes.

A través del referido decreto se dispuso la ampliacion de la emergencia publica en materia
sanitaria en virtud de la pandemia de coronavirus Covid-19 declarada por la OMS.

Es de esta manera que la medida cautelar peticionada se solicita en el marco de justamente una

emergencia sanitaria nacional.

El peligro en la demora estd configurado especificamente por el avance desmesurado y

acelerado del nivel de contagio del Covid-19.

En este mismo camino se han dictado las decenas de decretos y resoluciones ministeriales
nacionales y provinciales, que buscan mitigar la expansién del virus y es por ello que desde el DNU

297/20 en adelante han limitado la circulacion en el territorio.

Es decir, el peligro en la demora de suspension de efectos que se solicita no solo es observada
por este peticionante sino que fue el eje conductor de la politica sanitaria de estado desde que

comenzd la pandemia.

Situacion de la pandemia a nivel local- aceleracion de la velocidad de contagio- Peligro

inminente

Ademas debemos considerar, que es de publico y notorio, que el nivel de contagio del virus
Covid-19 se ha incrementado abruptamente en el ultimo tiempo en la Republica de Chile.

Al 21/06/20 Chile tenia mas de 37.000 casos activos de COVID-1926.

De esta manera ciudades vecinas al paso Samoré han registrado altos niveles de contagio.

% Fuente: P4gina oficina del Ministerio de Salud e Chile https://www.minsal.cl/
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Nuestra region de Rio Negro y Neuquén no estd exenta del crecimiento de los casos positivos
confirmados, sin embargo los niveles se encuentran muy por debajo de los registrados por Chile.

La circulacion comunitaria del virus ha crecido en los Gltimos dias y como consecuencia de ello

se han aislados varias ciudades y parajes y continua fuertemente la restriccion a la circulacion.

La implementacion de todas estas restricciones a las libertades personales de los individuos
tienen como principal fundamento el peligro del contagio masivo del virus y el consecuente colapso

del sistema de salud.

Abundan las palabras y los ejemplos cuando nos referimos al peligro en la demora que
supondrian los efectos de la Disposicion en crisis, pues el efecto principal pone en juego la salud y la
vida de todos los habitantes de nuestra region.-

Imposibilidad de hacer efectiva la sentencia.

En el caso de que no se suspendan los efectos de la norma, el paso Cardenal Samoré segun la

letra de la norma permitira el transito de ciudadanos y residentes en la Republica de Chile.

Como se relatdé en los parrafos que anteceden, la velocidad del contagio que se ha visto
exacerbada en los dltimos dias y horas puede crecer vertiginosamente si comienza la circulacion de
personas, mas aun si lo hacen de un pais (Chile) que tiene actualmente circulacién comunitaria del

virus y miles de casos activos en su territorio.

Asi las cosas, una eventual sentencia que haga lugar al amparo solicito, sin medida cautelar

previa, seria totalmente ineficaz, pues el dafio ya estaria hecho.

El virus no conoce de sentencias, ni de retroactividades por lo que la Unica forma de
desacelerar su propagacion es mediante el aislamiento y distanciamiento social, es por ello que la
suspension de los efectos del acto administrativo se erige como Unica solucion para evitar una

catastrofe sanitaria.
Grupos en situacion de vulnerabilidad

Considero de transcendental importancia sefialar que si bien el virus no escatima en edad,
situacién socio-econémica ni género si existe una exposicion mayor y una tasa de mortalidad

creciente en ciertos grupos en situacion de vulnerabilidad.

Segun la Resolucién 627/20 del Ministerio de Salud de la Nacion se considera grupo de riesgo

a Personas con enfermedades respiratorias crénicas, Personas con enfermedades cardiacas, Personas
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diabéticas, Personas con insuficiencia renal crénica, Personas con Inmunodeficiencias, VIH,
Personas con medicacion inmunosupresora o corticoides en altas dosis, Pacientes oncologicos y

trasplantados, Personas con certificado Gnico de discapacidad.

Ademas de ello no podemos dejar de soslayar qué sucede con los grupos que si bien no son “de

riesgo” per se las situaciones a las que estan expuestos los predisponen de mayor manera al contagio.

Especialmente aquellos sectores mas vulnerables con restriccion de acceso a insumos de

limpieza e higiene de primera necesidad o incluso al agua corriente.

Indudablemente estamos en todos estos casos frente a un segmento poblacional que forma parte

de un grupo de vulnerabilidad social, mas aun frente al contagio del virus.

Es por ello que el estandar frente al cual se debe evaluar el actuar del estado en orden a

garantizar el derecho a la salud resulta mayor.

En este sentido ha dicho la Corte Interamericana que “considera que toda persona que se
encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una proteccion especial, en razén de los
deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las
obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos.”27

Todo lo hasta aqui expuesto justifica con holgura la medida solicitada por lo que solicitamos a
V.S. disponga la medida cautelar peticionada con caracter de urgente.

VI1.2.3. CONTRACAUTELA. CAUCION JURATORIA.

Y como ultimo requisito de admisibilidad, se requiere la prestacion de una adecuada
contracautela, ofrecemos en este acto la suficiente caucion juratoria de quien interpone el presente

amparo.

Que entender lo contrario, habida cuenta de la situacion que denunciamos, haria ilusoria la
posibilidad de la medida y aun de la sentencia que se persigue, pues al momento de la sentencia ya no

habria manera de revertir los efectos no deseados.

No existe otra forma de frenar en forma urgente y con la premura necesaria la situacion de

peligro y riesgo que se cierne con la ejecucion de la norma.

2" Corte IDH, Ximenes Lopes c. Brasil, sentencia del 4 de julio de 2006, parr. 103.
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Finalmente y en atencion a la ya tan mencionada situacion de emergencia sanitaria y a fin de
evitar la propagacion del virus solicito se arbitren los medios para que pueda prestar la debida

caucion juratoria a través de medios telematicos (Whatsapp, Zoom, Facetime, etc.)

VIIl. INCONSTITUCIONALIDAD DEL EFECTO. SUSPENSIVO DEL
EVENTUAL RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION QUE ACUERDA
LA MEDIDA CAUTELAR.

Como lo adelanté, del relato de los hechos efectuado en esta demanda surge con
claridad que la misma se interpone para preservar derechos de rango constotucional y dejar sin efecto
una disposicion que ademas de arbitraria e infundada genera un riesgo cierto para la salud, integridad
fisica e incluso para la vida de los ciudadanos neuquinos.

En estas circunstancias y ante la —segura procedencia de la tutela cautelar que se
peticiona- considero que el efecto suspensivo del recurso de apelacion contra el auto que la acuerda
importa una reglamentacion que desnaturaliza por irrazonable (art. 28 C.N.) el derecho a un "recurso
sencillo y rapido" y "efectivo" (art. 25.1 Convencion Americana de DDHI-1; art. 2 inc. 3 ap. a PDCP;
art. 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; art. 18 Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, normas, todas, de rango constitucional por imperio del art. 75 inc.
22 CN).

En efecto, dada la indole de los derechos lesionados con el obrar de la demandada,
esto es, derecho a la salud, a la integridad personal y a la vida, la rapidez y efectividad del recurso
que se incoa en este caso concreto —y confr. su criterio de en autos "Godoy" (IFNQN N° 1 "Godoy,
Carlos c/ Instituto Nacional de Servicios Sociales para jubilados y Pensionados S/ Amparo lev
16986", Expre.6170/2014)— la inmediata ejecucion de la tutela cautelar que se solicita, a fin de no
cercenar, también el derecho de acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva.

Por ello se requiere también que declare, en el caso que nos convoca y ante la
eventual apelacién de la demandada, la inconstitucionalidad del art. 15 de la ley 16.986, tal como fue
expresamente declarado en los autos “ACOSTA, SATURNINA FLORA c¢/ INSTITUTO
NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS s/AMPARO
LEY 16.986” (Expte. No FGR 31547/2018) de este mismo juzgado.
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IX._PRUEBA.
Documental: Se adjunta la siguiente documentacionn:
1.- Copia del Estatuto del Sindicato de Petrdleo y Gas Privado del Provincia de Rio Negro , La
Pampa y Neuquen.-
2.- Certificado de autoridades vigentes.

3.- Copia Documentacion Nacional de Identidad.
Informativa:
En subsidio en caso de desconocimiento a la Direccion de Personeria Juridica correspondiente

para que remita copia de Estatuto registrado y constancia de autoridades y mandatos vigentes.

X.RESERVA CASO FEDERAL:

Para el hipotético aunque improbable supuesto que V.S. no haga lugar a la accion
deducida y la medida cautelar solicitada y toda vez que ello vulneraria derechos y garantias de
raigambre constitucional repasados a lo largo de esta presentacion, dejamos introducida la cuestion
federal, haciendo reserva del caso federal para ocurrir eventualmente ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion conforme lo normado por los articulos 14, 15y de 16 de la Ley 48, y/o doctrina

judicial de ese Maximo Tribunal.

X1. AUTORIZACION:

Autorizo Dr. Ezequiel Adrian Echeverria y/o Dra. Maria Carolina Ubaldini y/o

Dra. Greta Di Crocco y/o Dra. Antonella Gennari y/o Srta. Micaela Solange Taccone y/o Sr. Matias
Pacheco a practicar diligencias, retirar copias, oficios o cédulas, pedir préstamo de las actuaciones y

retirarlas y/o practicar cualquier otra gestion necesaria para la compulsa del presente tramite.

X11. EXIMICION DE COPIAS:

Teniendo en cuenta la voluminosidad de la prueba documental acompafiada, que

por su numero o cantidad es de dificil reproduccién dado el costo que ello demanda, solicito a V.S.
que exima a mi parte de acompariar las copias respectivas (art. 121 C.P.C.C.N., por remision art. 17
ley 16.986)
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XIII. DECLARACION JURADA

Denuncio en el cardcter de declaracion jurada que no se ha dado inicio a otras
accionescuyas pretensiones guarden sustancial semejanza en la afectacion de los derechos d

eincidencia colectiva.-

XIV.- SOLICITO SE CITE DEFENSOR DE MENORES
Que en caso de considerarlo corresponder, ante la amenaza de violacion y
restriccion a los derechos de la salud de los menores , hijos del colectivo que se representa en autos,

solicito se de intervencion y vista del presente al Defensor de Menores.

XIV.-PETITORIO:
Por todo lo expuesto, solicitoa V.S.:

1.Se me tenga por presentado, por parte y por constituido el domicilio legal.

2.Se libre oficio de estilo a fin de que se proporcione en forma urgente, dentro del plazo
perentorio que V.S. disponga, un informe circunstanciado de los antecedentes del caso y de los
fundamentos del proceder aqui impugnado (art. 8° ley 16.986);

3. Se agregue la documental acompaiiada y se tenga presente la restante prueba ofrecida.

4. Se haga lugar a la medida cautelar peticionada a los fines de que se suspenda la aplicacion

de forma inmediata de la Disposicion 2437/2020 de la DIRECCION NACIONAL DE
MIGRACIONES.

5. Se tengan presentes las autorizaciones conferidas.

6. Se haga lugar a la eximicion de copias

7. Oportunamente, se dicte sentencia haciendo lugar integramente a esta pretension, con
expresa imposicion de costas.

Proveer de conformidad, SERA JUSTICIA

m—

MILTON HERNAN KEES
ARG, 20
Mal o 1av 6N 2911

Mat. C.B.JM, 1% 111 F* p2o
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CAPITULO IE
ARTICULO 79: A los efectos de su actuacién ante las Autcritades competenles queda
establecido y constityido que: el Sindicato -de Petroler y Gas Privado de Rie Negro,
Neugquén y La Pampa, agrupa el personal cisadé en el Acticulo 1%, sin distingién de
razas, religion, sexe o tredo politico, que desempeiian tareas en fas Empresas Privadas
da Pelrdleo vy subsidiarias dedicadas a ia extraccion, industrializacion ¥
comergializacion de Petrdleo y Gas de Patrdleo, como sus derivades, cuyo. objeto

social principal sea Perforacién, Terminacion, Reparacidn, Intervencion, Produccitn de

petrolen y Gas Convencional y No Convencional, Movimientos de Suelo, Servicios de

fcologia v ‘Medioambienie. S_ervicios tfe Operaciones Espécia!es Convencional y No
Conventiona! y Exploracion Geofisica, con zonas de actuacién y representation en
todo el termono da las Provincias de Rio Negro Neuquén y La Pampa.--rs-ere--mrsreeees
No podra ser mismbro del. Sindicsto el personal Directivo o Jerirquico de las

Empresas, los. capataces y- todo aguet Gue fenga bajo su mando al personal

comprendido en el Articulo 19 de este ESIatuo ——

R
s

e

ARTICULO 3¢: £ Sindicato tendrd por objeto:-

a)

b}

-

€

d}

e

g

M.T.E. ySS

"~ [reroiuos i ,)Aq

CAPITLLO I

Defender y representar ante el Estado y los empleadores los intereses

profesionales de sus afiliados.
befender y repeesentar los intereses individuales de cada uno de los afiliados
ante los Institutos de‘Previsién la Justicia y toda otra repan:icidn del Estado.---
Estudiar y plantear ante los Organismos correspond:entes las medidas gue
tiendan a llevar las me;ores condluunes de trabajo a sus asocuados N .

Fundar Insntuciones de Asistencia Secial, creando y apoyandn la fundacion de

Mutuales
PrOpender ala emancnpac:{m de los trabajadores mediante |a intervencion v
conteol en la difeccién de las empresas, particlpacién en las ganancias,
creatidn del banco sindicat, planes de ahoreo y vivienda prapias, creac_idn de
cooperatives de consumo y cooperativas de produccién, de accionariade

obrero “con adminlstracidn a cargo de [a organizacion, ¥ tode cuanto tienda a

’ rea!'lzar Ia felicidad del trabajador petrolero y su familia.47----_-—-----"-—--------—-—-

£n intervenir en negoclaciones colectivas, ¢alebrar y modificar pactos, ejercer
el derecho de negaclar colectivamente, y sustribic Convenios Colectivos de

Trabajo, el de participar, el de huelga y ¢l de adoptar demés medidas legitimas

de acc;én sindical,

Orgamzar fa pracnca de deportes iomentar el turismo, y toda otra acﬁwdad

. que tienda 2 fomentar las cordialas re!acmnes antre sus asuclados. -

h):

Pramover’ coordmar la celebraclén de acuerdos con ntras instituciones

tendientes 3 evitar {a dlscnmsnacaén dela Ml.!jef.

~ Celebrar. Acuerdos con Instituciones o Empresas para_brindar capaditacién y

puastos detrabajoa petsoﬁas de sexa femening. -
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gm;g;rj 3" B|S: Cada unidad de negociacidn calectiva de Las condiciones labarales,

deberd contar con k2 participacion proporcional de mujeres delegadas en funcidn de la

cantidad de trabajadores ge dicha rama o actividad.

tos acuerdos celebrados sin la representacién proporcional de mujeres, no serin :

oponibies a los trabajadores, salvo ¢uande fijaren condiciones mas beneficiosas, -~

" de su incorporagion.-.
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ARTICLHO 37TER: Fl Sindicate de Patrdleo y Gas Privade de Rio Negro, Neuquén y La

Pampa, estd facdltado"p_ara fundar, constituir y/o integrar asoclaciones de grada

superior nacionales e internacionales de acuerdo a log tipos establecidos en la ley de

Asatiacianes Sindicales y 1 normativa aplicable del derecho internaciorial, Asimismo

ests facoltado pard: desafilarse librementé -a través de asambleds gengrates |

extraordinarias convoradas o efecto- de las Asociaciones de Grado Superior :

Nacionales & Intermnacionales.

" Este sindicato conserva para si tc}dij el pader o facultades no delegadas'a_ lag

Asottaciones de Grado Superiof, y el que expresamente se haya reservada al tiempe
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ARTICERO £Y: La solicitud de afiliacion deberd presentarse por escrito y contendsd 2l
Nombre ¥ Apellido, domicilie, Nacionalidad, edad, nimero de documento, nombre del
empleador, estado <ivil, funcidn que desempefia en su trabajo y kb frma det

sollettante,

. s
MLT.E, ¥ 8.5, H

i
P

ARTICULE 79: Los trab jadores que quedaran desocupados, conservar_ﬁn su candicién

de afiliados al Sindicato hasta una vez transcurrido 6 (seis), meses desde fa ruptura de

la relacion laboral, quienes en ese lapso ejercerdn el derecho de voto para elegir |

autoridades de 1a Asaclacidn Sindical-
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ARTICULO 82: Tienen derecho a conservar su afiliacion, fos trabajadores que se acofan
a 1os beneficios Jubilatorios, invalidez, o servicio militar, quienes gozaran de todos los

derechos y estarén sujetos a las obfigaciones que astablece el presente Estatuto.r»---

;
i
;
i
i
H
i
:
;

ARTICULD 9%: La saficitud de afilizcidn s8lo podra ser rechazada por los siguientes

motivos: -
a) Incumplimiento de jos requisitos exigidas en el Articulo 62 del presente Estatulo.--
b} No desempenarse el solicitante en las actividades comprendidas en los Arkiculos

12 y 22 a excepeidn de los Articulos 79 y 82 del presente Eslatuta.—-------*------;----~

¢} Haber sido ef solicitante condenado judicialmente par la Comisian de un delito en

perjuicio de uns Asocizcidn profesional de trabajadpres.=--e--r-—-rieer . e
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ARTICUHO 30%: La soficitud de affiacién deberd ser resuelta por la Comisién
Directiva dentro de los 30 (treinta) dias de su presentacidn, transcurrido dicho
plaza s considerard steptada, Sila Con-iisién Directiva resolviera el rechazo de la
solicitud de 1a afifiacidn, deberd elevar todos jos antecedentes con todss los

fundamentos de st decision a ta primera Asamblea para su consideracion —sser

?

correspondiere expulsin,

A

5. P Tl 2
T ETYES,

FOPANAY kﬁﬁ_ﬂ

ARTICULD £19: Pare cancelar su afiilacion, el afillado deberd presentar su renuncia por

escrite o felegrama colacionado, no pudlendo ser. rechazada, safve gue

i
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OE LAS A RIDA '7.,
) .g,ﬁgyj.g_m‘ Sopn Autoridades del Sindicam de Petrdleo y Gas Privadae de Rio
" Negro y Neuquén: . e e e e
) - La Asamblea, —

b] ta Com}sién Directiva,

q E.a Junta de Delegados. -R— . .

d) Ea__;p_ml_;tén Revisora de Cuentas.—-

ARTICULO 13¢: Son funciones exclusivas de 1a Asamblea:
a) Sancionar y modificar los Estatutos.
bj Aprobar ta Memoria v Balance.:
€} Aprobar ta unién o fusién el Sindicato con otras Asocaciones Sindir.ates- asimismo

como su desafiliactdn o escisidn—

d} Fijar ¢l monto de las cuotas para jos aﬂhados, de fas contribuciones aspeclales para
tener derecho a los Servicios Soctales y de las contribuciones extraordinarias.——--

e)- Becidir {a expulsidn de los afiliados.
f) Todas las que porla ley o dispasiciones estatusarlas le correspandan.—e =
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TARTICULO 14% La Comisidn Dircctiva estard compuesta por un Seerciario General; un

Secretario General Adjunto; un Secrctario Administrativo; un Secretasio Gremi'nl; un Pro-
Secretario Greminl; un Tesorero; un Pro-Tesorro: un Secrelario de Actas; Prenss v
Propagands; un Pro-Seerciario de Actas, Prensa y Propaganda; ais Secretsrio de Turismo.
Cultura y Deposte; Un Secesiario de Previsidn v Asistencia Socinl; una Secretarin de le
Mugjer y 1a Familia y dos vocales titulares, .

|
]

MLT.E.vE.S.

o D

ARTICUED 15¢2: Los Miembros de fa Comlisidn Directiva durardn cuatro afios en sus
funtiones, pudieado ser raslectos, y deberdn reunk los requisitos exigidos por 13 Ley
de Asociaciones Sindicales de trabajadores, siendo elegidos per el voro directo y
secreto,

i
1

i
i
i
|
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en cualquier momento en forma extraordinaria, cuando fo crea conveniente el
*Secretario General o el Secretarlo General Adjunta,

Articulo N2 16: La Comision Directiva deberd reunirse par lo menos una vez por mes y j

i

i
H
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1
3
t
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ARTICULO 17%; Las reuniones de la Comisién Directiva serdn presididas por el
Secretatio General 0 el Secretario General Adjunto, y en ausencia de dstos por un
Miembra que se designe al efecto. Ne podsd hacer uso de la palabra las personas
ajenas a la Comisién Directiva y que no hayan sida autorizadas previamente por las
mismas.

M.T.E.y 8.8, [
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ARTICULO 3182: fos Miembres de 1a Comisién Directiva que faltaren a tres reuniones

- consacutivas o cinco alteriadas sin causa justificada, seran considerados dimitentes.-

PR i /\{c{q s :

i

H

i b E

H

MLE ¥ &5,

LRI )A‘\;\‘.;jf

ARTICULO 38%: Las elecciones serén por Hists completa de trece Miermbros, sin
borrating. Cada lista deberd designar los carges de cada candidaty.——sssmer—er
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ARTICULO 20%: Son deberes y atribuciones de fa Comision Dnec!wa'
a},

b}

c}

d}

€) -

T

B Desarmﬁiar toda actlwdad refemia ala so!uudn de log problemas de fa vwienda
“propla de fos. aﬁhados adqumr vwiendas individuales y/o" coléctivas, comao asf -
. por adrn:mstradén o por medic de contratos con empresas . |
’ de! ramo Ejecutaf por admumstra:uén_o por medeo de contratos can terceros fas. ¢

" también constni

- Preporclunar Asesoramaento a los afifiados en todo Iy
: hﬂndando ata tal fin asistencia prufesmnal Cnnstttuir v

rrovony AGS

Cumplir y hacer cump!rr estos £statutus como asi tambxen sus proplas
Resoluciones y fas que emanen dé fas Asambh
Convocar a las Asambleas Ordinarias y Extraordinasias, 2 cuya consideracidn se
someterd el orden def dia.— — :
Resolver sobfe 13 solicitud de ingreso de los afiliados quienes deberdn llenar y
frmar una ficha por duplicado. -
Convgear 2 elecciones de Delegados y Comisiones Intermas en las distintas
Empresas, de acuerdo ala Ley de Asociaciones Sindicales.eapsmmcimaremrmees i
Nombrar v designar empleados, con cargo de informar de ello en la primera
Asamblea y dictar las disposiciones 3 que debe ajustarse mom e e e e
Adtorizar toda clase de gastos menores.— i
Asesarar a [as Comisiones Internas sobre todo problema gtemlal ————— -
Considerar y aprobar fas actuaciones de Ias Cémisiones internas de cada lugar de

trabajo.. - ;
Proceder a la compra de hienes. muel.ﬂes & inmuebles necesarios para k.

- Organizacion, como asl mismo d;spaner la venta de bienes mueblas o inmuebles

de la Organlzacién cuando sé encuentran en desuso u O1Fas circunstancias ash lo
requieran. Todo ello con cargo de rendir cuenta en la primera Asamblea Ordinaria
Gue Se Convoque.
Asignar lag remuneracmnes, wéntos, et Cenforrne a fas neces:dades de esta- |
Organizacién de acuerdo 2 la evolucién de fas mismas ¥ en ¢as50 necesario ésta”

" podré resolver fa cantidad de miembros rentados para desempefiar sus tareas.
Abrir cuentas bancarias en Bancos Oficiales 3 nombre det Sindicato de Petrdleo Y
* Gas Privado de Rio Negro ¥ Neuguén a la orden conjunta del Secretaric General
'Secrelario General Adjunlo ¥ Tesorero. En todos tos casos se operard can Ta firms -

de dos tulares indlstintamente yen ausencla de éstos, se elegird a los m:emhms
que los reemplacen. ) :

i

adqumdas, A qum terrenos an desllnu a la viv[enda propia de Ios afiliados.
nsh'luuones Ofctaies “minas 0 prrvadas Nac«males Q.

pare la e;ecur.lén de’| obras de infraestructura, y serv!
influencia”de ios tonjuntos’ habitacionales que; se

pubiicos en las zonas de
leran o constmyeran

m

Lo

n)
o

ab

th

sk

cooperativas destinadas a servicios de créditos, de seguros, de viviendas, proveedurias
y ohra de cardcter soclal, Constituir obligationes hipotecarias, - rwmesmemrassemesnnece—s
Participar en otras Asociaciones Sindicales en la creacidn de servitios sociales,
asistenciales y recreativos y en Organismos que tengan por finalidad proveer
viviendas, v de todo aguello que fomente Ja sofidaridad de los trabajadores,
mancomunando esfuerzos para su elevacidn social, cultural intelectual v fisica.
Informar trimestralmente a fa Junta de Delegadas sobre la marcha del gremio.-----
Otorgar poderes a profesionales a los efectos de patrocinar al Gremio en causas
judticiales en Orpanismos Nacionales y Provinciales y en todos aquekips actos que

circunstancias administrativas y técnicas Eo requléran para una mejor atencibn de
sus intereses.
Coordinar, planificar vy evaluar Ios resultados de fas politicas, programas ¥

acciones, especificamente relacionados con 13 problemética de ta mujer ¥ la

familia.

Inmpulsar medidas que contribuyan a eliminar s discriminaciones exisgentes con

respecto a la Mujer y ef hombyre.
Imputsar el trabajo de Ia mujer en la acuvuiad hldrocarbunfera en tareas acorde asu
CDndlElOI'l = T
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DEL SECRETARIQ GENERAL

RTI 21%: Sondeberesy attibuciones del Secretario General; swer——--r--—

a)
b)
<t

d

e}

gl

h)

Convocar y presidir las resniones de la Comision Dirgctiva,seessmse
Decidir 1ag votaciones en caso de empate.
Firmar las natas, correspondencia, citaciones, convocatarias, balances aprobados,
cheques, érdenes de pago y demds documentos que requieran su intervencion,
en unidn del Secretario Genefal Adjunto, Secretario Administrative v en su Cargo
el Tesarezo. '
Ordenar el pago de las cuentas ¥ gastos apmbados porta Comlsién Directiva y
Asamblea,
Elevar a las Autondades competentes Ias denuncias por irregularidades o
wo1ac|ones de Convenios que fueran tratadas previamente por Ia Comision
Directiva.- -
Se encargard de las gestionas y trdmites de los expedientes iniciados en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de I3 Nacion par el Sindicato.
Propondré Is designaclén de o los empleados que resulten necesarios para el
nommal funcionamiento del Sindicato ¢ la Comisidn Directiva, quién fijard el
suelda, funciones y obligaciones del o los mismos,

Resolverd en principio con cardcter provistonal toda situacidn de urgencla que-

se plantea, citando a reumén extraordinaria 3 la Comisién Directiva ¢ bien,
presentando los antecedentes en [a primera reunién que Ia primera neahce, la
que procederd en consecuencla.
El Secretario General serd ef representante Legat para todos los Actos da la
Entidad.

DELSECRETARIO GENERAL ADIUNTO

ARTICULO 222 £l Secretario General Adjunto totabora con el Secretario General, y o
. reemplazard legalmente en los casos de ausencia de cualquier indo%e tenianda sus

mismas atribuciones legales. En caso de que [a ausencia fuera delinitiva, lo

reemplazard en sus funtiones hasta el final ded mandato.
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_ARTICULO 23%: Son atribuciones y deberes del Secretadio General Adjunta: --swew-s s

a) Confettionar los temarios para las reuniones de 1a Comisidn Directiva, pudiendo
supzimir, agregar o modificar e} ¢ los mismos a pedido de un miembro presente,
previo consentimiento de 12 Comisién..

b} Constatar que s& dé cumplirniento a kas Resotuciones de la Comisidn Directiva

(3] L_ieuaré un fibrg de asistencia 3 fas reuniones Ordinasias y Extraordinarias.

d) Ademas,  supervisard [z marcha de los servicios sociales presidiendo’ las
Subcemisiones que el Gremio constituye como $er; Mutualista peralivista, ete--

DEL SECRETARIQ ADMINISTRATIVO

E_ARTICULO 242 £} Secretario Administrativo designado reemplazard al Secretario
[ ‘General Agjunto asumiendo el cargo con las mismas atrbuciones y deberes, encasa de

E enfermedad, ausencia o renunda del mismo.:
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ARTICULG 252: Son deberes y atribuciones del Secretario Administrativo: -

e e e

Dar lectura 3 13 correspondencia cursada y recibida en las reuniones de Comisin
Directiva, .
Redactar y firmar conjuntamente 1a correspondencia, citaciones, convacaterias y
Balances aprobados.
Serd el encargado de un archivo y registro de afiliados como asl también del
archivo de 1oda {a torespondencia del Siadicato.
Estard a casgo del contro! de existencia de papeferia y formularios del Sindicato.---
Elevar a la Comisidn Directiva Nacional de la Federacidn Argentina Sindical de
Petraleros y Gas Privados, 1o ficka de los nuevos afillados v notificar fas bajas
producidas Surante el mes. -

-Jodo Balance deberé llevar fa fma del Secrelario General, Secretario General Adjunlo,

Secretario Administalivo. Tesorero y de la Comisidn Revisora de

a)

b}

DEL SECRETARIO GREMIAL

ARTICULO 269: Son deberes y obligaciones del Secretario Gremial, -
Gestionara 1a creacién de un Institeto de formacién y perfeccionamiento prufesmnal

por si 6 por terceros, en materia de petréleo y gas, tendiente a elevar Ios niveles
récnicos, edicativos y cuiturales de sus asociados. H
Promovers y fomentard €] parfeccionamiento, estudios, y conccimientos en maiena

de Higiene y Seguridad en el Trabajo vinculado con a actividad especifica a fines de:
disminuir & eliminar los riesgos profesionales, con el propdsito de proteger Iz salud y;
1a vida del trabajador y sus ambizntes de trabajo; asimisma fomentard los pragramasé—
de higiene y seguridad suscriblende conjuntamente con el Secretario General:
convenios con fas instituciones especizlizadas pubHcas 6 privada enla materia, para, :
propender ef desarrollo de 13¢ actividades de prevencitn, e higlene, difundiendo v,
publicanda las recomendaciones técnicas que sean sdecuadas para optlmizar el

trabajo de los afifiados en fos yacimientos de petrolea y @—._—.ﬂ__,m..,_....m. :
: i
: ' |
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 DEL PROSECRETARIO GREMIAL,

a5

ARTICULO 26° BIS: Son deberes y attibuciones del PROSECRETARIO GREMIAL: -

a) Colaboracé con las tareas y funciones asignadas af Secretario Gremial.srer——-

b) Reemplazard al Secretario Gremial en caso de ausancia, enfermedad, renuncia
& muerte de éste y con sus mismas alribuciones, deberes y funciones.-—ew-r—

|
I
i

I
H

t\.'f TH;,,-, W a.h.

a}
b)
c}
d}

a)

el

b}

" de Cuentas:

DEL TESORERG Y PRO-TESORERD

ARTICUEO 279 Son atribuciones y deberes del Tesorero: -
Recibir los ingresos biajo recibo. - :

Diligenciar el cobro de los recursos sociales y gremiales.-v—---—)--——-———;m-—*m-
Efectuar los depdsitos bancarios.
firmar las extracciones de fondos Juntamente con el Secretario General y
Secretario General Adjunte.
Lievar- Yos Kbros relaclonados con el movimiento de fondos archivos de
comprobantes y recibo de Tesoreria.
No entregar dinero ni pagar cienta alguna sin la orden de pago firmada por
Secretario General v/o Secretario General Adjunto.
presentar mensuatménte un Balance de Caja del Sindicato a la Comision
Dsre:hva

b amma e

Presentar en b primera reunién ordinaria del mes de Febrem a la Comision

Directiva el Bafance correspondiente al ejercicio finalizado el treinta y uno de
diciembre del aiio anterior, previa rendicidn y aprobacion de la Comisin Revisora
-
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Tesorero y colaborars con aguel en ef desempefio de sus tareas.—

ARTICULG 28 £n les casos de ausencia del Tesorero, ejercerd sus funciones el Pro-

|

DELSECRETARIO Y PRO-SECRETARIQ DE ACTAS, PRENSA ¥ PROPAGANDA

ARTICULO 29%: Son deberes y obligaciones del Secretario de Actas, Prenss y

a)

b}
)

d}

. &)

Propaganda: : -

Dar lectura en cada reunién o Asamblea, del Atta Anterior y firmar la misma
después de haber sido aprobada y firmada por dos Asambleistas

Redactar I3s actas de Ias reuniones de a Comisién Directiva y Asambleas.-———
Ltevar un libro de Attas para las reuniones Ordinarias y Extraordinarias de
Comisién Directiva y otro para las Asambleas Ordinarias. y Extraordinerias,
convocadas por aguellas que deberdn ester rubricados por el Ministerio de
Trabajo y Seguriﬂé_d Socal de 1 Nacisn.:-

Dituadir ‘entre los affiadas ala Organizacién. y. por medio de boletines ~

informativos, pof [0 menos trimestralmente todo lo felscionado con la vida
interna del Sindicato,- e —
Confetcionar Ia Memoria que debe ser Incorporada g}-tzala_n;ce AN memmm e eans

i
;
!
7
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ARTICRILO 30%; El Pro-Secretario de Actas, prensa y propaganda reemptlazard af titular
en casa de enfermadad, muerte, ausencia a renunc:a de éste con [as mismas

atribuclones ¥ daberes;

i

rm_.i’é‘ y
rITOROR

M -LLE

" SECRETARIA DE WRESMO.CULTURA Y DEPOR l £

ARTICUED 317 Son atnhuc:ones y deberes del Seaetarm de Turismo, Cuttura ¥

Deportes Ias slgmemer

L e]

TURISMO:

a} Pmmoveré servicios de tunsmns social;

b} Promovers yorganizara campos y centros de recreacidn integrales;-——-rmem-—

¢) Solventard y promoverd fundamentalmente el desarrotlo de nuevos atractivos
turlsticos y productas.tipicos que elaboren, fabnquen o realicen los aftliades, o
artesanos de la zona.

CULTURA;

d} Proyectars y fomentaré el respelo por Ea actnnded smducal y laboral, realizando
pmpaganda y difusion de sus actividades desde 1a perspeciiva del mundo del
trabajo y sus organlzacnnes
Propiciars y fomentars escuelas sindicales, técnicasy de capamacnén general e
Desarrollara planes que comprendan lay manifestaciones culturales en su mas
amplio senﬁdu, respelando el plurallsmo ¥ estlmu!ando ta participacion de los
afiliados y su familia en la cullura.

.g} Propiciacd la creaceon de una biblioteca en [a Sede Central de nuestra Entidad.--—-

DEPORTES; - -

h} Prbmoi'éré asistira 'y, fomentara 1as. actividades deportivas, asegurando una

adecuada formacion, preparac:bn fisicay aprendiza]e de los deportes <on espirity
de sana competencia deporuva *
Impulsafé la formacion y mantenimierilo de infraestructura deponma adecuada,
argamzando enCUBNLIOS y 1omeos deportivos en fas dlstmtas espec:ahdades ----- -
Establecerd uma pofitica. depurtlva a favor de nuestros anc1anos enfermos y

. persanas con habilldades dlferenles, propiclarldn un. trato humano Y afECﬁVO

para ellos.

1
i
H
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SECRETARIAOE PREVISIGN Y ASisreuctLE&iﬂif—{-@jw—

R‘,I'ICULO 31 B!;e Estard a cargo de un SECHETARIO DE PRWISIOR Y ASISTENCIA
R So€lAt cuyos daberesy !unclones serén lps siguientes:

"a). Teadré un padrén actuzlizade de sfiliados pertenecientes al sector paslvo

) trganizando y manteniendo un archive ordenadd de este sector.

b) Serd el directo responsable de realizar. las gestiones para ta ubtenudn de

jubilaciones y pensiones,

¢ Creard bajo (3 directa supervisién de! Secretario Generat y el Tesorero un fondo de

cardcter solidario para compensaclones jubilatorias.

o) Promoverd la creacidn de sistemas de coberturas soclales, articulando todos los

medios tegales para la obtencién de los “fondos necesarios que permitan

consolidar una politica de avuda mutua y selidarla.

e) Administrara con]untamente con e Secretario genarzl y el Tesorero por sl o por

terceros, 0 con otras entidades gremiales, civiles, comerdales o parsonas fisicas,

fondos de jubelac:ones o pensiones, seguras de retirg, y cualquner otra forma de

pre\nsldn respecto a conllngencnas en materia de vejez, incapacidad, o

accident

f)  fomentardy propiciard colonia de vacaciones para (a tercera edad.~———versensene

i
i
i
e
oL
i

SECRETARIA DE LA MUJER Y LA FAMILIA -

ARTICULO 32%: "ta SECRETARIA' DE LA MUJER Y tA FAMILIA estard a cargo, sin

exceptién, por una mujer que revista la calidad de aliflada de ésla Organizacién
Sindical y que se encuentre en condiciones estatutarias da ser elegida. -
Su intervencidn tendrd cardcier mediadora y extrajudicial, teniendo camo fin Ultime fa
pm'teccién de 12 Mujer y 1 Familia.---------cerrrmmer—rrs se e -

2
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g e ARTICULD 337 Son deberes y funciones de la Secretaria de la Mujer y la Familia las
g2 siguientes:- _ . '
'.3. % A.  Participard © en acms. geremonias y difer_entes eventos reladonados a sus
BB fungiones.-
- -~ -; B. Contribuird 3 Ta plena igualdad de oportunidades entee varones Y mujeres
tn o a. [ fementando el desarrolie de 1as pesspectivas dg BENEIO o oo
g g3 i € Asegurardla contencibn y s stencién profesional de las victimas de violencig.—-« -
%- r? g‘ i D, - Realizard una tarea preventiva con relacién 2 fas problemdticas derivadas de las
8783 i situaciones de violencia de género. -
[ i
a- % i E. Tendrd vozy volo en las detiberaciones de fa oamlsrén Dlrectiva ----------------- —
3 3 E [ E|ercer§ el contralor de las retenciones qué en concepto de cuata alimentaria las
g | ampresas efectdan sobre los haberes de Jos trabajadores. .-« --rmeeremceermmrarcuos
Y ; G, Intewendré en Jas situaciones derivadas del mcumplim(emo en el pago de las
i _Cyotas Alimemarias. — - -
) H. Promoverd I3 participacidn, impl ando e[ seguliniento, y/o monitoreo de las
) . ‘ 2 paliticas pibleas vinculadas con las mujeres, en particulir los programas de salud

sexpal y reproductiva; viclencia laboral, famlftar yfo social. Coordinard y'
. centralizard la Informacién resu|tame para generar las acciones pnlmcas que se
; consideren necesarlas. -
P4 Promovers el tegulmiento de la situacion Ia'borél de s mujeres y- las

modiﬂcaclbnes legistativas necesarias para contribuir a mejorar fas condiciones
* saclo-laborales implemeatando I participacidn de AQUE(as.--r-r—-r-—-r—m-—ne
! L Promoverd el seguimiento de las _sftuaciones . familiares derivadas-- del

K. Promoverd y reslizard al:cidnei desg!e la parspectiva de génere que contribiyen a

la superacion de las diversas formas de disciminacin contra fa mujeres e
i impuolsard condiciones sor.'ia1es para garanmar el e]ercu:!o pleno ¥ efectrvo de sus
" derechos. -

dusﬁntas acnwdades. £n las que se compartlrdn conls comunidad, conoclmxemus
¥ atras manifestacianes de expresldn saludables contardo ademé 5 “ton Ia
: parti-::pandn de dlst[ntas Ensthuciones que promononan sus dwersas prestacrones
de sa[ud
. Podled promver 1a cteacu.‘m de Subcomislones en as sreas de competenﬂa de
: 'ésta S-e:relaﬂa que entendlese ne:esana .

Pr.C A

) incumplimiento de las obligaciones derivadas da) ejercicio de su patria potestad. - -

Reallzala jomau‘as de promoaén de ar.'csones de sa[ud medlante el desarrclio de

e T ABA

DE LOS VOCALES

ARTICULO 34" Los vocales sersn dos ¥ reemplazaran-a los miembros directos por
orden de colacation, tenlendo voz ¥ voio en fos deilberacmnes de fa Comisién

* Direttiva.- T - -

i
i
:
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Empresa.

1y

NTA DE DELEGADOS

ARTICULD 35% 1a Jenta de Delégados estard integrada por el o los Drelegados de cada

|
|
H

ARTICULO 38% la eleccién de los Delegados por Empresas o Sectores de esas
Empresas se efectuard par el voto secreto y directo de los afiliados cuya convocatoria
la efectuard 13 Comisién Directiva dentro de los piazos que establecen Leyes en

. vigenela. Cuando se trate de dos o mas listas las qua se posiulen tendra re{:_resenzacién
"de Ja primera minorfa con un (Veinte por ciento) 20% de los cargos cuando obtenga uo

nomere de votos ro inferdor  un {veinte por ciento] 20% de los votos emitidos.--—-—-
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ART ICULCL!J_'_:_Sbn atribuclones y deberes de [a Junta de De!egad_'os: e et
i a)

1

! B)

Ly

Aconse]ar a fa Comisidn Directiva cuando esta se lo requlera, sobre 1as soluciones

y medidas 2 tomar ante los problemas gremiales que deban solucionas.-
Aprobar o desaprobar fos informes que teimestralmente pongan a su
consideratién Ia Comisién Disectiva.
Elavar su informe a la Asamblea anual ordinaria,

 M.T.E.yS.5.

a:.;oumo ¥ /f 6’@7 .

DE LA COMISION REVISORA DE CUENTAS

ARTICULO 28°; Son deberes y atribuciones de la Comision Revisora de Cugntas, seer---

a)
b}
ct

d}

i
i
i
1
‘

. jutgue conveniente y por to menos dos veces al afio.

rendicién.-
ik
. fundado, sobre ¢t contenido del inciso anterior, debiendo devolverlo 2 la Comisién

Directiva dentro de Yas 10 {diez} dias de haberio recibido —-wersrmrsranmmesmrmeeas

Examinar los libros ¥ documentos administrativos del Sindlcato , sfempre que lo

Fiscalizar 1 sdminstracion del Sindicato verificando et estado de caja y valores de
esta indole, - famnraes

La Comisién Revisora de Cuentas cuidard de ejercer sus funciones sin entorpecer
ta repularidad de la Administracién Sociak.
Alfinal de cada ejerciclo financiero, 1a Comisién Directiva presentard a la Comlsidn
Revisora de Cuentas un Ealance general con los comprobantes respectivos para su

{2 Comisién Revisora de Cuentas examinard y formulard dictamen por escrito
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ARTICULD 39°%; la Comnisién Revisora de Cuentas estard integrada por dos Miembros
Titulares y dos Miembros Suplentes y deberd reunir los requisitos exigidos por [a tey
de Asociaciones Sindicales durard cuatro afios en sus funciones y serdn elegidos por el

voto directo de los afiliados.

j
|
1

'
i
1
3

i

METE. W

ARTICULO 40%: En caso de'enfermedad © ausentias prolengadas, muerte o renuncia de
algin Miembro titular de la Comisién Revisora de Cuentas, sutomdtcamente asumird
el primer Miembso Suplente, que lo haré, con las-mismas ateibuciones que rigen el :
presente Estatuto. :
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ARTICULO 42°: La Comisién Ditectiva, dard todas las facilidaces y colaboracién
necesaria a la Comisién Revisora de Cuentas para el cumplimi de su cometido.——

- ARTICULO 41% ﬂ%ngdn Miembro de ta Comiskin Directive pod @ ser integrante de la
;. Comision Revisora de Cugntas, ;
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| CAPITULOVI
g DE 105 DELEGADOS CONGRESALES - -

ARTICULO 43*: El Sindicato estars representado en los Congresos de fa Confederacitn
Argentina de Trabajadores y Empleados Derivados y Afines [C.AT.HE.D.A} POR LOS
Delegados Corgresales.: =

1 AL

" ARTICULO 44" Los delegados Congresales se elegirdn en’ Asamblea General

Exteaordinaria convocada at efecto.
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ARTICULO 45 Los Delegados Congresales duraran 4 {cuatro) afios on sus mandatos,

pudiendo ser reelegidos,
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ARTICULO 46" Los Selegados Congresales serdn elegidos en orden a las siguientes
proporciones: - -

a) Hasta 5000 afiliados, CINCO Delegados.

b}." ‘De 5,001y 10.000 Afiliados, SIETE Delegados:

¢} Entre 10.001y 20,000 Afliados DIEZ pelegados,—-

d}  Mas de 20,000 afiliades DOCE Delegados.
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i ARTICULD 47*; Ademis se efegird un Delegadé suplente hasta un niraero eguivalente

reemplazaré 2l Delegada Titular por: fallecimiento, renuncia y sancién disciplinaria gue
maotivara $i expulsién del Sindicato, o cuande dejare de ser-afiliado active, Ent ¢330
contrario el reemplazo serd hasta que dure la susentis del titular ——srsrrmmmesneee
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a los 2/ de los Congresales Titulares de su representacién. El delegads suplente ’

ARTIGULO 48%: los Delegados Congresales recibirdn mandato para los COngresos.
ordinarios y extraordinarios de fa Confederacién Argentlna Trabajadores y tmpleados
Derivados y Afines {CAYHEDA), de los afiliados 2l sindicato, a través de las

“Asambleas que 1a Comisién Directiva convoque al efecto, deblendo Iaformar por el

misma procedimiento a estas de su desempeiio en el érgano deliberativo Nacional.~----
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) ARTICULGY 48%: Ales fines de [z aleccidn de los de_tegé.dcs_ Congreéales los candidatos
deberan ser mayores de edad, v tener come minimg dos afios de afiliado 3l Singicato'y
tgtro tanto en la actividad y haber ejercido o ejercer algon cargo en el Sindicato . ———~

CAPITULO Vit

: DEL PATRIMONID
; - }
© ARTICLRLO 50: Los fondos del Stadicato sersn depositadas a nombre de la entidady a I8
3_ orden conjunta def Secretario General, Secretario, General Adjunto y Tesorero,
¢ pudiendo efectuar extracciones de fondos depositados con solo b firma de dos de los
** citados precedentemente, asi mismo toda aperacidn financiera que realice el Sindicato
i deberd ser suscripta por las tres personas citadas™ . -
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ARTICULD 51°% Ei patrimonic del Sindicato de Petrélea y Gas Privado de Rio Negro y
Neuquén, estard constitiido par las cuotas mensuales de [os Asociados, contribuciones
extraordinarias de éstos, voluntarias o resueltas por Asambleas, los bienes gue se
adquieren por los fondos sociales, sus frutos & inereses, asignacfones que pudieren
corresponderle en virtud de disposiciones legales, aceptadas por Asambleas los
productos de actos de sarvicios o'rganizad'os por la institucién, recursos ocasionales,
condonaciones aprabadas por Asambleas, que no contravengan las dispasiciones de
éste Estatuto y la Ley.

ARTICULO 52 Las cotizaclones y contribuciones secdn establecidas y modificadas por
" Asambleas, ademés se creard un fondo de resarvaen fa proporcidn que determineg el
cuerpo para ¢ubrir fas necesidades del mismo.

H
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| ARTICULO 58% £n ceso de disalucidn del Sindicato sus blenes serdn destinados al

patranato Nacional de Cleges.

CAPITULO VilE

DE LAS ASAMBLEAS

ARTICULO 54% Las Asambleas serdn Ordinarias y Extraordinadas. Las primeras se

H realizarén anualimente, las Extrsordlnarias tendrén lugar cuando las convoque la
*. Comlsién Directiva por propla decision ¢ a solicitud de afiliados en numere no mencr
i del 15% {quince por ciento}, debiendo dicha salicitud ser presentada por escrito.———-

i e et i L
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~ ARTICULO 55% La Convocatoria a las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias deberd

hacerse con ro menos de 30 (treinta) diss de anticipacion para la primera y de 15
[quince) dias para la segunda, ton mancisn de los temas Incluidos del Orden del Dig.---

ARTICULO 56"; 18 reslizacién del temario de las Assmbleas Ordinarias deberd ser
comunicadd a la Auteridad de aplicacion con una anticipacién no menor de 10 (diez)
dias 3 ia fecha de su celebracion. En el case de las Asambleas Extraordinarias, dicha
comunicacién deberd ser efectuada despuss de su convecatoria con una antir.ipa'cién
ng menor de 3 {tres} dias de la fecha de sucelebracién.
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T ARTICULO S7% En las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias no pbdrén tratarse otros
asuntas que ks especificacfas' en el Orden del Dia donde no podré figurar en rubro
"Asungos Varios”, debiendo detallarse explicitamente todos los puntes a [ L] u— i
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" ARTICULO 58" tas Assmbleas para poder sesionar valifimente deberdn contar con el
| gudrur necesario que lo constittye 1a mitad mas uno del total de los afiliades; en caso
. de no obtenerse qudrum, una hora mas tarde se sesionard con &l numero de soctos
presentas, siendo validas todas as Resoluciones que se tomen. —




{ ARTICULG 60°: Ft Presidente de La Asamblea decldizd con suvoto en caso de empate—~
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Lic. Jorge A, Farias Canieloro
Jete Administrativh del Departamento
Estructura Sindical

.;z{::e;':!‘e':i
FELT

j..

MINISTERLO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
DIR. MAC. D¥ ASOCIACIONES SINDICALES
Es copin flel de! original
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3 g_ © ARTICULO 61%: En las Asambieas para llamar la atencidn del afifado que ne se ‘ ARTICULO £2*: Toda mockin deberd ser apoyada por fo mEnoDs por uit Asamblelsta,
EP ER % : enguentre dentro de los términos correctos o provoque perturbacién en el buen ! ademds del moclonante, para que la considere 12 Asamblea.
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ARTICULO 63" Son cuestiones de) orden 1as que $e susciten respecto a los derechos v
principios de la_ Asamblea v sus Asambleistas, con motive_ de  disturbios o
interrupciones o de cuestiones personsles y los tendientes a hacer que el Presidente
haga respetar y respete las reglas de 1a Asamblea. :

" ARTICULO 64%: Las mmones en el sentido procedente, sersn lratadas sobre tablas y
; unavezresueltas, continuard la deliberacin anterlor. San CUBSHIONEs pravias.~-——-- -
© a) Quese pase a udl cuarto inter medio;
; b} Quese aplace un asuntb por tiempo indeterminado ¢ fando PHIZOS] e rmmemsene :
€} Que s¢ declare que ne hay lugar para deliberar;
I d) Gue se ciere o debate ton !tsza de oradores o Que s declare kim;’:i ISmo, —-—-




i mocksnante antes de ser puestas a votacksn.
]
|

! ARTICULO 66" las meciones apoyadas én Asambleas pueden ser retiradas por el

ARTICULO 65% cualquiera de estas mociones, apoyadas por dos Asambleistas serdn

! voradas sin discusidn,

¥4

Lic. Jorge &. Falias Cantelero
Jete Administrativolde! Departamento
Estructura Sindical

MINISTERIO DE TRABAJD, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
DIR. NAC. DE ASOCIACTONES SINDICALES
Es copia fiet del original
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AR?.IC__ULO E7% Cuzado varios Asamblelstas pidén la palabra 2 Ta vez, se le dard
. primere al que no haya cursado de ella.

i
i
R

Tt

]
13

i

ARTICULD 68°; En el debate hay que atenerse 3l punto en discusitn y guardar el nn:len
debiendo e Presidente Tlamar at orador 1a cuestion al orden. 5i este no ko acatare,
retirarie la palahra pudienﬁo confirmar esta medida cor fa aprobacldn de 1a mayoria
de los Asambleistas,




ARTICULO T8%: Las votaciones s¢ hardn por signes, sa.lvo decisidn contraria de la

a ARTIGULO 69% No s& deben acatar nif discutir [ intenclones que induzcan a hacer vns

Lic. Jorge b.\.. rias Canteloro
Jete Administrative del Departamento
Estructura Sindical
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MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL
DIR. NAC. DE ASGCIACIONES SINDICALES
Es copia fiel del orfginal
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a0 | ARTICULO 73% Juntamente con la Convocatoria a Assmbles Ordiraria, la Comisién { ARTICULO, 72% Es privativo de tas Asambleas E‘xtraordlnarlas. .
m E’ '5“ i Dirgctiva deberd distribuir a cada uno de los afifiados Iz correspundnen:e memoria y } ‘ a} Considerar los anteproyectos de Convencicnes Colettivas de Trabajo.- - .
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| CAPITULO X

DE LAS ELECCIONES .

ARTICULO 73% La eleccién de fa Comisién Plrectiva y de la Comlstdn Revisura de

Cuentas se reslizard mediante el voto secreto y direcio de lus af‘ liados O el

7 F;"C;‘?r

i

ARTICULO 74" Para tener derecho al voto el afiliade deberd acreditar una antigiiedad
como 1zl no menor a seis meses, anterior a la fecha ’/uﬁ fa cetebracion de las

elecciones.

“3“-‘5““ 4&ﬂsm
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mandatos de ks Directivos que deben ser reemplazados.

ARTICULO 75%: La Convocatarfa debe ser resuelta y publicada con una antelacién no
3 menor de 45 (cuarenta y cinco} dias a la fecha del comnicio. £5ta deberd ser fijada con
< una anticipacién no menor de 90 {noventa) dias de la facha de terminacidn de fos
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ARTICULO 76°; Las elecciones serén presididas por una Junta Electoral, constitulda por
cinco Migmbros, los que serén elegidos por una Asamblea Extraordlinaria convecada al
efecto, entre [os afiliados presentes que se eacuentren en condiciones estatutarias
para elegir y ser elegidas, no pudiendo recaer la designacidn en Miembros de fa
Comisién Directiva ni en candidatos de lista que se presenten al Acto Eleccionario.—--
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ARTICULO 77*: la Junta Electosal debecd disponer la confeccidn de un padrén por
orden alfabético y otro por orden de Establecimientos o Empresas, £l padiéa deberd
contener fas sigulentes especificaciones: numero de orden, Apeflidos v Nombres
completos, némero de Documenta de Identidad, nimeso de carnet sindical, domicllio

+ del afiliado y nombre del establecimiantd 'y Empresa donce trabaja y domigilio. Asl

mismo contendrd denominacién y domicilio del establacimiento ¢ Empresa donde
hayan trabajado por dltima vez durante el transcurso def afio inmediato anteriof.-—--—

ARTICULO 78 Los padrones efectorales debesdn encontrarse ‘a disposicion de fos
afifiados en [s sede sindical con no menos de 40 [cuarenta) dias de anticipacian 5 ls
fecha de la eleccidn, Las listas oficializadas se encontraran en el mismo lugar con 30
{treinta) dias de anticipacién a fa fecha del comitio. :
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ARTICULO 73" Las listas de candidatos deberdn ser presentadas ante la Autoridad

1 Elactoral dentro del pfam de 10 (diez) dias a partir de aguel en gue s¢ diera publicidad

de fa Convocatoria.

ARTICULO B0®; Las listas deberdn reunir ademds Ias siguientes condicionas: »owmrmammr=
a} Contendrd ef nombre de la entidad. .

b} Indicard en forma precisa nombre y apelhdo de cada ung de los candidatog..--o---
¢} Las fistas se diferenciardn por color y.no tendrén simboles, alusiones o lemas
politicos, partidistas o religloses. ta adjudicacion del color serd teniendo en cuenta ta
apgrupacion gue lo hubiera usado con antefioridad.
d} tas listas deberan ser acgmpaiiadas con los avales exipidos por este Estatuto, la
conformidad de los candidatos expresada con su firma y l2 designacida de uno o mas
spoderadas que no puede superar el nlmero de 3 (tres).
a) Para ser apoderado de 1a lista tendrd que ser un trabajador de la actividad
enunciada en el Articulo 1* de este Estatuto y en condiciones de elegir candidatos.--——




1emGae 1ap 123 ewdes s3

STTWIHANIS SANOIDVFID0SY Hd “IVN "Hid
IVID0S AVAIRNNDIES A 021dINE ‘OrvaTEL 30 OIHALSININ

JEDIPWS BIRJINIIST
cpusmepeda [9p CARBISIURENRY 2487

afso; ~o21g

]

v

LTS, seyen;
j

Y ;»?_,,:_.;-_2 :

i ARTICULO B1: Para integrar los Grpanos Directivas se requerird: ~—-«

i minimos ¥ en lugares que posibiliten su elfeccion.

a) Mayoria de edad.
b} No tener inhibiciones clvites ni penates.
¢) Estar afiliado/z, tener dos {2} afios de antigiiedad en la afiliacién y encontearse
desempedando la actividad durante dos {2} afios.
£l setenta y cinco por ciento {75%) de los cargos directivos y representativos deberén
ser desempefiados por ciudadanos/as argentinos, elfla thtular del carge de mayor
Jerarquia v su reemplazante estatutario deberdn ser cludadanes/as argentin0g.—-----—
13 representacién femenina en los cargos electivos y repmsenialfw__os_ de las
asociaciones sindicales serd de un minimo del- 30% ftreinta por <iento), cuando el

{ nimero de mujeres altance o supere ese porcentual sobre el totsl de los
trabajadores. -

Cuando la cantidad de lmba]aéoras no alcance el 30% det total de trabajadores, el
cupo para cubrir la’ partmpaqén ¥ §u represenlacu‘m en los carges eleckivos ¥
representativos de la asociacion sindical, seré proporcional & esz cantidad.c.w—weeeer
Asimismo Fas Hstas que se presenten deberdn inclui mu;eres en esos porcentuales

- No podrd oficializarse ninguna Hsta que no cumpla con los requ]sstos estrpulados en

* este articulo.
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AR'I_'[QU_I.Q_QZ:: La Junta Elgctoral constatard las condiciongs estatutarias en que se
encuentra cada candidato y deberd pronunciarse mediante resolucién fundada dentro

Rt L

del plazo de 48 horas de efectuada la solicitud.
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ARTICULO 84*: Los apoderades de 1as listas oficlalizadas pndfén designar uno o més

ARTICULO 83" tas Impugnaciones se efectuarén ante b Junta Electoral v Estas _
§ fiscales pars que asistan al Acto de la eleceién desde su apertura hasta su clefre.----—--

. solamente dardn curso a su tratamiento cudndo se efectué entre fistas o candidatos de
;. diferentes listas.
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ARTICULO 5% 1a Junta Electoral comenzard sus furciones inmediatamente después
de clausurada la Asamblea Extragrdinaris an 13 que haya sido electa y procederd en
primer lugar a elegir entre sus Miembros: Un Presidente, Un Secretario y Tres Vocales,

ajustando su accianar a las disposiciones estatutarias y legales pertinentes.

' ARDICULO 88~ ta Junta Electaral pracederd 3 designar un Presidente por cada mesa

receptora de volos.
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Jefe Administratille del Departamento DiR. NAG, DE ASOCIACIONES SINDICALES

Lic. Jorge A. Farias Canteloro MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL
mwﬁw—_ﬂ»..mﬂm Sindical Es copia fiel del eriginat
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- BRTICULQ B9 Corresponde suspensi6n:

-7 a} Cuando el afiliado violare ¢l Estatuto, resoluciones Intemas o decisiones de la

: Camisidn Directiva o Asambk
b)  Efercer la representacidn paironal en los conflictos que se susciten cen el personal
de la Organizacién,
¢} La injuria o difamacién de la orgamzauén o de sug durigentes con motive 0 en
ocaskén del desempeRo de su cargo,
d). La Comisifn Directiva no podrd suspender-a aingin af‘llado por un término mayor

candidato a cangos electives. .
e} Ei afiliado suspendido podré ape!ar la medlda a la primera Asamblea, puélendo
participar en la misma con voz y voto. -
i Enelsupuesto de que el afiliadg se halle acusado por un delito en perjuicio de ura
Aseclacién Sindical habiéndose dispuesto su procesamiento por un juez competente,
Ia suspensién se extenders a todo e t|empo que dure el praceso, no gozando del
n‘erecho @¢a votary ser votado,

GUILLERMO 4 PER|
BECRETARKY

de 90 {noventa) dlas. La suspensién privard al af‘ iiado de su derechu a votar y el de ser

i
:
i

i
N
i

‘é

N ejercacuo e cargos sindicales.

dj’ Haber ‘sido condenado per fa Comisién de delito en perjumo de una Asociacion
i sindical. -
e) Haber inéurrido en actos susceptibles de acarrear graves per]uu:uos 3 la Asociacion

a1 E, ySS

i élf@ﬂ-.‘l' qm’

ARI}CULO gn'- La expulsibn del afifiado es facultad privativa de la Asartblea.—-
Lz Comlsuén Directiva solo puede aplicar la sancién de suspensién, estando
umcamente facultada para recomendar a al Asamblea fa expulsin de! afliado,

- glevapdole Ios antecedentes del caso. Tambith en este raso el afillado afectado tendra

derecho de participar en las defiberationes con vor y vata. Las dnicas causales de
expulsidn son; -
a) Haber cometido violaciones estatutarlas graves o incymplido decisiones de fos
cuerpos Directivos 0 Resoluciones de las asambleas, cuya importancia justifique 13
medida. -
b} Colaborar con los empleadores en actos que importen pricticas desleales
declaradas judiclialmente .-
r] Recihir subvenciones dlrectas o Indirectas de emp!eadores ten motive del

Sindical o haber provacado desdrdenes graves en su Sen0-—risirres
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ARTICULO 917 Con la axcepoidn prevista en el Aricolo anterior son causa de
cancelacidn de bz aplicacidn las siguientes: et

i a) Causar en ef desempefio de las actividades previstas en el articulo 17 de éstos
; Estatutos, exceptuando los casos previstos en el Articulo 8° det presente Estatuto.-—-—
b) Mora en el pago de [a cuota sindlcal, después de 30 {ireinia] dias de haber sido
intimado 2 hacerlo. :

ARTICULO 92%: La adopcidn de medidas de accitn directa deberé ser aprobada por el
vote directe y secréto de bos afiliados en Asambleas convocadas 2l eferta. - mmmr-me

D

CAPITULO Xt

£ LAS MEDIDAS DE ACCION DIRECTA

a

§
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CAPITULO it
DE LA REFORMA DE LOS ESTATUTOS

DE LA REEORMA DE LOS ESTATUTOS

ARTICULO 93° Estos estatutos podrén reformarse por ef voto de las dos terceras
partes de 1os Asociados presentes en una Asamblea convocada al efacto,remmemmrmtanias

i

!

2

5 CAPITULO XL |

. DE LA DISOLUCION i

s ' e !

ARTICULO 94*: £l Sindicato de Petrdleo y Gas Privado de Rio Negro, Neuguén y La ;

;- Pampa, no podré declararse disuelto migntras existan 20 {veinte] afiliadas dispuestos a

i sostenerio.- - s

: £ !
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b
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CAPITULO XIV -

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO 95% La Comisidn Directiva proyectard. los reglamentos que considere
necesaria, previa aprobacién de la Asamblea, siempre que en los mismos no se altere
el aspiritu y latra de este Estatuto y disposiciones [eRaIES VIBRNLES  rrrroremmsmrmmnerensemse

ARTICULE 967 Se faculta arnpiiame'nté a a Comisign Directiva para gfec'tuar cualquier
caso de enmienda que pudiera salicitar el Ministerio de Trabsjo y Seguridad Social de

+_Ia Nacién.
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MINISTERIO L “2017 - ANO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES™
T: B ] EXPEDIENTE N* 1-220-103721-2016
EMPLEO y SEGURIDAD SOCIAL Direcciém Nocional de Asociociones Sindicales (DNAS)

Buenos Aires, 31 de Marzo de 2017

Dejo constancia en mi caracter de Director Nacional de Asociaciones Sindicales que la
Entidad denominada: SINDICATO DE PETROLEO Y GAS PRIVADO DE RIO NEGRO,
NEUQUEN Y LA PAMPA con domicilio en SANTA CRUZ 267 Piso - Dpto - Localidad
NEUQUEN Provincia Neuquén goza de Personeria Gremial otorgada por Resolucion
ntmero 262 de fecha 03/07/1972 e inscripta en el registro respectivo bajo el nimero 1296
con caracter de entidad gremial de Primer Grado

La actual Comision Directiva y demas autoridades electas tienen la composicion y
mandatos que a continuaciéon se detallan:

Cargo Apellido y Nombre Cuil/Dni Desde Hasta
REYRA GUILLERMO

SECRETARIO GENERAL JPE ANEY 2080228652 12/112/2016 12/12/2020

SECRETARIO GENERAL ASTRADA RICARDO

ADJUNTO Fa e 23112574239 12/12/2016 12/12/2020

SECRETARIO RUCCI MARCELO

ADMINISTRATIVO ESTERAN 20173580364 12/12/2016 1211212020
ANDERSCH DANIEL

SECRETARIOGREMIAL |, oo o NDO ‘20219153135 12/1212016 12/12/2020

PROSECRETARIO _

GREMIAL ROSALES RAUL JORGE 20172564039 1?1%016 12/12/2020
TESORERO LORENEOISEREDS 20128180312 12/1212016 12/12/2020
OMAR k
PROTESORERO GIL JORGE BENITO 20160183633 1211272016 12/12/2020

SECRETARIO DE ACTAS, :

PRENSAY iyt 20180359193 12/12/2016 ° 1211272020
PROPAGANDA ’

PROSECRETARIO DE ) :
ACTAS, PRENSAY ONTIVERO TOMAS OMAR 20165015127 123212016 - - 12/12/2020
PROPAGANDA - T -

SECRETARIO DE ;

TURISMO, CULTURA'Y gIECARD” = g%ﬁ;{m 20251733539 12/12/2016 12/12/2020
DEPORTES

SECRETARIO DE

PREVISION Y MARIN OSVALDO 2075777303 12/12/2016 12/12/2020
ASISTENCIA SOCIAL

SECRETARIO DE LA URRUTIA DANIELA 27282542388 1211212016 1211212020

MUJERY LA FAMILIA CELESTE

Escaneado con CamScanner



“2017 - ANO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES™

EXPEDIENTE N° 1-220-103721-2016
Dircccidn Nocional de Asociaciones Sindicales (DNAS)

Buenos Aires, 31 de Marzo de 2017

Dejo constancia en mi caracter de Director Nacional de Asociaciones Sindicales que la
Entidad denominada: SINDICATO DE PETROLEO Y GAS PRIVADO DE RIO NEGRO,
NEUQUEN Y LA PAMPA. con domicilio en SANTA CRUZ 267 Piso - Dpto - Localidad
NEUQUEN Provincia Neuquén goza de Personeria Gremial otorgada por Resolucion
niimero 262 de fecha 03/07/1972 e inscripta en el registro respectivo bajo el nimero 1296
con caracter de entidad gremial de Primer Grado.

La COMISION REVISORA DE CUENTAS tiene la composicion y mandatos que a
continuacién se detallan:

Cargo Apellido y Nombre Cuil/Dni Desde Hasta
REVISOR DE CUENTAS
CARLOS DANT 200788997
v MERLO CARLOS DANTE 78899779 1211202016 1211272020
REVISOR DE CUENTAS ' £ e\TES HECTORARIEL 20162353552 1211212016 121212020
TITULAR 200.
REVISOR DE CUENTAS  GORDILLOLUIS
2 1
L ENTE 170, e 20240965829 21212016 1211212020
REVISOR DE CUENTAS  ESCUDERO ELENA
27279854603 121212016 121121202
SUPLENTE 200. VALERIA 3834 2 RS

~

A pedido de la entidad y al solo efecto de ser presentado ante organismos nacionales,
provinciales, municipales, judiciales y/o entidades bancarias y/o de seguros, se extiende el
presente por Unica vez en Buenos Aires, a los 31 dias, del mes de Marzo de 2017.

Escaneado con CamScanner



MINISTERIO & “2017 - ANO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES"

\ TRABAIO EXPEDIENTE N* 1-220-103721-2016

Direccidn Noclonal de Asoclacionea Sindicales (DNAS)
EMPLED y SEGURIDAD SOCIAL
" VOCAL TITULAR 1RO.  DIAZ MIGUEL ANGEL 20226997920 12/12/2018 12/12/2020
VOCAL TITULAR 2D0.  MARIN FABIAN GUSTAVO 20205587676 12/12/2016 12/12/2020

A pedido de la entidad y al solo efecto de ser presentado ante organismos nacionales,
provinciales, municipales, judiciales y/o entidades bancarias y/o de seguros, se extiende el
presente por Gnica vez en Buenos Aires, a los 31 dias, del mes de Marzo de 2017

Zanez Sledicales
oy Saryridsd Soetal

Escaneado con CamScanner
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