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_ Marcelo Aledjandro Rapoport, en mi caracter
de Fiscal Federal de Primera Instancia de la ciudad
de Rio Grande, provincia de Tierrsa del Fuego, en
marcc de la causa WNW° FCR 8677/2019 caratulado:
"MELELLA, GUSTAVO ADRIAN ¢/ ESTADO NACIONAL
ARGENTINO - PODER EJECUTIVO- SECRETARIA DE GOBIERNO
DE ENERGIA DE LA HNACION S/ AMPARO COLECTIVO”, del
registro de la Secretaria Ciwvil, a V.3. me presento

v respetucsamente digo:

LQue sSe me corre vista, a fs. 100 de estos
actuadons a tenor de lo dispuesto por el art. 3% de
la ley 24.246, respecto de la competencia, la
legitimacién invocada por el pretensor CGustave
Adrian Melella, Iintendente de la ciudad de Rio
Grande vy l1a admisibilidad de la medida cautelaﬁ

anlicitacda.
I) DE LA COMPETENCIA:

Atento 2 encontrarse en controversia
nermativa de caracter federal v siendo demandado el
Estado Nacional - Poder Ejscutive Nacional-
Secretaria de Gobilerne de Energia de la Nacion,

considero gue V.3. resulta competente para entender
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en los presentes actuados en razdom de la materia v

también en razdn del territeric.

Ello, de conformidad con lo dispuestc por
el art. 116 de la Constitucion Nacional v el art. 2
de la ley 48, la cual dispone gue “.Los Jueces
Nacicnales de Seccidn ceonccerdn en primera instancia
de las cansas  sigulientes: 1° Las gue Sean
aspeclalmente regidas por la Constitucion Nacional,
las leyes qgue hayan sancichado ¥ gancionare el
Congreso v Jlos Tratados publicos c¢on naciones

extrantferas..”.

II) DE LA ADMISIRILIDAD DE 1A ACCION
INTENTADA :

El presente amparo colective se efecila en
los términes del art. 1 de la ley 16586 y articule
43 de la Ceonstitucidn Nacicnal, contra el Decreto
Nacional N 8§72/18 emitido por el Presidente de 1la
Naclidn -~y de toda otra norma dgque lo reemplace o©
modl fique-, cuya inconstitucionalidad v nulidad

plantea ia acteora.

En priner lugar habré de referirme a la
representatividad gue posee el accicnanite respechto

de los habhitantes de la ciudad de REio Grande.

Entiende este Ministerico Publico, tal como
se ha scostenldo en antericres pronunciamientos, que
es valida la legitimacidn invocada por el requirente

con efecteos colectivos.

En el particular nos enceontramcs ante un
reciamg gue involucra la scoberania del Estado

Argentino sobre las Islas Malvinas.
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Asl, la legitimacidén gue aduce el
accicnante deviene de la Constitucién Nacional v del
art., 18 de la Carta Orgérica Municipal que
expresamante establece “oLLEd reclamo  por la
soberania de las Islas Malvinas, Gecrgias del Sur vy
Sdndwich del Sur v los espacios maritimes e
insulares correspondientes, constituye para Rio
Grande una causa l1rrenunciable e Imprescriptikle.
Estos territeorics forman parte Indivisible de 1la
Nacidn Argentina y de la Provincia de Tierra dal
Fuego, Antdrtids e Islas del Atlantico Sur. El
Municipio rinde homenaje permanente a la causa
Malvinas y a sus Héroes, comprometiéndose a abogar
por la recuperacidén de su scberania en los ambitos

nacionales e internacionales pertinentes...”.

De ests Nitima norma, surge esxpresamente
que el intendente municipal, en su caracter de
titular de las politicas vy administracién del
Municipio de esta ciudad, tiene el compromisoc
inclaudicable Jde reclamar er cualigquisr instancia
gubernamental por ls causa denrnominada “Malvinas”,
constituvendo la irrenunclakle < imprescriptible
reivindicacion peoer la soberaniz de las  Islas
Malvinag, Georgilas del Sur v Sandwich del Sur vy los

espacios maritimos correspeondientes.

En wirtud de ello, cabe sefialar gque la
representatividad repubklicana gque le otorga la
legitimidad del cargo de intendente desde el régimen

de la Carta Orgénica local, produce el efecto
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colectivo gque la accidn pretende, por lo cual debe
enterderse gue resulta formalmente admisible la

presentacidn del amparista.

En otro orden, a fin de determinar 31
cerrespeonde o no  declarar precedente la via
excepcional escoglida, €8 necesaric verificar si se
encuentran cumplidos los reguisitos dispuestos pox
la Ley Nro,1€6.386 y el art. 43 de la Constitucién

Nacicnal.

Azl pues, el art. 1° de ia Ley 16.28%
declara la admisibilidad del recurso toda wvez gue
exlsta algén “acto u omizlidn de la autoridad publica
que, an forma actual e inminente, le=zicne,
restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o
ilegitimidad manifiesta, los dereches o garantias
explicita < dlmplicitamente reconcoldas por la

Constitucidon Nacional”.

21 analizar este presupuestso, con relacidn
a la causa gque nos ccupa, entiendsc que se encuenira
superadc este el primer escellc para la prosecucidn

del recurso interpuesto.

En el casc, los acteores se presentan con
el chijeto de obtener la declaracidn de
inconstituciconalidad v nulidad del Decreto Kacicnal
N® 872/18 emitido por el Presidente de la Nacidn vy
de toda otra norma que lo compliemente, remplace o©
modifigue en virtud de enrntender gue el dictado de la
rorma cuya legalidad se cuestiona, convocd a un
Concursce Publice Interrnaciconal para ls adjudicacidn
de permiscs de expleracidén v concesiones  de
gxplcectacidn de hidreocarburos en las &reas del ambiteo
costa afuera nacional, definida como el ambito

territorial maritimeo, su lecho v subsuelo submarino



EEEEKE | FISCALIA FEDERAL
pE PRIPMERA INSTANCIA
PROCRARONSEERAL DELA TN | By GRANDE - TIERRA DEL FUEEO

de jurisdiccidén del estade nacional, constituyendo
38 areas ublicadas en 3 cuencas scobre 21 mar

argentine por un tctal de 200.000 metros cuadradas.

Asimismo, en el articule 3 del mentadeo
Decrets se autcriza la inclusién en los permiscs de
exploracidn de clausulas que establezcan la prdrroga
de dJurisdiccidn a zavorxr de Tribunales BArbitrales
internacionales con sede en un Estado que sea parte
en la Convencldén sobre el Reconocimiento Y
Elecuclidn de las Sentencias Arbitrale=z Extranjeras

iNuewva York 1558:.

En tzl sentide, refiere el accicnante gue
mediante la norme en crisis el Estado Nacional
entrega unilateral, gratuita e indiscriminadamente
informacién gecldgica de la plataferma continental
argentina, habkilitando a presentarse a cualguier
eMpresa extranjera {inclusive de nacionalidad
briténica v gque operarcn en Malvinas bajce el régimen
kelper; representadc a su entender una gravisima

afrenta a la scherania nacignal.

ABhera bien, continuando con el analisis de
la nermativa aplicable al caso, el art. 2 inc a} de
la Ley 16.836 dispone gque la accldn de amparc nc
sera admisikle cuande: ‘.exlistan recursos o remedios
Judiciales o administrativos que permitan obtener la
protecclén del dereche ¢ garantla constitucicnal de

gue se tratel’”
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Prewvio a anallzar el cumplimiento de estie
regquisite  legal es3 necesario efectuar zlgunas
aclaracicnes. Lz via mas iddénea no 5 s4lo la wvia
mas rapida sine gque sgignifica la mAs apta, mas
kdkil, mas apropiadae de acuerde a todas las
circunstancias que =1 caso presenta. Resulta 1dénea
pues la wvia del amparo si mediante otra se
efectiviza un dafilo grave gue se convertira en
irreparable =2l se acuarda a la sentencia de esza via

alternativa.

El casc traido a resolver invoiucra las
cuestiones referidas a la soberania del Estado
Argenting sobre el territorio de las Islas Malvinas
al ctorgar permiscs de exploracién v explotacidn en
tres Cuencas situvadas scbre el Mar Argentineo, una de
las cuales (Cuenca Malvina Osste) constituye un=a
Zona Ge alta trascendencia gecopolitica vy o de

seguridad naclcnal.

Asimlsmo, es menester resaltar que el
mentado Decreto emitido por &1 Poder Ejecutive
ninguna excepcidén prevé en cuantc al pals de origen

de las comparliias concursantes.

Por ella, &ste Ministerio Pablico
entiends gue es necesaria una pronta respuesta
jurisdiccional que sélo puede sar obtenida per la

acclon escoglda per los presentantes.

IIT) DE L& ADMISIBILIDAD DE LA MEDIDA
CAUTELAR:

Los promeotores de la acclén requlieren gue
ze dicte una medids cautelar i1nnovativa tendiente a

la inmedizta suspensidn del procedimiento de
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ctorgamiente del titulo definitive a laz empreszas
adjudicatarias de los derechcos de exploracidn vy
explotacidin sobre las areas licitadas, gue ocurrird
a los guince dilas corridos despugs de publicades el
permisc, hasta tanto se de cumplimiento a las normas
Fara la presentacidon de los estudios ambientales
correspondientes a los permiscs de exploracidén v
concesiones Ge explotacion da hidrocarburcs
previsteos en la resclucidn 25/2004 de la Secretaria

de Energia, Anexo I.

En raelacidn a ello, este Ministerioc
Fublico entiende gue previc & dictaminar, resulta
fundamental contar con la produccidn de la prueba
informativa regquerida por el accicnante en el
ecapite ¢)y con un  informe del @ titular @ y/o
responsable de la Secretaria de Gobiernc de Energia
de la Wacidén y/o reparticién donde se encuentre
tramitande el expediente administrative del Concurso
Pibiice Internacicnal Costa Afuera N° (EXZ2018-
22638132-APN-DGO¥MEM} a £f£in de gque remita toda
documentacidn gue dé cuenta del cunplimienteo de los
recaudos establecidos en lzs Leyes 26.6589/2011 v
26.915/13 y las medidas de resguardc para evitar la
participacién en oz concurscos de empresas gue ge
encuentren en infraccidn respecto de dicho plexo

normativo.

Asimismo, remita en los mismos términos
toda documentacién e informes scbre los estudics de

evaluacidén de impacte ambiental zrealizados pars la
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habilitacidén de la actividad hidrecarburifera dque

prevé el Decreto 872/18,

Por 1ltimo, se remita el informe de
preseleccidén, precalificacidén y/o pre adjudicacién
dgesarrolilado por la Comisién Ewvaluadora o© 2 Aarea
técnica competente en la gue conste el orden de
mérite ¥y fundamentos técnlicos financieros,
operatives ¥ legales sobre cada una de las empresas

concursantes y admitidas en el concurso en cuestlén.
Fecho cérraseme nueva vista

Fiscalia Fedaral, 16 de mayo de 20189.




