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De .conformidad a los términos de la presentacién de fs. 235/273, y
demés constancias de autos, la Comunidad Iwi Imemb’y (Hijos de la Tierra),
inscripta como persona juridica a través de la Resolucion N°751/2014 del INAI (fs.
113/116), representada por sus autoridades comunitarias, Gumersindo Segundo,
Melisa Segundo y Patricia Segundo, denunciando domicilio legal en calle 482 n®2528
de Gonnet, partido de La Plata y “...en calidad de apoderado de la Cotfunidad Iwi

”

Imemb’y, la Comisién Provincial por la Memoria...”, representada por Adolfo
Perez Esquivel, Victor Mendibil, Roberto Cipriano Garcia, Margarita Jarque y
Rodrigo Pomares, promuevenr accion expedita de amparo a fin de reclamar el
" cumplimiento del art. 75 inc. 17 de la Constitucién I\iacional para que se condene a las
demandadas a proveer a esa parte de tierras aptas y suficientes para el desarrdllo de la
Comunidad Iwi Imemb’y conforme a sus pautas culturales y una vez que sean'
provistas, se les otorgue el titulo de propiedad comunitaria‘indigena.

Dirigen su accién contra el Poder Ejecutivo Nacional, Secretaria de
Deréchos Humanos de 1a Naci6n, Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, Secretarfa
de Habitat y Desartollo Humano dependiente del Ministerio del Interior de la Nacién
(Subsecretaria de Habitat) y la Secretaria de Agricultura Familiar, dependiente del
Ministerio de Agroindistria de la Nacién; asi tal;lbién contra la Provincia de Buenos
Aires y el Municipio de La Plata.

‘ Solicita la citacién como tercero, interesado -al Poder Ejem)lti_vo de la
Provincia de Salta, dadas las facultades concurtentes tmencionadas en el inc.' 17 del
art. 75 de la Constitucién Nacional y el art. 94 CPCCN.

Solicitan ‘ademas se garantice el cumplimiento del derecho de
participacién ¥ ¢onsulta (obtencién del consentimiento, libre, previo e informado) en
Jas medidas del presente itramite, se dé intérvencién al Defensor Oficial para
garantizar. el interés superior del nifio indigena, se instrumente un ‘mecanismo de
programds estatales para garantizar el desarrollo humano de acuerdo a sus pautas
culturales en las tierras entregadas, y en la 6rbita del Ministerio de Agroindustria-de la
Nacién o del Ministetio de Agroindustria de la Proviicia de Buenos Aires un

mecanismo de asistencia técnica y econémica por el cual se provea lo necesario e
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indispensable para el desarrollo himano y la realizacién de actividades productivas
’ respetando el vinculo con la tierra y sus pautas culturales.

En la planilla de ingreso de datos de fs. 1 figura como objeto del juicio
“Amparo Colectivo” y en la parte superior de la primera foja de la demanda (fs. 235),
lo que motivara su carétula en igual sentido, cuestién que no se encuentra fundada en
el cuerpo de la demanda. |

Solicitan el dictado de una medida cautelar, consistente en e}
otorgamiento de una superficie -tierras fiscalés existentes en el Municipio de La Plata
denominadas como Circ. VIII, Secc. L, Fracc. 23 h (superficie 4.125;2 m?) partida
(55)342192.(cuya informacién fuera presentada al INAI el 28/09/16 segiin consta a fs.
221/224). '

Sostienen que el Estado Nacional es el principal responsable de la
entrega de tierras aptas y suficientes paracel desarrollo humano de ‘la comuﬁidad
actora, segin se desprende del art. 75 inc. 17 de la CN, Convenio n°169 de la OIT y
Pacto de San José de Costa Rica, sosteniendo ademis su rol de garante del
cumplimiento del acuerdo referido.

Respecto a la responsabilidad de la Provincia de Buenos Aires, refieren a
su obligacién mediante la sanci6n de las leyes provinciales N° 11.331 (de adhesi6n a
la Ley 23.302 sobre politica indigena y apoyo a lag comunidades aborigenes) y 14.845
(de adhesién a la ley 27.118 de Declaracién de interés piiblico de la -agricultura
familiar, campesina e indigéna. Régimen de reparacion histérica).

En cuanto a la Municipalidad de La Plata, apunta a la titularidad dominial
que detentan los Municipios a partir del Decreto ley N°9533/80, y que
soluciones a los reclamos de los pueblos indigenas en general y del Ava Guarani en
particular, entraran en ¢l juego vicioso el pasamanos jurisdiccién ... que ... concluye
sin responsabilidades estatales.” (fs. 246).

Fundamenta la citacién como tercero de la Provincia de Salta en virtud
~de ser la provincia de origen de la cual se escindiera la Comunidad por su
responsabilidad y las posibles acciones que se deriven, una vez reconocidos los
derechos reclamados en la presente accion. .

Relatan que su comunidad proviene de -la escision de 'la Comunidad
Iguopeigend4, debido a los hechos de represién padecidos en el afio 2003, en virtud de
una orden de desalojo autorizada pgr el Juez Oscar Blanco; que dicho desalojo fue en

beneficio de una empresa propietaria del Ingenio San Martin del Tabacal,
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Que en virtud de ello durante el afo 2003
miembros...” se vieron forzados a migrar a la Provincia de Buenos Aires.
Que actualmente la comunidad esta formada por nueve familias, de las

cuales diecisiete son nifias, niftos y adolescentes y once-son solteros-jévenes. Que al

.momento los miembros se encuentran viviendo en tres localidades diferentes porque

la comunidad se encuentra desmembrada y sin un territoric en el que se pueda
desarrollar culturalmente.

De los dichos de demanda y de la documental adjunta surge que los '
actotes realizaron presentaciones ante el INAI (contestacién fs. 135/136 y fs. 139),
ante la Intendéncia de 1a Municipalidad de La Plata ( fs- 219 y 220), y que tramit
ante la Defensorfa del Pueblo de la Nacién el expte 1331/2014 (fs. 140/144) donde se
conformé un espacio de didlogo con los actores, sus letrados pertenecientes a la
Comisién Provincial por la Memoria, autoridades de la Provincia de Buenos Aires,
(Subsecretarfa de Tierras, Urbanismo y Vivienda del Ministerio de Infraestructura y
Consejo Provincial de Asuntos Indigenas) y autoridades Naciondles ( Direccion de
Pueblos Originarios de Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca y el INAI). En
dichas actuaciones administrativas recay6 la resolucién 54/2016 que obra a fs.
145/159, notificada a los organismos correspondientes (fs. 161/164).

Fundan su derecho en la Convenci6én Americana sobre Derechos
Humanos, el I;acto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion de
derecho del Nifios, Convenio 169 de la OIT y 1a Declaracién de'las Naciones Unidas
sobre 1os derechos de los Pueblos Indigenas (fs. 261) ¥ la competencia federal debido
a que la accitn se entabla por la omisién del Estado Naciopal (art. 116 CN).

Respecto a la procedencia de] amparo, cuestionan los ;actosl de autoridad
piblica que informaron la imposibilidad de dar curso 4 su peticion (Notas INAI
378/2014 y 04/2015 citadas).
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Finalmente, en el Petitorio solicita “...se disporiga la devolucion de
tierras aptas y suficientes de acuerdo con las pautas culturales del Pueblo Ava
Guarani, y posteriormente se ordene la confeccion del titilo de propiedad
comunitario.” (fs. 272).

-XI -

Evacuando la vista conferida a fs. 274 y vta. manifiesto que:
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II.A) LEGITIMACION

Las autoridades de la comunidad indigena tienen legitimacién activa inara
realizar la presente demanda (mismas personas que obtuvieran personeria juridica
ante el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, a través de la Resolucién N°751/2014
INALI ver fs. 113/116).

Representada la pzirte actora por sus propias autoridades, resulta
improcedente el supuesto apoderamiento a la Comisién Provincial por la Memoria
de la Provincia de Buenos Aires, atento no haberse agregado actuaciones donde la
comunidad le hubiera otorgado algiin poder a la Comisi6n.

IL.B) PROCESO

Los actores en representacién de 1a Comunidad Iwi Inine’mb’y (Hijos de
la Tierra), compuesta de nueve familias, de las cuales diecisiete son nifias, nifios y
adolescentes y once son solteros jévenes, demandan derechos individuales a las
autoridades nacionales, provinciales y municipales.

En ese sentido la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el fallo
“Halabi” sostuvo que:

“10) Que la regla gen'éral en materia de legitimacién es que los derechos
sobre bienes juridicos individuales son.ejercidos por su titular, Ello no cambia por la
circunstancia de que existan numerosas personas involucradas, toda vez que se trata
de obligaciones con pluralidad de sujetos activos o pasivos, o supuestos en los que
aparece un litisconsorcio activo o pasivo derivado de la pluralidad de sujetos
acreedores o deudores, 0 bien una representacién plural. En estps casos, no hay
. variacién en cuanto a la existencia de un derecho subjetivo sobre un bien
mdividualmente disponible por su titular, quien debe, indispensablemente, probar una
lesién o ese derecho para que se configure una cuestién justiciable” (Fallos: 332:111
considerando 10 primer parrafo). |

La presente accién destinada a obtener la proteccién de derechos
divisibles, no homogéneos y- se caracteriza por la biisqueda de la reparacién de un
dafio esencialmente individual y propio de cada uno de los afectados; no es un
proceso colectivo.en los términos de la Acordada n°® 12/2016 de la Corte Supréma de
Justicia de la Nacidn.

I1.C) COMPETENCIA

I1.C.1) Estado Nacional
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Demandado el Estado Nacional (Poder Ejecutivo Nacignal, Secretarfa de
Derechos Humanos de la Nacion, Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, Secretaria
de Habitat y Desarrollo Humano dependiente del Minjsterio del Interior de la Nacién
(Subsecretaria de Habitat) y la Secretarfa de Agricultura Familiar, dependiente del
Ministerio de Agroindustria de la Nacion), 1a justicia federal resultaria competente en
razon de las personas (arts. 1y 18 ley 16.986).

Obra en la causa las contestaciones emitidas por el Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas, dependiente del Estado Nacional en el afic 2014, y la presentacidn
del 28/09/2016 mediante la cual se hace saber a dicho organismo la existenc_:i_:a de
terreno, fiscal en el partido de La Plata (fs. 221/225).

II.C.2) Provincia 'de, Buenos Aires

Codemandada-la Provincia de Buenos Aites, cabe analizar si la presente
causg seria de aquellas que debe entender en forma originaria la Corte Suprema de .
Justicia de la Nacion, de lo contrario debe conocer la justicia ordinaria.

“La protroga de la competencia. originaria de la Corte Suprema,
efectuada por las provincias en favor de los trlbunales inferiores de la Nacidn, es
aplicable s6lo en aquellos supuestos en, los que procede dicha competencia
originaria.” (Fallos: 327:272).

El Alto Tribunal ha sefialado en la.causa C.1133.XLV. ORIGINARIO
Comunidad de San José - Chustaj Lhokwe y Comunidad de Cuehuy el Salta,
Provincia de y otro (Estado Nacional) s/ amparo” fallada el 13 de octubre de 2013:

“3) Que en causas .sustancialmente analogas en las que distintas
comunidades indigenas, reclamaron el reconocimiento de la posesién y la Propjedad
comunitaria_ de las (ierras que ocupan ancestralmente; con la delimitacion
correspondiente, la mensura del terreno, la expedicién del titulo de dominio y su
inscripcién en el. Registro de la Propiedad, Inmuelil}a, este Tribunal ha tenido
oportunidad de establecer que su conocimiento corresponde a la justicia Jocal; pues
tales plar'lteos‘ requieren para su solucién la interpretacién y aplicacién del
ordenamiento juridico provincial, sin perjuicio de que una. eventual cuestién federal
en los términds del articulo 75, inciso 17, de la Constitucion Nacional pueda
oportunamente habilitar la instancia extraordinaria ante la Corte Suprema prevista en

el articulo 14 de la ley 48 (Fallos: 328: 3555; causas c. 4022. XLI "Comunidad
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Indigena del Pueblo Guarani Kufta Piru 11 cl Misiones, Provincia de y Estado
Nacional si demanda ordinaria de accion de reconocimiento de posesién y propiedad
comunitaria indigena, escrituracién, y dafos y perjuicios" y C.4024.XLI."Comunidad
Aborigen de Tekoa Amd y de Kapii Yutae ¢/ Misiones, Provincia de y Estado
Nacional s/ demanda ordinaria de accién de reconocimiento de posesion y propiedad
comunitaria indigena y dafios y perjuicios”, sentencias del 21 de marzo de 2006).”

“4) Que sin perjuicio de ello, cabe agregar a lo expuesto en los
precedentes citados que la consagracion constitucional de facultades concurrentes en
la materia entre la Naci6n y las provincias (articulo 75, inciso 17), no solo tiene
raigambre histérica, pties desde la organizacidn nacional fueron los Estados locales
los que se ocuparon en primer término de las cuestiones indigenas, e incluso el
proceso législativo de reconocimiento de tales derechos tuvo su origen en -las
provincias que sancionaron una serie de leyes especificas -entre las que se puede citar
Ia ley 6373 de Salta-, sino que ademds responde a los lineamientos bésicos de un
régimen federal equilibrado, que no puede prescindir de las miltiples y- variadas
realidades locales, con mayor razon en miateria aborigen, por el intimo encuentro entre
los distintos pueblos'y cada una de las tierras que habitan (arg. decreto PEN
700/2010).”

“En cuanto al ejercicio de tales atribuciones concurrentes se ha sefialado
que: "En realidad el grueso de las tierras llamadas ‘fiscales', disponibles-en el pais, y
gran parte de los recursos naturales, son del' dominio de los Estados Provinciales, de
modo que la aplicacion de 1a norma a nivel nacionales restringiria a las tierras de esa
jurisdiccién (ej. Parqués Nacio‘nzilés) o a actividades econémicas regladas por leyes
nacionales" (apartado 3.2.2 del .Programa Nacional "Relevamiento Territorial de
‘Comunidades Indigenas Ejecucién de la ley n° 26.160" que, como Anexo I, forma
parte de la resolucion INAI 587/2007).”

“5) Que las conclusiones expuestas no se ven alteradas por el hecho de
que las omisiones en que -segiin se denuncia habria incurrido el Estado provincial,
tengan influencia en las garantias que la Constitucién Nacional le ha reconocido a las
comunidades indigenas, ya que su presencia en juicio, o el reconocimiento de los
derechos que invocan, no transforma a la cuestién planteada en una que pueda ser
calificada como predominante o exclusivamente federal y que, como tal, justifique,
por la sola presencia de las garantfas que se dicen afectadas, la jurisdiccién

constitucional que se pretende mediante el planteo efectuado en autos.”
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“En efecto, no solo es facultad local, sino que en orden a la prevision
contenida en el articulo 5° de la Ley Fundamental, también es deber de las
jurisdicciones provinciales, el proveer normativas tendientes a garantizar los derechos
reconocidos en la cldusula. constitucional referida, desde que cada provincia debe
dictar para si una constitucién "de acuerdo con los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucién Nacional" y naturalmente las leyes locales necesarias
para facilitar la operatividad de la garantia de los pueblos indfgenas.”

“Al respecto cabe poner de resalto que el ‘articulo 15 de la Constitucién
de la Provincia de Salta es casi una transcripcién del articulo 75, inciso 17, de la
Constitucién Nacional y dispone: "Pueblos indigenas. 1. La Provincia reconoce la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigehas que residen en el territorio de
Salta. Reconoce la personalidad de sus propias comunidades y sus organizaciones a
efectos de obtener la personeria juridica y la legitimacidn para actuar en las instancias
administtativas y judiciales de acuerdo con lo que establezca la ley. Créase al efecto
un fegistro especial. Reconoce y garantiza el respeto a su identidad, el derecho a una
educacion bilingiie e intercultural, la posesién y propiedad comunitaria de las tierras
fiscales. que tradicionalmente ocupan, y regula la entrega de otras aptas y suficientes
para el desarrollo humano. Ninguna de ellas serd enajenable, transmisible ni
susceptible de gravamenes ni embargos. Asegura su participacion. en la gestic’)n'
referida a sus recursos naturales y demads intereses que los afe¢ten de acuerdo a la ley.
11. El .Gobierno Provincial genera mecanismos que permitan, tanto a los pobladores
indfgenas como no indigenas, con su efectiva participacién, consensuar soluciones en
lo relacionado con la tierra fiscal, respetando los detechos de.terceros.”

“En_tales condiciones, no se advierte que la disposicién provincial
transcripta coniradiga o altere la finalidad, setitido o espiritu de la norma nacional
citada, de manera tal que se justifique esta competencia, en la jnteligencia de que la
prevision local, por no contemplar los presupuestos de la Constitucién Nacional o de
las leyes dictadas en su consecuencia, exija la intervencién directa de esta Corte como
6rgano custodio de garantias constitucionales (conf. Fallos: 333:1784).”

En la presente causa, no se ha planteado ni se advierte contradiccién
entre normas federales y provinciales. Especificamiente la Constitucién de la

Provincia de Buenos Aires en el inciso 9 del art. 36 reconoce distintos derechos




sociales a los pueblos indigenas, entre ellos la posesioén de las tierras. Asi también
como bien sostiene la actora, las leyes provinciales 11.331 y 14.845 adhirieron a las
leyes nacionales 23.302 (Comunidades Aborigenes) y 27.118 (Agricultura Familiar),
respectivamente.

I1.C.3) Demandados. Estado Nacional y Provincia

En cuanto a la posibilidad de que deba entender en instancia originaria la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, co demandados el Estado Nacional y una
Provincia, para compatibilizar el derecho de las provintias a la jurisdiccién originaria
y de la Naci6n al fuero federal, resulta inadmisible desde el Fallo “Mendoza” (Fallos:
329:2316), si ninguna de las partes que conforma el litisconsorcio pasivo resulta
aforada en forma auténoma a esa.instancia, Y no existan razones serias que autoricen
admitir dicha acumulacion.

En' ese sentido, recientémente el Alto Tribunal aplicando el precedente
“Mendoza” sostuvo que: |

“La provincia debe ser demandada en sede local, en tanto la materia del
pleito -dafos y perjuicios por responsabilidad extracontractual, por falta de.servicio-
estd regida por el derecho piblico provincial y el ETOSS ante los tribunales federales
de baja instancia, ya que en virtud de revestit el caricter de entidad intefjurisdiccional
es alli donde encontrard satisfecho su privilegio federal (arts. 116 de la Constitucién
Nacional y 23 del decreto 999/92).” (Fallos: 329:5670 del dictamen de la Procuracién
General, al que remitié la Corte Suprema).

No resultando prematura una declaracion de incOmpetencia, por no ser
aplicable la doctrina que emana del Fallo: 329:218 “Ontivero”, atento que la propia
Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha entendido que las cuestiones en debate son

ajenas a su competencia originaria.
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Por todo ello, este Ministerio Pablico Fiscal considera que V.S,
conforme la doctrina que emana de los Fallgs citados de la Corte Suprema de Justicia
de Ia Nacion, debe:

1.- Declarar 1a competencia federal por las personas (arts. 116 y 117 de la
Constitucién Nacional, sus leyes y decretos reglamentarios y art. 4 de la ley 16.986),
Unicamente respecto del demandado Poder Ejecutivo Nacional, Secretaria de
Derechos Humanos de 1a Nacién, Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, Secretaria

de Hébitat y Desarrollo Humano dependiente del Ministerio del Interior de la Nacién
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(Subsecfétaria de Hébitat) y la Secretarfa de Agricultura Familiar, dependiente del
Ministerio de Agroindustria de ]la Nacidn.

2.- Declarar la incompétencia de .la justicia federal respecto de la
Provincia de Buenos Aires y Municipalidad de La Plata, y del tercero citado Poder
Ejecutivo de la Provincia de Salta. | |

Para impedir que se llegue a configurar un caso de privacién de justicia
deberd disponerse la remisién de fotqc_:opiaé de las éresentes actuaciones a la justicia
proyincial Departamental La Plata,a sus efectos. |

3.- Remitir las actuaciones a la OAC para su redenominacién como
“Amparo”. . ..

Fiscalia Federal N°-2, La Plata /4 de abril de 2017.
Dictamen N° (0/2017.-

Fiscal Federal

Renihida, 2n el Juzgado I‘ederal N" 4ds

ta Pk

Hc’sy 20 ABR 2017

Alas ....................... Consig.-
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ORACIO FERREYRAD!AZ
Sacmiarto Federal
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