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Se tec i e n t os C i n c ue n t a y  U n o

C. A. de C o p i a p ó

C o p i a p ó, q u i n c e de j u l i o  de d os m i l  t r e ce.

V I S T O S:

A  f o j as 77 y  s i g u i e n t es, d o ña  S o l a n ge  E l sa  B o r d o nes C a r t a ge na, p o r  

s í  y  p o r  l a  C o m u n i d a d  I n d í g e na  D i a g u i t a  de  P l a ce ta;  B é l g i c a  M a g l e ne  

C a m p i l l a y  R o j as, p o r  s í y  p o r  l a C o m u n i d a d  I n d í g e na D i a g u i t a Pa y t e pe n de  

C h a n c h o q u í n  G r a n de,  O r i e l  E d ua r d o  C a m p i l l a y  C o r t e z,  p o r  s i  y  p o r  l a  

C o m u n i d a d  I n d í g e na  D i a g u i t a  C h i g u i n t o  y  Pau l a  de l  R osa r i o  A l c a y a ga 

C a y o,  p o r  s í  y  p o r  l a  A s o c i a c i ó n  I n d í g e na  C o nse j o  C o m u na l  D i a g u i t a  de 

G u as c oa l t o,  t o d os  pe r t e ne c i e n t es  a  l a  et n i a  i n d í g e na  D i a g u i t a  y  

d o m i c i l i a d os  en  l a  c o m u na  de  A l t o  de l  C a r m e n,  P r o v i n c i a  de l  H u as c o, 

R e g i ó n  de  A t a ca ma,  i n t e r p o ne n  re c u r s o  de  p r o t e c c i ó n  c o n t r a  C o m p a ñ í a  

M i n e r a  N e v a da  S p A ,  so c i e da d  re l a c i o na da  c o n  l a  m a t r i z  m i n e r a  B a r r i c k  

G o l d  y  en  c o n t r a  de  l a  C o m i s i ó n  de  E v a l u a c i ó n  A m b i e n t a l,  en  ade la n t e 

C E A ,  p r es i d i d a  esta  ú l t i m a  p o r  e l   I n t e n de n te  de  A t a ca ma,  señ o r  R a f ae l  

P r o he ns E s p i n osa.

E n  s í n t es is,  e x p l i c a n,  q ue  so n  pe rs o nas  na t u r a l es  y  c o m u n i d a des 

pe r t e ne c i e n t es a l a  et n i a  i n d í g e na “ D i a g u i t a”, t o d os ha b i t a n t es de l a  c ue n ca  

a l ta de l  r í o  H u as c o, v a l l e  de l  T r á ns i t o, m i s m o  l u ga r  en e l  q ue se e m p l a za e l  

p r o y e c t o  m i n e r o  Pasc ua  L a m a,  q ue  sus  p r i n c i p a l es  ac t i v i d a des  so n  de 

ca rác te r  ag r í c o l as  y  ga na de ras,  s ie n d o  l os  re c u rs os  h í d r i c os  de  su ma  

i m p o r t a n c i a  pa ra  su  sus te n t a c i ó n,  l os  q ue  aseg u ra n  está n  s ie n d o  

i n t e r v e n i d os i l í c i t a m e n t e p o r  l a e m p r esa de n u n c i a da. 

L u e g o  de  espec i f i c a r  e l  l u ga r  en  d o n de  se  enc ue n t r a n  asen ta d os, 

sos t i e ne n  q ue  e l  p r o y e c t o  m i n e r o  Pasc ua  L a m a  e jec u t a d o  p o r  l a  M i n e r a 

N e v a da  S p A  n o  e f e c t u ó  c o ns u l t a  a l g u na  i n d í g e na  y  de  ac ue r d o  a  l o  

seña la d o  p o r  C O N A D I  e l  p r o y e c t o  "n o  seña la  l a  f o r m a  en  q ue  se 

p r o t e ge rá n  y  r es pe ta rá n  l os de re c h os de l as c o m u n i d a des i n d í g e nas; e l l o  en  

ra z ó n  q ue e l  est u d i o  só l o  hace u na re f e re n c i a ge né r i ca a l as c o m u n i d a des". 



I n d i c a n  q ue  c o n  m o t i v o  de l  i n i c i o  de  l a  f ase  de  c o ns t r u c c i ó n  de l  

p r o y e c t o  Pasc ua  L a m a  en  e l  añ o  20 1 2, ha n  t o ma d o  c o n o c i m i e n t o, a t r a v és 

de l  o r d i n a r i o  N °  2477  de l  M O P/D G A ,  de  f e c ha  3 1  de  ag os t o  de l  m i s m o  

añ o,  de  d i s t i n t os  hec h os  c o ns t i t u t i v o s  de  g r a v es  i n f r a c c i o nes  a  l as 

c o n d i c i o nes  en  l as  q ue  f u e  ap r o ba d o  e l  a l u d i d o  p r o y e c t o,  l o  c ua l  ha  

ge ne ra d o  a  su  v e z,  u n  p r o ceso  san c i o na t o r i o  p o r  pa r t e  de  l a  C o m i s i ó n  de  

E v a l u a c i ó n  A m b i e n t a l  de  l a  R e g i ó n  de  A t a ca ma,  seg ú n  c o ns ta  en 

R es o l u c i ó n  N °  1 8 6, de 20 de ag os t o de 20 1 2. 

M á s  ade la n t e,  espe c i f i c a n  q ue  e l  re f e r i d o  p r o y e c t o  m i n e r o,  f u e  

ap r o ba d o  en su o p o r t u n i d a d  p o r  l a C O R E M A ,  a t ra v és de l a R es o l u c i ó n  N °  

39, de 25 de ab r i l  de 200 1, pa ra l u e g o  en e l  añ o  2006, m e d i a n t e R es o l u c i ó n  

de  C a l i f i c a c i ó n  A m b i e n t a l  N °  024,  en  ade l a n t e  i n d i s t i n t a m e n te  R C A ,  se 

ap r o ba ra n  m e d i o a m b i e n t a l m e n t e  l as  “ M o d i f i c a c i o nes  P r o y e c t o  Pasc ua 

L a m a”.  S i e n d o  es ta  ú l t i m a  res o l u c i ó n  ad m i n i s t r a t i v a  l a  q ue  g o b i e r na  e l  

ac t ua r  de  l a  e m p r esa  m i n e ra  re c u r r i da  en  c ua n t o  su  ac c i o na r  re f e r i d o  a l  

m e d i o  a m b i e n t e, est o  es, c i e r t os  aspe c t os  a c u m p l i r  pa ra  m i t i g a r  l o s  da ñ os 

a m b i e n t a l es p r o d u c i d os c o n  o cas i ó n  de l  p r o y e c t o  c i t a d o.

A l  e f e c t o,  l o s  re c u r r e n t es  e x p r esan  q ue  c o n  l a  f i n a l i d a d  de 

sa l v a g ua r da r  e l  m e d i o  a m b i e n t e  se  i ns t r u y e r o n  p o r  m e d i o  de  l as 

res o l u c i o nes  de  ca l i f i c a c i ó n  m e d i o a m b i e n t a l  q ue  i n d i c a, d i v e rsas  ac c i o nes 

ten d i e n t es  a  a m pa ra r  l os  re c u rs os  h í d r i c os  de  l a  z o na  y  en  pa r t i c u l a r,  l o s  

g l a c i a r es de l  l u gar.  

A s í  l as  c osas  sus te n t a n  l os  i n t e r esad os  q ue  pa ra  e v i t a r  o  m i t i g a r  l a  

c o n ta m i na c i ó n  de  l as  ag uas,  en t r e  l as  c o n d i c i o nes  es ta b l e c i d as  en  l a 

reseña da  res o l u c i ó n,  se  en c ue n t r a  l a  c o ns t r u c c i ó n  de  o b r as  des t i na das  a 

i m pe d i r  q ue  e l  ag ua  na t u r a l  se  c o n t a m i n e  a l  en t r a r  en  c o n t a c t o  c o n  l os  

es té r i l es,  l a  i m p l e m e n ta c i ó n  de  o b r as  des t i na das  a  ca p ta r  l as  ag uas 

c o n ta m i na das  de n o m i na das  d r e na j es  ác i d os  o  ag uas  de  c o n t a c t o,  y  l a  

i n s ta l a c i ó n  y  o pe ra c i ó n  de  u na P l a n t a pa ra e l  t ra ta m i e n t o  de  es t os D r e na jes  

Á c i d os de R o ca, en ade la n t e D A R .

L u e g o  de  de ta l l a r  en  su  l i b e l o  p o r m e n o r i z a da me n te  ca da  u na  de  l as  

o b r as  de  m i t i g a c i ó n,  i n d i c a n  q ue  en  l a  espec i e,  l as  m i s m as  de be n  es ta r  

o pe ra t i v as  a l  m o m e n t o  de  da r  i n i c i o  a  l as  f ae nas  de  l a  e m p resa  m i n e r a  

re c u r r i da,  es t o  es,  en  l a  f ase  de n o m i n a da  p r e-st r i p p i n g,  c o ns is te n t e  en  l a  



r e m o c i ó n  de l  m a t e r i a l  su pe r f i c i a l  de l  s i t i o, e l  c ua l  de be se r saca d o  m e d i a n t e  

t o r na d u r as y  o t r as m a ne ras a f i n es pa ra d i c h o  p r o p ós i t o. 

S i n  e m ba r g o,  l o s  r ec l a m a n tes  de n u n c i a n  q ue  d i c ha  ac t i v i d a d  q ue  se 

des p l i e ga en l a ac t ua l i da d  p o r  M i n e r a N e v a da S p A  n o  c ue n ta c o n  l as o b r as, 

o  m e ca n i s m os de m i t i g a c i ó n  m e d i o a m b i e n t a l  q ue seña la, p ues t o  q ue d i c has 

ac c i o nes  te n d i e n t es  a  p r o t e ge r  l as  ag uas  de l  l u ga r  n o  se  en c ue n t r a n  

te r m i n a das, o  b i e n  n o  está n f u n c i o na n d o  o  n o  se en c ue n t r a n  au t o r i z a das. 

Pa ra  a va l a r  sus  d i c h os, ha ce n  p r esen te  q ue  e l  I n f o r m e  T é c n i c o  de  l a  

D i r e c c i ó n  G e ne ra l  de  A g u as, en  ade la n t e D G A  de  A t a c a ma, de  f e c ha 24 de 

ab r i l  de  20 1 2  da c ue n ta q ue e l  s is te ma  de  ag uas de  n o  c o n ta c t o  p r esen t a u n  

re t ras o eq u i v a l e n t e a u n  25 %  de l as o b r as aú n en desa r r o l l o. 

A d i c i o na  q ue  en  l a  ac t ua l i da d  l a  e m p resa  r ec u r r i d a  se  en c ue n t r a 

ac o p i a n d o  m a t e r i a l  r o c os o  esté r i l,  c ues t i ó n  q ue  n o  de b í a  o c u r r i r, l o  q ue  se 

ha p l as m a d o  en e l  O r d i n a r i o  N °  434 de l a D G A  de A t a ca ma, da ta d o  e l  9 de  

j u l i o  de 20 1 2.

E n  su ma, est i m a n  q ue  l a  f a l t a  de  l as f ae nas  de  m i t i g a c i ó n  a m b i e n t a l  

ha n  a fe c ta d o  g r a v e m e n t e  l os  re c u rs os  h í d r i c os, est o  es, l os  r í os  E s t r e c h o  y  

E l  T o r o,  ha b i da  c o ns i d e rac i ó n  q ue  a  l a  f e c ha  se  ha b r í a  re m o v i d o  m ás  de  

d o ce m i l l o n es de t o ne l a das de r o ca es té r i l. 

P r o d u c t o  de l  esce na r i o  desc r i t o  p r e v i a m e n t e,  l o s  su p l i c a n t es 

re p r o c ha n  a l a  C o m i s i ó n  de  E v a l u a c i ó n  A m b i e n t a l  de  A t a ca ma, q ue  re c i é n  

c o n  f e c ha  20  de  ag os t o  de  20 1 2  d i e ra  i n i c i o  a  u n  p r o ceso  san c i o na t o r i o  

ad m i n i s t r a t i v o,  pe r o  s i n  ad o p ta r  n i n g u na  m e d i d a  ca u te l a r  pa ra  e v i t a r  e l  

m a y o r  ag ra v i o  a l a z o na.

I n d i c a n  q ue  l a  o b l i g a c i ó n  q ue  l e  c o r r es p o n de  a  l a  e m p r esa 

de n u n c i a da   en  c ua n t o  rea l i z a r  adec ua da me n te  l as  o b r as  de  m i t i g a c i ó n  

p r o d u c t o  de  l a  res o l u c i ó n  de  ca l i f i c a c i ó n  a m b i e n t a l,  c o ns ta  ade más  en  u n  

c o m p r o m i s o  susc r i t o  c o n  l a  Ju n ta  de  V i g i l a n c i a  de  l a  C u e n ca  de l  R í o  

H u as c o  y  su  a f l u e n t es q ue  se f o r m a l i z ó  m e d i a n t e  u n  p r o t o c o l o  de  ac ue r d o  

f e c ha d o  30  de  j u n i o  de  2005, en  v i r t u d  de l  c ua l  l a  c o m p a ñ í a  r ec u r r i d a  se 

c o m p r o m e te  a  n o  a f ec t a r  l os  r ec u r s os  h í d r i c os  o  b i e n  suspe n de r  sus  o b r as 

en e l  e ve n t o  de a v i z o r a r  a l g u na m e r m a  de l os ca u da les h í d r i c os.

L o s  p r e t e n d i e n t es  ade más  m a n i f i es ta n  en  su  l i b e l o  l os  m e n os ca b os 

de  q ue  ha n  s i d o  o b j e t o  l o s  g l a c i a r es T o r o  1 ,  T o r o  2  y  E s pe ra n za, p r o d u c t o  



de l a  f a l t a de i m p l e m e n ta c i ó n  de l as m e d i d as c o ns i g na das en l a R es o l u c i ó n  

de  C a l i f i c a c i ó n  M e d i o a m b i e n t a l  N °  24  de l  añ o  2006, t o da  v e z, q ue  d i c h o  

ac t o  ad m i n i s t r a t i v o  m a n d a ta  l o  s i g u i e n t e:  “e l  t i t u l a r  de be rá  ac ce de r  a l  

re c u rs o  m i n e ra l  y  o b r as aso c i a das a l  desa r r o l l o  de l  p r o y e c t o  en  l a  z o na  de  

g l a c i a r es  T o r o  1 ,  T o r o  2  y  E s pe ra n za  de  m a ne r a  ta l  q ue  n o  se  p r o d u z ca  

re m o c i ó n,  t ras l a d o,  des t r u c c i ó n  o  c ua l q u i e r  o t r a  i n t e r v e n c i ó n  f í s i ca  so b re 

e l l os."

C o n t i n úa n  i n d i c a n d o  q ue l a i n d i c a da res o l u c i ó n  de m a ne r a pe re n t o r i a  

o b l i g a  a  l a  e m p r esa  m i n e ra  re c u r r i da  a  n o  i n t e r v e n i r  l os  g l a c i a r es  c o n  

o cas i ó n  de  l a  e x t r a c c i ó n  de  m i n e r a l  o  desa r r o l l o  m i n e r o  de l  p r o y e c t o  en 

c ues t i ó n. 

D e s t aca n  c o m o  u na  de  l as  m e d i d as  a q ue  se o b l i g ó  a  l a  e m p r esa  en  

c o m e n t o, l a de u n  m o de l o  m a t e má t i c o  de d i s pe rs i ó n  de e m i s i o nes de p o l v o, 

necesa r i o  pa ra n o  a f ec t a r a l os g l a c i a r es de l  l u gar.

A g r e ga n  l os  c o m p a re c i e n t es  q ue  de  l os  d i v e rs os  ac t os 

ad m i n i s t r a t i v o s  q ue  ac o m pa ña n  en  su  l i b e l o  se  ad v i e r t e n  l os 

i n c u m p l i m i e n t os  de  l a  e m p resa  re c u r r i da  a l  P l a n  de  M o n i t o r e o  de 

G l a c i a r es, l a  f a l t a  de  i n f o r m a c i ó n  y  an te ce de n tes p o r  pa r te  de  l a  m i n e ra  a l  

res pe c t o, y  e l  ca rác t e r  g r a v e  de esta s i t ua c i ó n, c ues t i ó n  de n u n c i a da a t ra vés 

de l  O r d i n a r i o  N °  499  de  l a  D G A  e l  c ua l  seña la: “esta  s i t ua c i ó n  c o ns t i t u y e  

u na  f a l t a  g r a v e  a  l os  c o n d i c i o nes  esta b l e c i das  en  l a  R C A  24/2006, 

p r i n c i p a l m e n te  en  l o  c o r r es p o n d i e n t e  a l  C o ns i d e ra n d o  7. 1,  so b r e  l a  

e je c u c i ó n  de l  P l a n  de  M o n i t o r e o  de  G l a c i a r es  (P M G v 3J  v i g e n t e, 

i n c u m p l i e n d o  de esta f o r m a  l os c o n d i c i o nes a m b i e n t a l es ba j o  l os c ua l es f u e  

ap r o ba d o  e l  P r o y e c t o  en  c ues t i ó n,  c u y o  i n c u m p l i m i e n t o  se  re l a c i o na 

d i r e c t a m e n te  c o n  l os  i m pa c t os  de  és te  so b re  l a  c o m p o n e n te  G l a c i a r  y  sus 

c o nsec ue n c i as en l a d i s p o n i b i l i d a d  de r ec u r s os h í d r i c os en l a c ue n ca."  

P o r  o t r a  pa r t e  l os  re c u r r e n t es  es t i m a n  q ue  l a  ac t i t u d  de  l a  C o m i s i ó n  

de  E v a l ua c i ó n  A m b i e n t a l,  c o  r ec u r r i d a  de  au t os, es  ce ns u r a b l e  p o r  c ua n t o  

c o m o  suceso ra l e ga l  de l a C O R E M A ,  n o  o bs ta n t e l as d i v e rsas ad ve r te n c i as 

de  i r r e g u l a r i da des,  has ta  e l  m o m e n t o  n o  ha  f i s ca l i z a d o,  san c i o na d o  o  

t o ma d o  m e d i d as  pa ra  de te ne r  l as  ac t i v i d a des  i l e ga l es  de  l a  c o m pa ñ í a 

re c u r r i da, l o  q ue  a j u i c i o  de  l os  re c l a m a n tes, c o ns t i t u y e  u na  o m i s i ó n  g r a v e  

e  i n j us t i f i c a b l e  q ue  se  ha  i n t e n t a d o  en me n da r  re c i é n  c o n  u n  p r o ceso  de 

sanc i ó n  ad m i n i s t r a t i v o  ta r d í o,  s i n  ad o p ta r  l as  m e d i d as  ca u te l a r es  o  



p r e v e n t i v as ta l es c o m o  o r de na r  l a pa ra l i z a c i ó n  o  suspe ns i ó n  de t o d o  o  pa r te  

de l as f ae nas o  ac t i v i d a des e je c u t a das en c o n t r a v e n c i ó n  a l a l e y, p u d i e n d o  y  

de b i e n d o  ha ce r l o  de  c o n f o r m i d a d  a l a  L e y  N °  1 9.300, L e y  N °  1 9.880 y  a l  

de be r  c o ns t i t u c i o na l  y  l e ga l  q ue  t i e ne, c o m o  ó r ga n o  de l  E s t a d o  de  ca u te l a r 

l a  p r ese r v a c i ó n  de l  m e d i o  a m b i e n t e  p r e v i n i e n d o  l os  i m p a c t os  a m b i e n t a l es 

an tes q ue e l l os se p r o d u z ca n. 

C o n  t o d o  -se  ase ve ra-,  l a  ac t i t u d  pas i v a  de  l a  C o m i s i ó n  de 

E v a l u a c i ó n  A m b i e n t a l  t r a ns g re de  e l  p r i n c i p i o  de  p r e v e n c i ó n  q ue  g o b i e r na  

l a  l e g i s l a c i ó n  m e d i o a m b i e n t a l,  e l  q ue  se  des taca  p o r  l os  re c u r r e n t es 

m e d i a n t e j u r i s p r u de n c i a q ue i n v o ca n en su esc r i t o.

E n  su ma  est i m a n  l os  i n t e r esad os  q ue  en  l a  espe c i e  l as  c o n d u c t as  de 

ca da  u na  de  l as  re c u r r i d as  i m p l i c a n  u n  c o n j u n t o  de  ac t os  y  o m i s i o nes 

i l e ga l es  y  ar b i t r a r i os  q ue  p o r  su  na t u ra l e za  i m p o r t a n  u n  ag ra v i o  a  l os 

de re c h os c o ns t i t u c i o na l es de l os pe t i c i o na r i os. Seña la n  q ue l a f o r m a  en q ue  

d i c h o  ag ra v i o  de  p r o d u ce  es a f e c t a n d o  l as f u e n t es h í d r i c as, c o ns is te n t es en 

l as  m asas  g l a c i a r es  q ue  a l i m e n t a n  l os  c u rs os  de  ag ua  y  c o n t a m i n a n d o  o  

p o n i e n d o  en r i es g o  de c o n ta m i n a c i ó n  est os ú l t i m os, de l as q ue se abas tecen  

pa ra  desa r r o l l a r  sus  ac t i v i d a des  ag r í c o l as,  re c rea t i v as  y  f o r m as  de  v i d a  

ances t r a l  r ec o n o c i d as  y  a m pa ra das  p o r  e l  E s ta d o  de  C h i l e  en  l a  L e y  

I n d í g e na  N °  1 9.253  y  en  e l  C o n v e n i o  N °  1 6 9  de  l a  O I T,  so b re  P ue b l o s 

I n d í g e nas y  T r i b a l es en Pa íses I n de pe n d i e n t es, q ue c o m e n z ó  a re g i r  a pa r t i r  

de l  1 5  de sep t i e m b r e de 2009. 

D e  ta l  sue r te p r e c i sa n  q ue sus de re c h os f u n da me n ta l es a ma ga d os so n  

l os  c o nsa g r a d os  en  l os  a r t í c u l o  1 9  n u m e ra l es  1  y  8,  a m b os  de  l a  

C o ns t i t u c i ó n  P o l í t i c a  de  l a  R e p ú b l i c a  de  C h i l e,  t o r n á n d ose  ne cesa r i a  l a  

i n t e r v e n c i ó n  j u d i c i a l,  pa ra  e fe c t os  de  q ue  se  dec l a r e  q ue  se  o r de na  a  l a  

e m p r esa  C o m p a ñ í a  M i n e r a  N e v a da  S p A ,  l a  pa ra l i z a c i ó n  i n de f i n i d a  de  l a  

c o ns t r u c c i ó n  de l  p r o y e c t o  m i n e r o  Pasc ua L a m a  has ta q ue  se ad o p te n  t o das 

l as  m e d i d as  a m b i e n t a l es  q ue  f o r m a n  pa r te  de  sus  c o m p r o m i s os  an te  e l  

S is te ma  de E v a l u a c i ó n  de I m p a c t o  A m b i e n t a l  de l a L e y  1 9.300 y  l as de m ás 

q ue  se  es ta b l e z ca n  des t i na das  a  ga ra n t i z a r  l os  rec u rs os  na t u ra l es 

a me naza d os, y  p o r  o t r a  pa r te  se o r de ne  a l a  A u t o r i d a d  A m b i e n t a l, ad o p ta r  

t o das  l as  m e d i d as  ad m i n i s t r a t i v as  ne cesa r i as  pa ra  e l  adec ua d o  

res ta b l e c i m i e n t o  de l  E s ta d o  de  de re c h o  ga r a n t i za n d o  e l  de rec h o  de  l os 

a fe c ta d os, t o d o  e l l o  c o n  c os tas. 



P o r  su  pa r t e  l a  re c u r r i da, C o m i s i ó n  de  E v a l ua c i ó n  A m b i e n t a l  a f o j as 

1 3 4  y  s i g u i e n t es e va c u ó  i n f o r m e  en v i r t u d  de l  c ua l  so l i c i t ó  e l  r ec ha z o  de l a  

p r esen te  ac c i ó n  c o ns t i t u c i o na l.  I n d i c ó  p r e l i m i n a r m e n t e  q ue  de l  a r b i t r i o  

i m pe t r a d o  en t i e n de  q ue  l o  re p r o c ha d o  a  su  pa r t e  d i ce  re l a c i ó n  c o n  

o m i s i o nes  a r b i t r a r i as  e  i l e ga l es  de r i v a das  de  l a  su p ues ta  f a l t a  de  

f i s ca l i z a c i ó n,  san c i ó n  y  ad o p c i ó n  de  m e d i d as  ca u te l a res  res pe c t o  de  l os 

hec h os  q ue  se  i m p u t a n.  S i n  pe r j u i c i o  de  e l l o,  l a  re c l a m a da  au t o r i da d  

a m b i e n t a l,  sos t i e ne  en  p r i m e r  té r m i n o  q ue  l a  a le ga c i ó n  de  l os  r ec u r r e n t es 

re l a t i v o  a l a  c o ns u l t a  i n d í g e na, n o  res u l t a  e x i g i b l e  en  l a  espec i e  p o r  c ua n t o  

e l  C o n v e n i o  N °  1 69  de  l a  O I T  es  p os te r i o r  a  l a  ap r o ba c i ó n  de l  p r o y e c t o  

m i n e r o  Pasc ua L a m a. 

M á s  ade la n t e  p r e c i sa  y  esg r i m e  q ue  da d o  e l  c o n t e x t o  l e ga l  ac t ua l, 

re g i d o  p r i n c i pa l m e n t e  p o r  l as  L e y es  N °  20.4 1 7  y  20.473, s i n  pe r j u i c i o  de 

ap l i c a rse su p l e t o r i a m e n t e  l as n o r m as  c o n te n i d as  en  l as  L e y es  N °  1 9.880 y  

1 8.575, l as f a c u l t a des de  f i s ca l i z a c i ó n  c o r r es p o n de n  a c ua l q u i e r  ó r ga n o  de l  

E s t a d o  q ue  te n ga  en t r e  sus  f u n c i o nes  a l g u na  re l a t i v a  a  l a  p r o t e c c i ó n  y  

c u i d a d o  de l  m e d i o  a m b i e n t e,  s ie n d o  de  su  c o m pe te n c i a  l a  ap l i c a c i ó n  de 

sanc i o nes  ad m i n i s t r a t i v as  en  caso  de  ad ve r t i r se  a l g ú n  i n c u m p l i m i e n t o, sea 

de o f i c i o  o  p r o d u c t o  de l o  i n f o r m a d o  p o r  u n  ser v i c i o  u  ó r ga n o  sec t o r i a l. 

P re c i sa  ade más  q ue  l a  C o m i s i ó n  de  E v a l ua c i ó n  A m b i e n t a l  n o  ha b í a 

t o m a d o  c o n o c i m i e n t o  p r e v i o  de l  i n c u m p l i m i e n t o  de  l a  res o l u c i ó n  de 

ca l i f i c a c i ó n  m e d i o  a m b i e n t a l  q ue  da  o r i g e n  a este re c u rs o, s i n  pe r j u i c i o  de 

e l l o,  h i z o  p r esen te  q ue  se  d i o  i n i c i o  a  u n  p r o c eso  sanc i o na t o r i o  y  se 

so l i c i t a r o n  i n f o r m es sec t o r i a l es. 

R es pec t o  a l as o m i s i o nes q ue  se l e  at r i b u y e n, l a  re c u r r i d a  i n d i c a  q ue 

pa ra  est i m a r  l a  c o n c u r r e n c i a  de  u na  o m i s i ó n  se  de be n  da r  l os  s i g u i e n t es 

re q u i s i t os: 1 .- E x i s te n c i a  de l  de be r  l e ga l  de  o b r a r  y  2.- I ne r c i a  i n j u s t i f i c a da  

de  l a  A d m i n i s t r a c i ó n, l o  q ue  se m a n i f i es ta  en  e l  i n c u m p l i m i e n t o  de  p l a z os  

aso c i a d os pa r a desa r r o l l a r  u na de te r m i n a da ac t ua c i ó n.     

P ues b i e n, l a  C o m i s i ó n  de  E v a l u a c i ó n  A m b i e n t a l, c o m o  rec u r r i da  de 

au t os en  p r i m e r  l u ga r  est i m a  q ue  en  l a  espe c i e  n o  e x i s te  u na  o m i s i ó n  en  e l  

r o l  f i s ca l i z a d o r  q ue  l os  re c u r r e n t es  p r e te n de n,  en  tan t o,  de  l a  n o r m a t i v a  

v i g e n t e,  est o  es,  de  l a  r e l a c i ó n  en t r e  l as  L e y es  N °  20.473  y  N °  20.4 1 7, 

q ue da de m a n i f i es t o  q ue su r o l  t i e ne q ue v e r  c o n  aspec t os y  p r o c e d i m i e n t os  



san c i o na t o r i os, m ás l a  f i s ca l i z a c i ó n  se ra d i c a  en l os ó r ga n os de l  esta d o  q ue  

ten ga n v i n c u l a c i ó n  c o n  e l  S i s te ma de E v a l u a c i ó n  de I m p a c t o  A m b i e n t a l.

E n  seg u n d o  té r m i n o,  m a n i f i es ta  q ue  en  l o  pe r t i ne n t e  a  l a  su p ues ta 

o m i s i ó n  i l e ga l  o  ar b i t r a r i a  en  e l  de be r  san c i o na t o r i o  de  l a  C o m i s i ó n  de  

E v a l u a c i ó n  A m b i e n t a l, i n d i c a  l a  re c u r r i d a  q ue  en es te p u n t o, e f ec t i v a m e n te  

e x i s te  l a  o b l i g a c i ó n  de  ac t ua r  de  su  pa r te, s i n  e m ba r g o  en  l o  t o ca n t e  a  l a 

i n e r c i a  i n j u s t i f i c a da  en  l a  res p ues ta, sos t i e ne  q ue  e l l o  n o  es ta l, p o r  c ua n t o, 

se  ha n  i m p u es t o  en  l a  ac t ua l i d a d  p r o ces os  sanc i o na t o r i os  en  c o n t r a  l a  

e m p r esa m i n e ra re c u r r i d a, m e ca n i s m os t o d os, q ue de ta l l a en su l i b e l o. 

P u n t ua l i z a  q ue  e x i s te n  t res ca usas i n c u l p a t o r i as  re l a c i o na das c o n  l os 

hec h os de n u n c i a d os, e l  p r i m e r o  de e l l os se i n i c i ó  c o n  f e c ha 20 de ag os t o, e l  

seg u n d o,  3 1  de  o c t u b r e  y  e l  ú l t i m o,  23  de  n o v i e m b r e, t o d os  de  20 1 2,  l o s  

c ua les se en c ue n t r a n  pe n d i e n t es. 

E n  te r ce r  l u ga r,  es t o  es,  en  c ua n t o  a  l a  su p ues ta  o m i s i ó n  i l e ga l  o  

ar b i t r a r i a  en  l a  ad o p c i ó n  de  m e d i d as  u r ge n t es  p o r  l a  C o m i s i ó n  de  

E v a l u a c i ó n  A m b i e n t a l,  sos t u v o  en  u n  p r i m e r  o r de n  de  i deas  q ue  l os 

re c u r r e n t es  n o  f u e r o n  p r e c i s os  en  seña la r  c uá l es  ser í a n  l as  m e d i d as  q ue  

pe t i c i o na n  a l  e f e c t o.  N o  o bs ta n t e,  l a  i n f o r m a n t e  est i m a  a l  te n o r  de  l o  

d i s p ues t o  en  e l  a r t í c u l o  32  de  l a  L e y  N °  1 9.880  q ue  l a  ad o p c i ó n  de  

c ua l q u i e r  m e d i d a  u r ge n t e c o m o  l as p r e t e n d i das p o r  l os  r ec l a m a n tes, es u na 

c ues t i ó n  f a c u l t a t i v a  de l  ó r ga n o  en  c ues t i ó n,  p o r  l o  q ue  n o  se  da  en  l a  

espec i e e l  re q u i s i t o  de de be r  l e ga l  de ac t ua c i ó n  q ue su p o ne l a c o n f i g u r a c i ó n  

de u na o m i s i ó n  c o m o  l a p l a n t ea da p o r  l os de ma n da n tes. A d e m ás i n d i c a q ue  

de  l os  i n f o r m es  c o n  q ue  c ue n ta,  e m i t i d os  p o r  l a  D i r e c c i ó n  G e ne ra l  de  

A g u as  de  A t a ca ma  n o  se  v i s l u m b r a  o bse r v a c i ó n  a l g u na  q ue  a me r i t e  l a  

ad o p c i ó n  de a m pa r os u r ge n t es de su pa r t e.

R es pe c t o  de  l a  c o n c u l c a c i ó n  de  de re c h os  r e v e l a d os  p o r  l os 

re c u r r e n t es n o  es ta l, p o r  c ua n t o  de l  m é r i t o  de  l os  i n f o r m es  e va c ua d os  p o r  

l a  D i r e c c i ó n  G e ne r a l  de  A g u as de esta re g i ó n, n o  se des p re n de v u l n e rac i ó n  

a l os de rec h os  q ue  se i n d i c a n  en  e l  l i be l o  q ue  da  o r i g e n  a esta ca usa, ra z ó n  

p o r  l a  c ua l  m a l a m e n te  se p ue de  asp i r a r  a  u na  m e d i d a  u r ge n t e  de  su  pa r te  

c o m o  se r í a  l a  pa ra l i z a c i ó n  de l  p r o y e c t o  m i n e r o  q ue  se  en c ue n t r a  en  

en t r e d i c h o. 

P o r  es tas  c o ns i de ra c i o nes  so l i c i t a  te ne r  p o r  e va c ua d o  e l  i n f o r m e  

o r de na d o  p r o ce d i e n d o  a re c ha za r  e l  a r b i t r i o  de au t os, c o n  c os tas. 



A  f o j as  1 88  y  s i g u i e n t es  l a  r ec u r r i d a  C o m p a ñ í a  N e v a da  S p A , 

re p r esen ta da  p o r  e l  ab o ga d o  d o n  José  A n t o n i o  U r r u t i a  R i es c o,  q u i e n  en 

p r i m e r  l u ga r  sos t u v o  e l  re c ha z o  de l  re c u rs o  f o r m a l i z a d o  p o r  c ua n t o, e x i s te n  

v a r i os p r o ces os ad m i n i s t r a t i v o s pe n d i e n t es en l os q ue se es tá c o n o c i e n d o  l a  

m a t e r i a  so me t i da  a  esta  C o r t e.  E n  e f e c t o,  i n d i c a  q ue  l as  p r es u n t as  

i n f r a c c i o nes a l as c o n d i c i o nes es ta b l e c i d as en l a R es o l u c i ó n  de C a l i f i c a c i ó n  

A m b i e n t a l  N ° 24/2006  o  R C A  N ° 24/06,  a le ga das  p o r  l os  re c u r r e n t es,  y a  

es tá n  so me t i das a l  i m pe r i o  de l  de rec h o, de b i d o  a q ue  e x i s te n  t r es p r o ces os 

ad m i n i s t r a t i v o s  en  c u r s o  p o r  l os m i s m os  he c h os desc r i t os en  e l  l i be l o. E s t o  

es  r ec o n o c i d o  e x p r esa me n te  p o r  l o s  re c l a m a n tes  y  c o ns ta  en  e l  i n f o r m e  

p r esen ta d o  p o r  l a  o t r a  re c u r r i da  de  au t os, p o r  l o  q ue  se desca r ta  c ua l q u i e r  

a t is b o  de  ac t o  u  o m i s i ó n  i l e ga l  de  pa r t e  de  l a  C E A ,  y,  l o  m ás  g r a v e, 

c o n f i r m a  q ue, en  l a  p r á c t i c a, c o n  l a  ac t ua l  v í a  se  está  i n t e n t a n d o  sus t i t u i r  

d i c h os  p r o ce d i m i e n t os  ad m i n i s t r a t i v o s  sanc i o na t o r i os  en  c u rs o  y  

ree m p l a za r  a l a au t o r i d a d  c o m pe te n t e.

L a  soc i e da d  r ec u r r i d a  p r e c i sa, en  c ua n t o  a es te ase r t o, q ue  e l  asu n t o  

de ba t i d o  en  est os  au t os  se  enc ue n t r a  y a  ba j o  e l  i m p e r i o  de l  de re c h o,  v a l e  

dec i r, so me t i d o  a l  o r de na m i e n t o  i ns t i t u c i o na l  y  l e ga l  q ue e x i s te a l  res pe c t o, 

seña la n d o  en  su  l i be l o, l os  d i v e rs os  c ue r p os  l e ga l es q ue  re g u l a n  l a  m a t e r i a 

y  l a f i s ca l i za c i ó n  a ac t i v i d a des c o m o  l a q ue desp l i e ga.  

A s í  l as c osas, sus te n t a q ue l os hec h os q ue f u n da me n ta n  e l  re c u rs o  y a  

se  en c ue n t r a n  c o r r e c t a  y  l e ga l m e n te  so me t i d os  a  l a  c o m pe te n c i a  de l  

Se r v i c i o  de  E v a l ua c i ó n  A m b i e n t a l  y  de  l os  ó r ga n os  de l  E s t a d o  q ue  

pa r t i c i p a r o n  en l a e va l ua c i ó n  de l  P r o y e c t o  Pasc ua L a m a, c o m o  so n  pa ra l as 

m a t e r i as  de l  re c u r s o,  en t r e  o t r os,  l a  D i r e c c i ó n  G e ne ra l  de  A g u as  y  l os  

Se r v i c i os de Sa l u d.

N o  so l o  se  en c ue n t r a n  ba j o  l a  es f e ra  de  l a  c o m p e te n c i a  y  e l  

c o n o c i m i e n t o  de  l os  ó r ga n os  pe r t i n e n t es, s i n o  q ue  ade más, a l g u n os  de  l os  

hec h os a le ga d os c o m o  su p ues t os ac t os u  o m i s i o nes de l os re c u r r i d os y a  so n 

m a t e r i a  de  p r o cesos  de  f i s ca l i za c i ó n  de  at i n ge n c i a  de  l a  au t o r i da d  

a m b i e n t a l  y/o  de  l as  p o tes ta des  sec t o r i a l es,  c u y os  ac t os  ad m i n i s t ra t i v o s  

i n d i v i d ua l i z a en su i n f o r m e. 

A g r e ga, p o r  o t r a  pa r te  q ue  se t ra ta  de  m a t e r i as  a l t a m e n te  téc n i c as  y  

c o m p l e j as,  q ue  de be n  ser  c o n o c i d as  p o r  ó r ga n os  espec i a l i z a d os,  en 

p r o cesos de l a t o  c o n o c i m i e n t o. D e  ta l  sue r te, a j u i c i o  de l a e m p resa m i n e ra, 



l o s  re c u r r e n t es p r e te n de n  u t i l i z a r  es ta sede c o ns t i t u c i o na l  pa ra re p r o c ha r l es 

e l  su p ues t o  i n c u m p l i m i e n t o  de  e x i g e n c i as  téc n i c as esta b l e c i das en  l a  R C A  

N ° 24/06, q ue  ap r o b ó  a m b i e n t a l m e n t e  e l  P r o y e c t o, en  c i r c u ns ta n c i as q ue  l a 

na t u r a l e za e x ce p c i o na l  y  ca u te l a r  de l a ac c i ó n  de p r o t e c c i ó n  l a c i r c u ns c r i be  

a  aq ue l l o s  casos  en  q ue  l os  hec h os  en  l os  q ue  se  f u n da  c o ns t i t u y e n  u na  

i n f r a c c i ó n  e v i d e n t e  a l as   ga ra n t í as  c o ns t i t u c i o na l es q ue  j us t i f i c a  e l  us o  de  

u na  ac c i ó n  de  e me r ge n c i a  c o m o  ésta, pe r o  n o  pa ra  l a  de f e nsa  de  l a  m e r a  

l e ga l i da d. 

E n  es te  sen t i d o,  est i m a  q ue  l os  re c l a m a n tes  n o  ha n  ac o m p a ña d o  

e v i d e n c i a  a l g u na  q ue  pe r m i t a  ac re d i t a r  su p ues t os  ac t os  u  o m i s i o nes  de  l os 

re c u r r i d os,  r e l a c i o na d os  c o n  e l  S is te m a  de  M a n e j o  de  A g u as  y  c o n  l os 

g l a c i a r es,  n i  ta m p o c o  p r ue bas  n i  an tece de n tes  q ue  se  re f i e r a n  a  l as 

c o nsec ue n c i as q ue ta l es ac t os u  o m i s i o nes su p ues ta m e n te o cas i o na r í a n.  

S i n  pe r j u i c i o  de  e l l o, p r e c i sa n  q ue  l as  m a t e r i as  c i t a das  en  e l  rec u rs o  

so n de ca rá c te r  e m i ne n t e m e n te e x pe r t o  y  de a l ta c o m p l e j i d a d  en su aná l i s i s, 

es t u d i o  y  c o n c l u s i o nes, de m o d o  q ue su ap rec i a c i ó n  y  ca l i f i c a c i ó n, n o  es de  

aq ue l l as m a t e r i as q ue se p ue de n res o l v e r  en l a f o r m a  e x pe d i t a y  su ma r í s i m a  

p r o p i a  de l  m e ca n i s m o  de  p r o t e c c i ó n,  s i n o  en  u n  p r o ceso  de  ca rác te r  

p r e d o m i n a n t e m e n te téc n i c o  y  de l a t o c o n o c i m i e n t o.

S i n  pe r j u i c i o  de  l o  an te r i o r,  a f i r m a  l a  i m p u t a da  C o m p a ñ í a  M i n e r a 

N e v a da  q ue  l os  he c h os  m a n i f es ta d os  n o  a f e c ta n  n i n g u na  ga ra n t í a 

c o ns t i t u c i o na l,  p ues t o  q ue  es  i m p os i b l e  q ue  se  ha ya  p r o d u c i d o  a l g u na 

a fe c ta c i ó n  a  l as  ga ra n t í as  c o ns t i t u c i o na l es  de l  “de rec h o  a  l a  v i d a”  o  de l  

“de rec h o  a  v i v i r  en  u n  m e d i o  a m b i e n t e  l i b r e  de  c o n t a m i n a c i ó n”  de  l os  

re c u r r e n t es,  p o r  l os  ac t os  u  o m i s i o nes  su p ues ta m e n te  i l í c i t os  de  C M N  

re l a ta d os  en  l a  de n u n c i a,  de b i d o  a  q ue,  i n c l us o  en  e l  e ve n t o  q ue  d i c h os  

ac t os  f u e r a n  e fe c t i v o s,  e l l os  n o  t i e ne n  l a  en t i da d  su f i c i e n t e  c o m o  pa ra 

a fe c ta r  l o s  re c u rs os  h í d r i c os  y  p r o v o ca r  u na  a f e c ta c i ó n  de  l as  re f e r i d as 

ga ra n t í as. A  es te  res pec t o,  p r e c i sa  l a  re c u r r i da  l o s  s i g u i e n t es  aspe c t os:  E n  

c ua n t o  a  l a  su p ues ta  a f e c ta c i ó n  de  l a  ca l i da d  de  l as  ag uas  p o r  e l  d r e na je  

ác i d o  de  r o ca, n o  e x i s te  n i n g ú n  r i es g o  o  a me naza  de  c o n ta m i na c i ó n  de  l os 

re c u rs os  h í d r i c os  de l  v a l l e  de l  r í o  H u as c o, q ue  se p ue da  de r i v a r  de l  es ta d o  

de a va n ce de l  S is te m a de M a n e j o  de A g u as de l  p r o y e c t o  “Pasc ua L a m a”, n i  

de  l as  ac t i v i d a des  desa r r o l l a das  en  e l  p r o y e c t o.  E l l o  p o r  c ua n t o  l os 

c o m p o ne n tes  de l  s is te ma  de  m a ne j o  de  ag uas  de  l a  o b r a  Pasc ua  L a m a, 

i n c l u i d os  l os  ca na l es  pe r i m e t r a l es  q ue  re c o l e c ta n  e l  ag ua,  l as  p i s c i nas  de  



ac u m u l a c i ó n  q ue  l a  a l m a ce na n, e l  m u r o  c o r t a f u gas y  l a  p l a n t a  q ue  t ra ta l as 

ag uas  an tes  de  v a c i a r l as  de  v u e l t a  a l  r í o,  a  l os  q ue  se r e f i e r e  en  de ta l l e  e l  

re c u rs o, se en c ue n t r a n  t o d os c o ns t r u i d os  y  o pe ra t i v os, ba j o  l as c o n d i c i o nes 

p r e v i s t as en e l  d i señ o de l as f ae nas.

Pa ra  e l l o,  l a  re c u r r i da  e x p l i c a  en  su  i n f o r m e  l os  d i f e r e n t es 

m e ca n i s m os téc n i c os de t r a ta m i e n t o  de ag uas, es t o  es, s is te mas de m a ne j os  

de  ag ua  de  n o  c o n ta c t o  y  de  c o n ta c t o,  o b r as  h i d r á u l i c as  q ue  ha n  

desa r r o l l a d o  c o r r e c t a m e n te  y  q ue  so n  r e f l e j o  de l  p r i n c i p i o  p r e v e n t i v o  

c o n te n i d o  en l a R C A  N °  24/2006. 

P re c i sa  l a  re c u r r i da  de  p r o t e c c i ó n  q ue  l as  o b r as  de  d r e na j e  de  ác i d o  

de  r o ca  o  D A R ,  se enc ue n t r a n  c o ns t r u i d as  y  o pe ra t i v as, seg ú n  da n  c ue n ta 

l as au d i t o r i as y  es t u d i os q ue se ha n  e f e c t ua d o  a este res pec t o. A c l a r a n d o  en  

es te  p u n t o  q ue  e l  hec h o  de  q ue  l a  P l a n t a  D A R  n o  ha ya  en t r a d o  en 

f u n c i o na m i e n t o,  n o  se  de be  a  q ue  n o  ha y a  esta d o  te r m i n a da  y  o pe ra t i v a  

c o m o  seña la n  l os re c u r r e n t es, s i n o  p o r q ue n o  se ha re q ue r i d o  su o pe ra c i ó n. 

L o  an te r i o r, es tá  ra t i f i c a d o  p o r  v a r i os  espe c i a l i s tas  q ue  es t i m a n  q ue, 

en  añ os  sec os c o m o  e l  20 1 2, n o  se desca r ga r í a n  ag uas a l  r í o. A d i c i o na  q ue 

l a  P l a n t a  D A R  está  de b i da me n te  au t o r i z a da  p o r  l a  Se re m i a  de  Sa l u d, 

R es o l u c i ó n  E x e n ta N º 1 080, de f e c ha de 6 de ab r i l  de 20 1 1 .

E n  l o  at i n ge n t e a l as ag uas, i n d i c a  y  de ta l l a  q ue  l a  su p ues ta desca r ga  

de  ag uas  c o n ta m i na das  a l  r í o  es  i m p os i b l e  q ue  ha ya  o c u r r i d o,  y a  q ue  aú n  

des p ués  de  l a  i n t e r p os i c i ó n  de l  re c u r s o, n o  e x i s t í a n  ag uas  de  c o n t a c t o  q ue 

t ra tar,  de b i d o  a  q ue  d u r a n t e  e l  i n v i e r n o  (per i o d o  q ue  c o m p r e n de  ab r i l  a 

n o v i e m b r e) l os  rec u rs os  h í d r i c os  en  e l  á rea  de  i n f l u e n c i a  de l  p r o y e c t o  se 

enc ue n t r a n  c o n ge la d os  p r o d u c t o  de  l as  ba j as  te m pe ra t u r as  e x i s te n t es  en  l a  

z o na. T o d o  l o  c ua l, a f i r m a, ha  s i d o  ra t i f i c a d o  p o r  espec i a l i s tas, en  espec i a l, 

seg ú n  se m u es t ra en i n f o r m es de l  señ o r  Jo r ge P r o us t. 

E n  l o  re l a t i v o  a l  m o v i m i e n t o  de  t i e r r as  (prest r i p p i n g) e je c u t a d o  p o r  

su  pa r t e,  ase ve ra  n o  ha be r  p r o v o ca d o  a l g ú n  r i es g o  de  ge ne rac i ó n  de  

d r e na jes  ác i d os  de  r o ca  q ue  p ue da n  a f e c ta r  l a  ca l i da d  de  l as  ag uas  de l  r í o  

E s t r e c h o,  de b i d o  a  q ue:  i)  d u r a n t e  t o d o  e l  añ o  20 1 2  h u b o  ba j í s i m as 

p r e c i p i t a c i o nes  q ue  ge ne ra r o n  u n  m u y  escaso  f l u j o  de  ag uas  hac i a  e l  

s is te ma  de  m a ne j o  de  l as  ag uas  q ue  p u d i e r o n  en t r a r  en  c o n t a c t o  c o n  l a 

t i e r r a  re m o v i d a, y  i i) l as p i s c i nas de  ac u m u l a c i ó n  p osee n  y  ha n  m a n t e n i d o  

d u r a n t e  t o d o  e l  t i e m p o,  u na  en o r m e  ca pac i d a d  de  a l m a ce na m i e n t o, 



p r e c i sa m e n te  pa ra  e v i t a r  q ue  l as  ag uas  q ue  ha y a n  p o d i d o  t o m a r  c o n ta c t o  

c o n  l a  t i e r r a  re m o v i d a,  ca i ga n  a l  c u rs o  de l  r í o  an tes  de  ser  t ra ta das  en  l a  

P l a n t a. 

D es t a ca  l a  rec u r r i da  q ue  e l  p r o ces o  de  re m o c i ó n  de  esté r i l es  o  

“p res t r i p p i n g”,  es  u na  ac t i v i d a d  p l a n i f i c a da  de l  P l a n  M i n e r o,  q ue  ha 

seg u i d o  u n  p r o ce d i m i e n t o  o r de na d o  y  pe r f e c ta me n te  est r u c t u r a d o  des de 

m u c h o  an tes  de  c o m e n za r  l as  f ae nas  de  c o ns t r u c c i ó n  de l  p r o y e c t o,  en  e l 

q ue  se  ca l c u l a,  i n c l u s o,  e l  pe r í o d o  i dea l  pa ra  i n i c i a r l o.  D i c ha  eta pa  f ue  

c o m u n i ca da  de b i d a me n te  a l  S E R N A G E O M I N ,  y  ha  s i d o  f i s ca l i z a d o  en  

i n n u m e ra b l es o cas i o nes p o r  éste.

H a ce p r esen t e q ue este aspe c t o  ta m b i é n  ha c o n t a d o  c o n  l a e va l u a c i ó n  

y  est u d i o  de l  espec i a l i s ta  P r o us t,  y a  c i t a d o,  q u i e n  ha  e va c ua d o  i n f o r m es  

f a v o r a b l es a l a ac t i v i d a d  q ue rea l i z a res pec t o de este aspec t o. 

R es pec t o  de l a t o t a l i d a d  de  l os ca na l es pe r i m e t r a l es q ue i m p i d e n  q ue  

l as ag uas  e x t e r i o r es ha ga n  c o n ta c t o  c o n  e l  m a t e r i a l  re m o v i d o  (“sis te ma  de  

m a ne j o  de  ag uas  de  n o  c o n ta c t o”), p osee n  l a  c o n d u c t i v i d a d  h i d r á u l i c a  

su f i c i e n t e  pa ra  e va c ua r  l as  ag uas  q ue  a  e l l os  esc u r r e.  A f i r m a,  y  seg ú n  es 

c o ns ta ta d o  p o r  e l  espec i a l i s ta, y a  r e f e r i d o, q ue  tan t o  e l  s is te ma  de  ag uas de  

c o n ta c t o  c o m o  e l  r é g i m e n  de  m a ne j o  de  ag uas  de  n o  c o n ta c t o,  se 

enc ue n t r a n  o pe ra t i v os, q ue  se ca pac i t ó  a o pe ra d o r es  pa ra  e fe c t os  de  l l e v a r  

u n  adec ua d o  us o  de  d i c h os  re g í m e nes, p o r  en de  su  pa r t e  esta ba  au t o r i z a da 

pa ra rea l i z a r  r e m o c i o nes de esté r i l es. 

D e  ta l  sue r te, i n c l us o  en  e l  caso  q ue  se h u b i e ra n  ge ne ra d o  f l u j o s  de 

ag ua de n o  c o n ta c t o  d u r a n t e e l  i n v i e r n o  (sit uac i ó n  n o  o c u r r i da en 20 1 2), l os 

ca na l es  ha b r í a n  pe r m i t i d o  l a  c o n d u c c i ó n  de  es tas ag uas  a l r e de d o r  de l  á rea 

de l  de p ós i t o  de  es té r i l  i m p i d i e n d o  q ue  en t r a ra n  en  c o n ta c t o  c o n  éste  y  su 

ac i d i f i c a c i ó n.

E n  es te  apa r ta d o  l a  re c u r r i d a  ase ve ra  q ue  t o d o  l o  an te r i o r  ha  s i d o  

v e r i f i c a d o  seg ú n  l a  n o r m a t i v a  pe r t i n e n t e  a  t ra v és  de  au d i t o r í as 

i n de pe n d i e n t es,  l as  q ue  da n  c ue n ta  q ue  l os  t ra ba j os  h i d r á u l i c o s  se 

enc ue n t r a n  en esta d o  de f u n c i o nar. 

A g r e ga  q ue  en  c ua n t o  a  l a  su p ues ta  a l t e ra c i ó n  de  l a  ca n t i d a d  de  l as 

ag uas p o r  l a a f ec t a c i ó n  de l os g l a c i a r es, p o r  ac t os i l í c i t os de l a m i n a, q ue se 

l e  i m p u t a n, e l l o  n o  es ta l, de b i d o  a q ue  l a  e v o l u c i ó n  na t u r a l  de  l os  c ue r p os 



de  h i e l o  “T o r o  1 ”, “T o r o  2”  y  “Es pe ra n za”, c i t a d os  en  e l  re c u rs o, n o  t i e ne 

su  e x p l i c a c i ó n  en  l as  ac t i v i d a des  desa r r o l l a das  p o r  su  re p r esen ta da,  s i n o  

q ue  o be dece n  a  u na  m u l t i p l i c i d a d  de  f a c t o r es  c l i m á t i c os,  ge o g r á f i c os  y  

téc n i c os.  C o m o  ta m p o c o  ha  p o d i d o  a f e c ta rse  l a  ca n t i d a d  de  l os  re c u rs os 

d i s p o n i b l es  pa r a  l os  rec u r r e n t es,  t o da  v e z  q ue  e l  ap o r t e  h í d r i c o  de  ta l es 

g l a c i a r e tes  es  m u y  ba j o  en  r e l a c i ó n  a  l a  ca n t i da d  de  l as  ag uas  d i s p o n i b l es  

en l a c ue n ca de l  r í o  H u as c o.

A c l a r a  q ue  q ue  l os  c ue r p os  de  h i e l o  “T o r o  1 ”,  “T o r o  2”  y  

“Es pe ra n za”  c o r r es p o n de n  a  “g l a c i a r e tes”  y  n o  a  g l a c i a r es. E x p l i c a n d o  a l  

e f e c t o  q ue  l os  g l a c i a r e tes  so n  pe q ue ñas  m asas  de  h i e l o  q ue  se  l o c a l i z a n  

so b re  l as  l a de ras  de  m o n t a ñas,  de p r es i o nes,  sec t o r es  en  so m b ra  o  z o nas 

re ce p t o r as de  a va l a n c ha  q ue  p ue de n  de be rse a n i e v e  q ue  pe r d u r a  p o r  d os  o  

m ás  añ os  c o nse c u t i v os.  Se  f o r m a n  p r i n c i pa l m e n t e  p o r  l a  p r e c i p i t a c i ó n  

at m os f é r i c a de ag ua en es ta d o  só l i d o  o  en aq ue l l as á reas de l a su pe r f i c i e  de  

l a t i e r r a d o n de e x i s t e n c l i m as f r í o s. 

D e l  m i s m o  m o d o,  en  añ os  o  pe r í o d os  sec os  es tas  m asas  t i e n de n  a 

desapa recer,  c u b r i é n d ose  de  m a t e r i a l es  o  r e d u c i é n d ose  s i g n i f i c a t i v a m e n te 

de ta ma ñ o.

A ñ a d e  q ue  l os  es t u d i os  c i e n t í f i c o s  ha n  p r o ba d o  q ue  l os  f a c t o r es  q ue  

a l i m e n ta n  est os  pe q ue ñ os  c ue r p os  de  h i e l o,  l a  ca í da  de  n i e v e  y  l as  ba j as 

te m pe ra t u r as, ha n  s i d o  a fe c ta d os p o r  e l  ca m b i o  c l i m á t i c o  q ue  a f e c ta a t o d o  

e l  m u n d o,  l o  q ue  ha  re d u c i d o  l a  ac u m u l a c i ó n  de  h i e l o  y  au me n ta d o  

p r o g r es i v a m e n te e l  de r r e t i m i e n t o  de l os g l a c i a r es y  g l a c i a r e tes. 

Pa ra  c o r r o b o r a r  l a  tes i s,  esg r i m i d a  p r e v i a m e n t e  r es pec t o  de  l os  

c ue r p os  de  h i e l o,  l a  r ec u r r i d a  sos t i e ne  y  de ta l l a  en  su  l i b e l o  u na  se r i e  de  

es t u d i os  c i e n t í f i c o s  q ue  a va l a n  l a  i d ea  seña la da  en  e l  pá r r a f o  an te r i o r, 

des ta ca n d o  q ue  e x i s te  u n  s is te ma  de  m o n i t o r e o  y  c o n t r o l  de  l os  g l a c i a r es 

q ue se c o n d i c e c o n  l a o b l i g a c i ó n  i m p a r t i da p o r  l a res o l u c i ó n  de ca l i f i c a c i ó n  

m e d i o a m b i e n t a l,  s ie n d o  l os  m i s m os,  -i n f o r m es  y  est u d i os- l a  m a ne r a  en 

q ue se de ve l a  e l  c u i da d o  q ue  se ha te n i d o  p o r  est os rec u rs os c o m o  ta m b i é n  

e x p l i c a r í a n  q ue e l  de te r i o r o  de  l os m i s m os  t i e ne q ue  v e r  c o n  o t r os aspec t os 

y  n o  c o n  l as  ac t i v i d a d  q ue  rea l i z a.  H a c e  p r esen te  q ue  este  P l a n  de  

M o n i t o r e o  de  l os  G l a c i a r es,  ha  s i d o  de  d i f í c i l  c u m p l i m i e n t o,  p o r  l as  

c o n d i c i o nes  c l i m á t i c as  de l  l u ga r,  s i n  pe r j u i c i o  de  e l l o  i g ua l m e n te  se  ha  

aca ta d o c o n  l a o b l i g a c i ó n  a m b i e n t a l  i m p u es ta en su o p o r t u n i d a d. 



E n  es ta m i s m a  l í n ea  y  c i t a n d o  d i v e rs os  i n f o r m es  y  es t u d i os, ase ve ra 

l a  r ec u r r i d a  q ue  l a  r e d u c c i ó n  de  l os  c ue r p os  de  l os  g l a c i a r es  en  c ues t i ó n  

o be dece  p r i n c i p a l m e n te  a l  ca l e n t a m i e n t o  g l o ba l,  l o  c ua l  t i e ne  u n  

an te ce de n te  de  v a r i os  añ os  a  l a  f e c ha,  s i e n d o  u n  f e n ó m e n o  q ue  a fe c t a  a 

t o d os l os g l a c i a r es q ue e x i s t e n en e l g l o b o. 

A g r e ga  q ue  l os  f a c t o r es  c l i m á t i c os  p r o p i o s  de l  l u gar,  est o  es,  e l 

v i e n t o,  u n i d o  a  l a  a l t u r a  en  q ue  se  enc ue n t r a n  l os  g l a c i a r es,  hace  q ue  se 

v ea n  e x p ues t os  a  m a t e r i a l es  r o c os os  q ue  a fe c ta n  su  i n t e g r i d a d,  pe r o  e l l o  

na da  t i e ne  q ue  v e r  c o n  e l  p r o y e c t o  m i n e r o.  S i n  pe r j u i c i o  de  e l l o,  l a  

c o m pa ñ í a  m i n e ra  ha  i m p l e m e n ta d o  u n  S i s te ma  I n t e g ra d o  de  G es t i ó n  de  

P o l v o  e x c l u s i v a m e n t e pa ra e l  c o n t r o l  de l  m a t e r i a l  pa r t i c u l a d o, y  c o m o  pa r t e 

de l  m i s m o, se ha n  l l e v a d o  a ca b o  d i v e rsas ac c i o nes pa ra l a  h u m e c ta c i ó n  de 

ca m i n os, i n c l u y é n d ose e l r e g i s t r o  de l as m i s m as.

P r e v i o  a e x p l i c a r  l as d i v e rsas c ue n cas y  su b c ue n cas de l  l u gar, re f i e r e  

e l  r ec u r r i d o  q ue l os m e n c i o na d os g l a c i a r es i m p l i c a n  u n  ap o r t e m í n i m o  a l os  

re c u rs os  h í d r i c os  q ue  l os  re c u r r e n t es  r ec l a m a n, m á x i m e  s i  a l g u n o  de  e l l os 

n o  es tá n  re l a c i o na d os  c o n  l as  c ue n cas  de  l as  c ua les  l o s  de ma n da n tes  de 

au t os se ser v i r í a n. 

E n  su  pa re cer, est os  te m as  de l  su y o  c o m p l e j o,  seg ú n  se ad v i e r t e  de 

l os  i n f o r m es  q ue  c i t a,  escapa n  a  l a  sede  en  q ue  l os  re c u r r e n t es  i n t e n t a n  

i m pe t r a r  l a ac c i ó n  c o ns t i t u c i o na l  de au t os.  

A d i c i o na  q ue  n o  p r o c e de  d i s c u t i r  en  es te  re c u r s o  de  p r o t e c c i ó n  

aspec t os re l a c i o na d os c o n  l a  e va l u a c i ó n  a m b i e n t a l  de l  P r o y e c t o, p o r  c ua n t o  

f u e  ap r o ba d o  a m b i e n t a l m e n te  en  f e b re r o  de  2006  y  en c o n t r á n d ose  en 

e je c u c i ó n  ha ce m ás de  t res añ os. E n  e fe c t o, e l  p r o y e c t o  “Pasc ua L a m a”  f u e  

so me t i d o  en  d os  o p o r t u n i d a des a ap r o ba c i ó n  p o r  e l  S is te m a  de  E v a l ua c i ó n  

de  I m p a c t o  A m b i e n t a l  (SE I A), de  c o n f o r m i d a d  c o n  l a  L e y  N º  1 9.300  de  

B ases  G e ne r a l es  de l  M e d i o  A m b i e n t e  y  su  R e g l a m e n t o  c o n te n i d o  en  e l  

D e c r e t o  S u p r e m o  N º 95/1994. 

E n  a m bas  o cas i o nes  de  e va l ua c i ó n,  t u v o  l u ga r  u na  a m p l i a  

pa r t i c i p a c i ó n  de  ser v i c i os  p ú b l i c os  y  en t i da des  i n t e r esadas  en  l a  te m á t i c a 

a m b i e n t a l.  E l  P r o y e c t o  f u e  re v i sad o  y  e va l u a d o  p o r  t o das  l as  au t o r i da des 

c o n  c o m pe te n c i a a m b i e n t a l  ta n t o  en C h i l e  c o m o  en A r g e n t i na, as í c o m o  p o r  

u n  n ú m e r o  s i g n i f i c a t i v o  de  en t i da des  aca dé m i cas  y  O N G. A s i m i s m o,  y  ta l  

c o m o  l o  desc r i b e  e l  I n f o r m e  C o ns o l i d a d o  de  E v a l u a c i ó n  de l  P r o y e c t o  



“ M o d i f i c a c i o nes  Pasc ua  L a m a”,  h u b o  pa r t i c i p a c i ó n  c i u da da na  te m p r a na 

rea l i z á n d ose d i v e rsas p r esen t ac i o nes de l  P r o y e c t o  y  r e u n i o nes i n f o r m a t i v as 

en  d i v e rsas  l o c a l i da des  de l  V a l l e  de l  H u as c o,  p o r  l o  q ue  n o  p r o ce de  da r  

l u ga r  a  l os  re p r o c hes  q ue  i n d i c a n  l os  re c u r r e n t es,  y a  q ue  t o d o  l o  q ue 

ase ve ra n  ha  s i d o  e va l u a d o  y  ap r o ba d o  p r e v i a m e n t e  en  l as  i ns ta n c i as 

res pe c t i v as,  e x i s t i e n d o  r es o l u c i o nes  a m b i e n t a l es,  est o  es,  R C A  039/0 1  y  

R C A  024/06 q ue da n c ue n ta de l  es t u d i o  p r e v i o  q ue se h i z o  a l p r o y e c t o  y  l as  

o b l i g a c i o nes q ue  se d i s p us i e r o n  pa ra su i m p l e m e n t a c i ó n, s ie n d o  re f l e j o  ese 

p r o ceso  de  l a  pa r t i c i pa c i ó n  p ú b l i c a  q ue  t u v i e r o n  o r ga n i s m os  p ú b l i c os  y  l a  

c i u da da n í a en ge ne ra l. 

C o n  t o d o,  i n d i c a n  q ue  su  ac c i o na r  se  ha  ce ñ i d o  a l  p r i n c i p i o  

p r e v e n t i v o  a l  q ue a l u de n  l os re c u r r e n t es, p o r  c ua n t o  ha n  ad o p t a d o  u na ser i e 

de m e d i d as de m i t i g a c i ó n  a m b i e n t a l, q ue a l u de n en su i n f o r m e.

P o r  o t r a  pa r t e,  l a  re c u r r i da  sos t i e ne  q ue  n o  es  e fe c t i v o  l a  f a l t a  de 

f i s ca l i z a c i ó n  o  c o n t r o l  p o r  l os  o r ga n i s m os  c o m p e te n tes, p o r  c ua n t o  des de 

su  i n i c i o  ha n  s i d o  so me t i d os  a  pe r i ó d i c as  v i s i t as  de  l as  au t o r i d a des 

res pe c t i v as  c o n  e l  o b j e t o  de  c o r r o b o r a r  e l  c u m p l i m i e n t o  de  l os  m a n da t os  

a m b i e n t a l es q ue pesan so b re su ac t i v i d a d. 

E n  l o  t o ca n t e  a  q ue  e l  p r o y e c t o  m i n e r o  en  c ues t i ó n  n o  e fe c t u ó  

c o ns u l t a  a l g u na  i n d í g e na  d u r a n t e  su  e va l ua c i ó n  a m b i e n t a l, esg r i m e  q ue  n o  

p r o ce de  d i s c u t i r  e l l o  en  esta  sede,  n i  en  es ta  o p o r t u n i d a d.  A d u c e  q ue 

ate n d i d a  l a  f e c ha de e va l ua c i ó n  de l  P r o y e c t o, e l  re c u rs o  es e x t e m p o r á ne o  y  

n o  o bs ta n te e l l o, n o  e x i s t í a e l  de be r  de ha ce r  u na c o ns u l t a espec i a l  i n d í g e na 

a le ga da  p o r  e l  re c u r r e n t e, t o da  v e z,  q ue  en  e l  C o n v e n i o  N ° 1 69  de  l a  O I T  

so b re  P ue b l o s  I n d í g e nas  y  T r i b a l es  en  Pa íses  i n de pe n d i e n t es,  c o m e n z ó  a 

re g i r  a  pa r t i r  de l  1 5  de  sep t i e m b r e  de  2009,  es t o  es,  desp ués  de  q ue  e l 

p r o ces o i n i c i a l  de l  p r o y e c t o  h u b i e r a c o m e n za d o.

A  m o d o  de  i l us t ra r  e l  esta d o  ac t ua l  de l  m i s m o,  i n d i c a  q ue  és te  se 

enc ue n t r a ac t ua l m e n te en f ase de c o ns t r u c c i ó n  (fase p r e v i a  a l a e x p l o t a c i ó n  

m i n e r a), l a  q ue  se  i n i c i ó  en  e l  m es  de  O c t u b r e  de  2009,  re g i s t r a n d o  u n  

p o r ce n t a j e  de  a va n ce  en t r e  e l  75 %  y  80 %  tan t o  en  C h i l e,  c o m o  en 

A r g e n t i na, ge ne rá n d ose m i l es de p ues t os de t ra ba j o  d i r e c t os e i n d i r e c t os. 

H a b i é n d ose  c u m p l i d o  y a  t r es  añ os  des de  e l  i n i c i o  de  l os  t r a ba j os  de 

c o ns t r u c c i ó n  de l  p r o y e c t o,  y a  se  en c ue n t r a n  ed i f i c a das  en  A r g e n t i n a  y  en 

C h i l e  l a  m a y o r  pa r t e  de  sus  o b r as,  en t r e  l as  c ua l es  ca be  m e n c i o na r:  l o s  



ca m pa m e n t os, e l  m u r o  c o r t a  f u gas, l a  p l a n t a  de  d r e na je  ác i d o, l as  p i s c i n as 

de  ac u m u l a c i ó n  de  ag ua,  l a  p l a n t a  de  p r o cesa m i e n t o  de  m i n e ra l es,  e l  

ed i f i c i o  de  m o l i e n da, l os  eq u i p os  de  m o n t a j e, e l  eq u i p o  de  ensa m b l a j e, e l  

t ú ne l  pa ra  e l  t ra ns p o r t e  de  m i n e r a l  ha c i a  A r g e n t i n a  y  e l  ca m i n o  m i n e r o  de 

ac ceso a l  ra j o, en t r e o t r os. 

F i n a l m e n t e  so l i c i t a  p o r  e va c ua d o  e l  i n f o r m e  de  C o m p a ñ í a  M i n e r a  

N e v a da  S p A  en  e l  p r esen te  r ec u r s o  de  p r o t e c c i ó n,  y  en  m é r i t o  de  l o  

e x p ues t o  y  de  l os  d o c u m e n t os  ac o m pa ña d os,  re c ha za r  e l  re c u rs o  c o n  

e x p r esa c o n de na en c os tas.

Ta n t o  re c u r r e n t es  c o m o  rec u r r i d os  ac o m p a ña r o n  en  ap o y o  a  sus 

ar g u m e n t os, ab u n da n tes  d o c u m e n t os  l os  q ue  f u e r o n  te n i d os  a  l a  v i s t a  p o r  

es ta  C o r t e,  c o m o  as i m i s m o  l a  p r ue ba  o f i c i osa  de c r e ta da  en  v i r t u d  de  l as 

f a c u l t a des q ue d i s p o ne e l o r de na m i e n t o  j u r í d i c o  pa ra es t os e f e c t os.

A  f o j as  64 1  se  t r a j e r o n  l os  au t os  en  r e l a c i ó n  y  se  esc u c ha r o n  l os  

a le ga t os res pec t i v os. 

A  f o j as  673, se  dec re t ó  pa ra  m e j o r  ac i e r t o  u na  i ns pe c c i ó n  pe rs o na l  

de l  t r i b u na l,  en c o m e n dá n d ose  ta l  d i l i g e n c i a  a l  M i n i s t r o  re da c t o r  A n t o n i o  

U l l o a  M á r q u e z, l a  q ue  se e va c u ó  c o n  da ta  1  de  j u l i o  en  c u r s o, l a  q ue  r o l a 

des de f o j as  68 1  a 687.

A  f o j as 688 l a ac c i ó n  q ue d ó  en ac ue r d o.

C O N S I D E R A N D O :

1 º)  Q u e  e l  re c u r s o  de  p r o t e c c i ó n  de  ga ra n t í as  c o ns t i t u c i o na l es 

es ta b l e c i d o  en  e l  a r t í c u l o  20  de  l a  C o ns t i t u c i ó n  P o l í t i ca  de  l a  R e p ú b l i c a, 

c o ns t i t u y e  j u r í d i c a m e n t e  u na  ac c i ó n  de  na t u r a l e za  ca u te l a r,  des t i na da  a 

a m pa ra r  e l  l i b r e  e je r c i c i o  de  l as  ga ra n t í as  y  de r ec h os  p r ee x i s te n t es  q ue  en  

esa  m i s m a  d i s p os i c i ó n  se  n u m e ra n,  m e d i a n t e  l a  ad o p c i ó n  de  m e d i d as  de 

res g ua r d o  q ue se de ba n  t o ma r  an te u n  ac t o  u  o m i s i ó n  a r b i t r a r i a  o  i l e ga l  q ue  

i m p i d a,  a ma g ue  o  m o l es te  ese  e je r c i c i o.  E n  este  sen t i d o,  l a  d o c t r i na  ha  

seña la d o:  “ac c i ó n  c o ns t i t u c i o na l  des t i na da  a  p o ne r  en  e je r c i c i o  l as 

f a c u l t a des  j u r i s d i c c i o na l es  de  l os  t r i b u na les  de  j us t i c i a  a  t ra v és  de  u n  

p r o ce d i m i e n t o  e fe c t i v o,  c o n ce n t r a d o  y  b r e v e,  an te  ac t os  i l e ga l es  o  

ar b i t r a r i os  de  te r ce r os  q ue  a me na ce n,  pe r t u r be n  o  p r i v e n  de l  l e g í t i m o  

e je r c i c i o  de l os de rec h os e x p r esa me n te m e n c i o na d os en e l  a r t í c u l o  20 de  l a  

C o ns t i t u c i ó n,  c o n  e l  o b j e t o  de  r es ta b l e ce r  e l  p l e n o  i m p e r i o  de l  de re c h o  y  



l o s  de re c h os  de  l as  pe rs o nas  de  u n  m o d o  d i r e c t o  e  i n m e d i a t o”  (Nog ue i r a, 

H u m b e r t o. R e v i s ta I us et P r a x i s, v. 1 3 n. 1, 2007, pá g. 75.)

2º) Q u e, ate n d i d a l a espec i a l  na t u ra l e za de esta ac c i ó n  c o ns t i t u c i o na l, 

pa ra  q ue  p ue da  p r os pe ra r  es i n d i s pe nsab l e  q ue  q u i e n  l o  i n t e n t e  ac re d i t e  l a 

e x i s te n c i a  de  u n  de rec h o  ac t ua l  q ue  l e  f a v o r e z ca,  q ue  esté  c l a r a m e n te 

es ta b l e c i d o  y  de te r m i n a d o  y  q ue  c o r r es p o n da  a  u n o  de  aq ué l l os  a  q ue  se 

re f i e r e e l  a r t í c u l o  20 de l a C a r t a F u n da m e n t a l.

3º) Q u e, i g ua l m e n t e  es sab i d o  q ue  pa ra  q ue  e l  re c u rs o  de  p r o t e c c i ó n  

sea  ac o g i d o,  es  necesa r i o  q ue  l os  hec h os  en  q ue  se  hace  c o ns is t i r  l a 

a r b i t r a r i e da d  o  i l e ga l i da d,  es té n  c o m p r o ba d os  y  q ue  c o n  es t os  he c h os  se 

ha y a  su f r i d o  pe r t u r ba c i ó n, p r i v a c i ó n  o  a me na za  en  e l  e je r c i c i o  l e g í t i m o  de 

l as  ga ra n t í as  y  de re c h os  q ue  l a  C a r t a  F u n da me n ta l  aseg u r a  y, q ue  so n  l os 

en u m e ra d os ta x a t i v a m e n te en e l  a r t í c u l o  20 de es te c ue r p o  l e ga l.

4º) Q u e, l a p r esen t e ac c i ó n, c o m o  se d i j o, se basa en l a v u l n e r ac i ó n  a l  

de re c h o  a  l a  v i d a  v i n c u l a d o  c o n  l a  ga r a n t í a  a v i v i r  en  u n  m e d i o  a m b i e n t e  

l i b r e  de  c o n ta m i na c i ó n,  a le ga das  p o r  l os  i n t e r esad os,  est o  es,  l a  p r esen t e 

ca usa  d i s c u r r e  so b re  l a  sede  de  l a  t u t e l a  e fe c t i v a  a  l os  de re c h os  

f u n da me n ta l es en e l  á m b i t o  j u d i c i a l. 

A s í ,  de l  m é r i t o  de  l a  pa r t e  e x p os i t i v a  de  es te  f a l l o,  q ue da  en 

m a n i f i es t o  q ue  e l  a r b i t r i o  c o ns t i t u c i o na l  q ue  n os  o c u pa, f u e  i n t e r p ues t o  en 

c o n t r a  de  l a  e m p resa  M i n e r a  N e v a da  S p A  y  c o n t r a  de  l a  C o m i s i ó n  de 

E v a l u a c i ó n  A m b i e n t a l,  p o r  l o  q ue  pa ra  u na  m e j o r  i n t e l i g e n c i a  de  l a 

p r esen te  sen te n c i a, se  ana l i z a rá n  l os  an tece de n tes  sepa ra da me n te  r es pec t o  

de ca da u n o  de l os re c u r r i d os.

5 °) E n  c ua n t o  a  l os  re p r o c hes  q ue  se  i m p u t a n  a  l a  e m p r esa  M i n e r a  

N e v a da  S p A ,  se  p ue de n  r es u m i r  en  l o  s i g u i e n t e:  1 .-  F a l t a  de  

i m p l e m e n ta c i ó n, c o ns t r u c c i ó n  o  adec ua d o  m a ne j o  de o b r as o r de na das en l a 

R C A  res pec t i v a  q ue ap u n te n  a res g ua r da r  l o s re c u rs os h í d r i c os de l  l u gar, en 

espec i a l  aq ue l l as  v i n c u l a das  a  l os  D r e na j es  Á c i d os  de  R o c a;  2.- D e r i v a d o  

de  l as  l a b o r es  de  p r es t r i p p i n g,  t r o na d u r as  y  o t r as  e f e c t ua das  p o r  l a  

c o m pa ñ í a,  e l  he c h o  de  ha be rse  p r o d u c i d o  u n  a l t o  n i v e l  de  m a t e r i a l  

pa r t i c u l a d o  en suspe ns i ó n; 3.- C o n  l o  c ua l  a l  n o  esta r  o pe ra t i v as l as p l a n t as 

D A R  y  a l  e x i s t i r  ac o p i o  de  m a t e r i a l  es té r i l  se da ña  o  a l  m e n os  se a me naza 

e l  m e d i o  a m b i e n t e; 4.- E m a na d o  de l o  an te r i o r  y  de c ua l q u i e r  o t r o  he c h o  se 



ha n v i s t o  da ña d os o  a l  m e n os a me naza d os l os r ec u r s os h í d r i c os, en espec i a l  

l o s g l a c i a r es de l a z o na. 

6°) A  m o d o  p r e l i m i n a r  es  ne cesa r i o  te ne r  p r esen te  u n  su p ues t o  

f á c t i c o,  t rascen de n ta l,  so b r e  e l  c ua l  est os  j u r i s d i c e n t es  ha n  de  ar r i b a r  l as 

c o n c l us i o nes en m é r i t o  de l os an tece de n tes te n i d os a l a v i s ta, est o es, q ue l a  

ac t i v i d a d  de l  P r o y e c t o  Pasc ua  L a m a,  c u y o  t i t u l a r  es  l a  e m p r esa  re c u r r i d a 

M i n e r a  N e v a da, se r i g e  en  su  t o t a l i d a d  p o r  l a  R C A  res pec t i v a, s ie n d o  es ta 

res o l u c i ó n  e l  m a r c o  de  ac c i ó n,  p r esc r i b i e n d o  y  en ca usa n d o  e l  ac t ua r  de  l a 

e m p r esa  ba j o  cá n o nes  y  e x i g e n c i as,  s ie n d o  a  su  v e z,  l a  n o r m a  

m e d i o a m b i e n t a l  re f e r i da, e l  res g ua r d o  i ns t i t u c i o na l  q ue b r i n da  e l  E s ta d o  de 

C h i l e  a  f i n  de  ca u te l a r  e l  m e d i o  a m b i e n t e  y  c ua l q u i e r  o t r o  b i e n  j u r í d i c o  

v i n c u l a d o  a l a  p r i m e r a  ga ra n t í a  m e n c i o na da. E n  su ma, l a  R C A  de  r i g o r  es 

l a  n o r m a  a l a  q ue  se de be  so me te r  en  t o d o  m o m e n t o  l a  f i r m a  re c u r r i da  en 

c ues t i ó n  y  c u y a  c o n t r a r i e da d  ha b rá  de  s i g n i f i c a r  u n  a le j a m i e n t o  de  su pa r t e  

a l  de re c h o  v i g e n t e en l a espe c i e y  c o n  e l l o  u na a me naza de da ñ o  a m b i e n t a l, 

e l  q ue  p r e c i sa m e n te  ha  de  se r  l a  p r e o c u pac i ó n  de  esta  m a g i s t r a t u r a  en  

v i r t u d  de  sus  f a c u l t a des  t u t e l a r es  y  c o nse r v a d o r as  c o n f e r i das  p o r  e l  

c o ns t i t u y e n t e. 

E n  este m i s m o  sen t i d o, l a  d o c t r i n a  so b re  l a  m a t e r i a  ha  seña la d o  “ …

E n  c o nsec ue n c i a  se  t r a ta  de  u n  ac t o  esen c i a l m e n t e  c o n d i c i o na d o  y  

re v i sab l e,  s i  es  q ue  ca m b i a n  l as  c o n d i c i o nes  te n i d as  en  c o ns i de ra c i ó n  

d u r a n t e  e l  p r o ces o  de  e va l ua c i ó n. S i  l as c o n d i c i o nes se m a n t i e ne n  y  e x i s te 

u n  c u m p l i m i e n t o  i r r es t r i c t o  de  l as  m e d i d as,  c ua l q u i e r  m o d i f i c a c i ó n  de  l a  

R C A  p o d r í a  se r  ca l i f i c a da  de  ar b i t r a r i a  e  i l e ga l … ”  (Derec h o  A m b i e n t a l  

C h i l e n o,  Pa r t e  G e ne r a l,  E d u a r d o  A s t o r g a  Jo r q ue ra,  E d i t o r i a l  L e g a l  

P u b l i s h i n g  C h i l e, pá g. 23 1). A  m a y o r  ab u n da m i e n t o, se ha seña la d o: “ … S e  

t ra ta  de  u n  ac t o  ad m i n i s t r a t i v o  su j e t o  a  m o d a l i d a d.  L a  ca l i f i c a c i ó n  

a m b i e n t a l  de  u n  p r o y e c t o  o  ac t i v i d a d  p ue de  ser  c o n d i c i o na da,  es  dec i r, 

su j e ta  a  m o d a l i d a d,  c ua n d o  en  e l l a  se  f i j e n  c o n d i c i o nes  o  e x i g e n c i as 

a m b i e n t a l es q ue de be rá n c u m p l i r se pa ra e je c u t a r  e l  p r o y e c t o  o  ac t i v i d a d. E l  

i n c u m p l i m i e n t o  de  ta l es  c o n d i c i o nes  c o ns t i t u y e  u na  i n f r a c c i ó n  

ad m i n i s t r a t i v a … ”  (Funda me n t os  de  D e r e c h o  A m b i e n t a l,  Jo r ge  B e r m ú de z 

S o t o,  E d i c i o nes  U n i v e rs i t a r i as  de  V a l p a ra í s o,  P o n t i f i c i a  U n i v e r s i da d  

C a t ó l i c a de V a l p a ra í s o, pá g. 208).

7°) A s í  l as c osas, l a R C A  de n t r o  de l o  q ue n os i n t e r esa, se p r e o c u pa y  

re g u l a  l o s  e ve n t ua l es  e fe c t os  de  m a t e r i a l  pa r t i c u l a d o  so b r e  l os  re c u rs os 



h í d r i c os  y  en  espec i a l  so b r e  l os  g l a c i a r es  y  g l a c i a r e tes  q ue  e x i s te n  en  l a  

z o na, l o  q ue  c o ns ta en  l os c o ns i de ra n d os 4.4.3 l i t e r a l  b, 4.4.8, y  7. 1  l e t r a g, 

i n d i c a n d o  q ue  se p ue de n  v e r  a l te r a d os  l os  re c u rs os  seña l a d os  p o r  m a t e r i a l  

pa r t i c u l a d o  y  en espec i a l  e l  a l be d o  de l os c ue r p os de h i e l o.

D e l  m é r i t o  de  l os  an tece de n tes  r ec o p i l a d os,  es  p os i b l e  c o l e g i r  

i n d u b i t a da me n t e,  q ue  en  l a  espe c i e  e x i s te  u na  “a me na za”  se r i a  a  l os  

re c u rs os  h í d r i c os.  E n  e fe c t o,  de  l os  d o c u m e n t os  a l l e ga d os  a  esta  ac c i ó n  

e x t r a o r d i na r i a, ta n t o  p o r  l o s d i v e rs os i n t e r esad os, c o m o  as i m i s m o  en  v i r t u d  

de  l as  p r e r r o ga t i v as  i n q u i s i t i v as  q ue  de te n t a  esta  j u d i c a t u r a,  c o m o  acaece 

c o n  e l  O r d i n a r i o  N °  433  de  l a  D i r e c c i ó n  G e ne ra l  de  A g u as,  en  ade la n t e 

D G A ,  en  e l  q ue  se c o ns i g na n  u na  ser i e  de  de f i c i e n c i as  en  l a  m e d i c i ó n  de  

l os  g l a c i a r es  en  e l  c o n t e x t o  de l  P l a n  de  M o n i t o r e o  res pe c t i v o,  l o  q ue  se 

t ra d u j o  en i n c u m p l i m i e n t o  en l a e je c u c i ó n  de l  re f e r i d o  p l a n  e i n o bse r v a n c i a  

en  l a  i m p l e m e n t ac i ó n  de  l as  m e d i d as  de  m i t i g a c i ó n  y  c o n t r o l  de  m a t e r i a l  

pa r t i c u l a d o  c o n t e n i das  en  l a  R C A ,  seg ú n  se  des p re n de  es t o  ú l t i m o,  de  l o  

i n f o r m a d o  a  f o j as  336  y  s i g u i e n t es  p o r  e l  ó r ga n o  sec t o r i a l  pe r t i n e n t e.  L o  

an te r i o r,  a  su  v e z,  ge ne r ó  u n  p r o ceso  sanc i o na t o r i o  p o r  pa r t e  de  l a  

C o m i s i ó n  de E v a l ua c i ó n  A m b i e n t a l  de A t a ca ma, c u y o  cas t i g o  f u e  i m p ues t o  

m e d i a n t e res o l u c i ó n  N °  47 de l  25 de f e b r e r o  de 20 1 3, p o r  i n c u m p l i m i e n t o  a 

l as c o n d i c i o nes esta b l e c i d as en l a R C A  res pe c t i v a.  

A  l o  reseña d o  ha de aña d i r se l os re i t e ra d os re p r o c hes q ue de n u n c i ó  y  

c o ns ta t ó  l a  D G A  m e d i a n t e  sus  O r d i n a r i os  N °  499,  y  45 1  en  l os  q ue  se 

c o ns i g na n  e l  p r e ca r i o  re g i s t r o  f o t o g r á f i c o  de  l os  g l a c i a r es,  n o  p u d i e n d o  

v e r i f i c a r  sus  c o n d i c i o nes  rea l es,  su ma d o  a  l a  n o  i m p l e m e n t ac i ó n  de  

d i v e rs os  s is te m as  de  m e d i c i ó n  at m os f é r i c os  y  de  v i e n t o.  L o  q ue  p o r  su  

pa r t e  n o  es  ba l a d í,  t o da  v e z,  q ue  aq ue l l as  e x i g e n c i as  se  enc ue n t r a n  

c o n te m p l a das en  l a  R C A  de  r i g o r, te n i e n d o  re l e v a n c i a  p o r  c ua n t o  pe r m i t e n  

hace r  u n  seg u i m i e n t o  espe c í f i c o  a l os e le m e n t os na t u ra l es q ue se t u t e l a n. 

E s t o  i m p o r t a  a j u i c i o  de  esta C o r t e, u na ac t i t u d  re i t e r a da y  c o n t u m a z  

p o r  pa r t e  de  l a  e m p r esa r ec u r r i d a, p o r  c ua n t o  pe r m a ne n te m e n te  n o  en t r e ga  

i n f o r m a c i ó n  en  t i e m p o  y  f o r m a,  o bs ta c u l i z a n d o  l a  c o r r o b o r a c i ó n  de  l os 

an te ce de n tes q ue se l e  re q u i e r e n  y  c o n  e l l o  i n f r i n g i e n d o  l a R C A .  E n  e f ec t o, 

en  d i c h o  p r o ceso  sanc i o na t o r i o  es t i m ó  l a  C o m i s i ó n  de  E v a l u a c i ó n  

A m b i e n t a l  q ue  l a e m p r esa N e v a da S p A  n o  ha i m p l e m e n ta d o  c o r r e c ta m e n t e 

l as ac c i o nes te n d i e n t es a m i t i g a r  y  c o n t r o l a r  e l  m a t e r i a l  pa r t i c u l a d o, l o  q ue 

pe r  se  i ns t i t u y e  en  u na  a me naza  a  l os  re c u r s os  h í d r i c os  de l  l u ga r,  seg ú n  



p r e ce p t úa  l a  R C A ,  e l l o  n o  o bs ta n t e  c o m p r o ba rse  en  aq ue l  p r o c es o 

i n c u m p l i m i e n t os  g r a v es  a l  P l a n  de  M o n i t o r e os  de  G l a c i a r es, s ie n d o  estas 

o b l i g a c i o nes  ap l i c a b l es en  t o d o  e l  desa r r o l l o  de l  p r o y e c t o, seg ú n  p r esc r i be 

l a  R C A ,  p o r  l o  q ue  es tas  f a l t as  c o ns t i t u y e n  u na  e v i d e n t e,  ac t ua l  y  

m a n i f i es ta a me na za a l os r ec u r s os na t u ra l es en c ues t i ó n, m á x i m e  s i se t i e ne 

en  c o ns i de rac i ó n,- l o  d i c h o  p r e v i a m e n t e-, en  c ua n t o  l a  t i t u l a r  de l  p r o y e c t o  

m i n e r o  n o  p r o p o r c i o na  l a  i n f o r m a c i ó n  re q ue r i da  c o n  l o  q ue  se  er i ge  u n  

m a n t o  de d u das en re l a c i ó n  a l a  ser i e da d  y  c o m p r o m i s o  de  l a  m i s m a  c o n  l a  

n o r m a  a m b i e n t a l  q ue g o b i e r na y  c oa c c i o na su ac t uar.  

8°)  A d i c i o na  a  l o  an te r i o r,  e l  p r o ces o  i n c oa d o  p o r  l a  re f e r i d a 

C o m i s i ó n  de  E v a l ua c i ó n  A m b i e n t a l  q ue  f i n a l i z a  c o n  sanc i ó n  a l a  e m p resa 

N e v a da  S p A  m e d i a n t e  r es o l u c i ó n  N °  87, de  5  de  ab r i l  de l  p r esen te, en  l a 

c ua l  se t u v i e r o n  en  c o ns i de rac i ó n  l os  i n c u m p l i m i e n t os  de n u n c i a d os  p o r  l a 

D G A  a  t r a vés  de   d i v e rs os  o r d i n a r i os.  E n  e fe c t o,  de  l os  i ns t r u m e n t os 

f u n da n tes  de l  p r o c es o  ad m i n i s t r a t i v o  en  c ues t i ó n,  es  p os i b l e  rea f i r m a r  l a 

c o n v i c c i ó n  de esta C o r t e  en o r de n  a l a  i n o bse r v a n c i a  r e i t e r a da a l a R C A  de  

r i g o r, c o n  o cas i ó n  de  l a  ca re n c i a  de  i n f o r m a c i ó n  o  s i m p l e m e n te  l a  o m i s i ó n  

en  p r o p o r c i o na r l a, t o da v e z, q ue  de  l os an te ce de n tes se e v i d e n c i a  p o r  pa r t e 

de  l a  t i t u l a r  de l  P l a n  de  M o n i t o r e o  de  G l a c i a r es  u n  re t r as o  de  has ta  t r es 

m eses  en  l a  en t r e ga  de  l a  d o c u m e n ta c i ó n  r e q ue r i da;  de f i c i e n c i as  en  l a 

m e d i c i ó n  de  ba la n ce  de  ene r g í a  i n v i e r n o  en  d i v e rs os  pe r i o d os; n o  rea l i z a r  

e l  seg u i m i e n t o  de l  a l be d o  de  l os  g l a c i a r es;  f a l t a  de  da t os  m e t e o r o l ó g i c os, 

en t r e o t r as c o n t r a v e n c i o nes c o ns i g na das. 

E s tas  o m i s i o nes,  desc u i d os  y  d i s t r a c c i o nes  c o ns t i t u y e n  

i r r e f u t a b l e m e n te  u n  re i t e ra d o  q ue b ra n t a m i e n t o  a  l a  R C A ,  q ue  c o m o  se  ha 

d i c h o,  i m p o n e  a l  t i t u l a r  l a  o b l i g a c i ó n  pe r i ó d i c a  de  b r i n da r  l a  i n f o r m a c i ó n  

necesa r i a  en  aras  a  pes q u i sa r  l a  s i t ua c i ó n  de  l os  re c u rs os  na t u r a l es 

c o m p r o m e t i d os  c o n  e l  p r o y e c t o,  de  m o d o  q ue  es ta  m a g i s t r a t u r a,  a l  i g ua l  

q ue  l as en t i da des a m b i e n t a l es i n v o l u c r a das c o n  o cas i ó n  de  l a  i n v es t i ga c i ó n  

a l u d i d a  est i m a  q ue  l os  desca r g os  de  l a  en t i d a d  m i n e r a  n o  so n  ate n d i b l es, 

a te n d i d o  q ue  es  su  de be r  p r e v a l e rse  de  l os  m e d i os  y  m e ca n i s m os  

su f i c i e n t es pa ra  rea l i z a r  l as  m e d i c i o nes  a l as q ue  se o b l i g ó  c o n  o cas i ó n  de 

l a  d i c t a c i ó n  de  l a  R C A ,  c u y o  c o n o c i m i e n t o  y  a l ca n ce  ha  es ta d o  s ie m p r e 

p r esen te y  de m a n i f i es t o  hac i a l a e m p resa en c o m e n t o.

S i n  pe r j u i c i o  de  l o  an te r i o r, des ta ca  en t r e  l as  p r o ba n zas  te n i d as  a l a  

v i s t a  p o r  l a  au t o r i da d  a m b i e n t a l,  c o m o  as i m i s m o  p o r  este  T r i b u na l  de 



A l z a da, e l  O r d i n a r i o  N °  770 de  l a  D G A ,  c u y a  da ta  es de l  1 1  de  d i c i e m b r e 

de  20 1 2,  a l l e ga d o  a  es te  c ua de r n o  a  f o j as  322  y  s i g u i e n t es, en  v i r t u d  de l  

c ua l  e l  ó r ga n o  sec t o r i a l  m e n c i o na d o, es ca te g ó r i c o  en a f i r m a r  q ue p r o d u c t o  

de  l a  f a l t a  de  c u i da d o  y  p o r  en de de l  i n c u m p l i m i e n t o  a l os  es tá n da res de  l a 

R C A  N °  24/2006, ta n t as  v e ces  seña l a da, M i n e r a  N e v a da  S pa  ha  i n c u r r i d o  

en  de f i c i e n c i as  en  l a  i m p l e m e n ta c i ó n  de  l as  m e d i d as  de  m i t i g a c i ó n  y  

c o n t r o l  de  m a t e r i a l  pa r t i c u l a d o,  de r i v a d o  de  l a  n o  h u m e c ta c i ó n  de  l os 

ca m i n os ce r ca n os a l os g l a c i a r es, ad v i r t i e n d o  q ue l os c ue r p os de h i e l o  T o r o  

1  y  E s pe ra n za  m a n t i e ne n  u na  ca pa  de  m a t e r i a l  pa r t i c u l a d o  de  a l g u n os 

ce n t í m e t r os  de  espesor,  l o  q ue  a  su  v e z,  seg ú n  l a  R C A  se  t r a d u ce  en  u na  

e ve n t ua l  a f e c t a c i ó n  a  aq ue l l os  re c u r s os  na t u r a l es  y  en  c o nsec ue n c i a  en  u n  

r i es g o  de  da ñ o  a m b i e n t a l  q ue  de be  cesa r  en  aras  a  n o  ge ne ra r  m ás  

pe r j u i c i os  a l os  b i e nes j u r í d i c os  t u t e l a d os, ta n t o  en  e l  o r de n  nac i o na l  c o m o  

i n t e r na c i o na l.

A b u n d a  en  l a  se r i e da d  de  l a  a me naza a l a  i n t e g r i da d  de  l os  g l a c i a r es 

p r o d u c t o  de l  m a t e r i a l  pa r t i c u l a d o,  e l  he c h o  de  q ue  esta  es  u na  s i t ua c i ó n  

re pe t i da  en  e l  t i e m p o  y  en  caso  a l g u n o  o be dece  a  u n  he c h o  p u n t ua l, 

t o r ná n d ose  u na  o b l i g a c i ó n  de  l a  j u d i c a t u r a  c o nse r v a d o r a  ad o p t a r  a l g u na 

m e d i d a de p r o t e c c i ó n  a l res pe c t o.

L o  an te r i o r, n o  o bs t a n te c o ns i g na rse u na ser i e bas ta n t e e x t e nsa, en  e l  

re f e r i d o  o r d i n a r i o,  de  i n c u m p l i m i e n t os  en  en t r e ga  de  i n f o r m a c i ó n, 

ap l i c a c i ó n  de l  P l a n  de  M o n i t o r e o  de  G l a c i a r es,  f a l t a  de  re g i s t r os 

m e t e o r o l ó g i c os,  m e d i c i o nes  de  n u b os i da d  y  a l t u r a  de  n i e v e  en t r e  o t r as 

c ues t i o nes  q ue  a me r i t a n  l a  ate n c i ó n  de  es ta  sede  j u d i c i a l,  a  l a  l u z  de  l a 

n o r m a t i v a ca u te l a r  ap l i c a b l e en e l caso de m a r r as. 

9°) Q u e  en  c o ns o na n c i a  c o n  l o  asen ta n d o  p r e v i a m e n te,  ca be  de j a r  

an o ta d o  q ue  e l  c o n ce p t o  de  c o nse r v a c i ó n  de l  pa t r i m o n i o  a m b i e n t a l,  ta l  

c o m o  l o  p r e v i e ne e l  a r t í c u l o  2 ° l i t e r a l  b) de l a L e y  N °  1 9.300, p os i b i l i t a “e l  

us o  y  ap r o v e c ha m i e n t o  ra c i o na l es  o  l a  re pa rac i ó n,  en  su  caso,  de  l os 

c o m p o ne n tes de l  m e d i o  a m b i e n t e, espec i a l m e n t e  aq ue l l os  p r o p i o s  de l  pa í s 

q ue  sean  ú n i c os,  escasos  o  re p r esen ta t i v o s,  c o n  e l  o b j e t o  de  aseg u r a r  su 

pe r m a ne n c i a  y  su  ca pac i da d  de  re ge ne rac i ó n”.  E s  de c i r,  se  e x i ge  u n  us o  

ra c i o na l  de  l os  e le m e n t os  de l  m e d i o  a m b i e n t e  de n t r o  de  l os  pa rá me t r os  de 

u n  “desa r r o l l o   sus te n t a b l e”. 



E s te  ú l t i m o  c o n ce p t o,  n o  p ue de  o b v i a rse  t ra tá n d ose  e l   p r o y e c t o  

Pasc ua-L a m a  de u na o b r a b i n a c i o na l  (ch i l e n o-ar ge n t i n o), c u y as ac t i v i d a des 

es tá n  aso c i a das,  en  e l  á rea  de  o pe ra c i o nes,  y  p o r  en de,  se  l l e v a n  a  ca b o  

de n t r o  de l  m a r c o  l e ga l  de  l as  d i s p os i c i o nes  de l  T r a t a d o  M i n e r o,  de  u n  

P r o t o c o l o  C o m p l e m e n t a r i o,  P r o t o c o l o  A d i c i o na l  E s pec í f i c o  y  de  l a  

l e g i s l a c i ó n  i n t e r na  de  a m b os  pa í ses.  E n  es te  c o n t e x t o,  u na  o b r a  de  estas 

d i m e ns i o nes, t i e ne  en o r m es i m p l i c a n c i as en  l a  ec o n o m í a  y  desa r r o l l o  de  l a  

R e g i ó n  de A t a ca ma  y  de l  pa ís,  n o  o bs ta n t e, e l  desa r r o l l o  so c i a l  í ns i t o  en  e l  

desa r r o l l o  sos te n i b l e e x i g e ta m b i é n  q ue es te te ma sea t r a ta d o  g l o ba l m e n t e y  

q ue u na p o l í t i c a a m b i e n t a l  basa da en u na  v i s i ó n  g l o ba l  de l os p r o b l e m as es 

abs o l u t a m e n te  necesa r i a  pa ra  en ca ra r  e l  r e t o  de l  p r o g r es o  sos te n i b l e.  E s te 

aspec t o  es  ab o r da d o  p o r  au t o r es  e x t r a n j e r os  c o m o  D e m e t r i o  L o p e re na 

R o t a,  en  su  o b r a  “ D esa r r o l l o  S os te n i b l e  y  G l o ba l i z a c i ó n”,  C o l e c c i ó n  

D i v u l g a c i ó n  Ju r í d i c a,  T h o m s o n  A r a n za d i,  M a d r i d,  añ o  2003,  1 73  pá gs., 

e x p r esan d o  q ue  ha y  t r es  p i l a r es  so b re  l os  q ue  se  as ie n t a  e l  desa r r o l l o  

sos te n i b l e:  a) e l  desa r r o l l o  ec o n ó m i c o  sos te n i b l e;  b) e l  desa r r o l l o  so c i a l, y  

c) l a  p r o t e c c i ó n  a m b i e n t a l.  E n  este  c o n t e x t o  e l  desa r r o l l o  so c i a l,  en  u na 

p r o p ues ta  de  m í n i m o s  e  i n d i s c u t i b l e,  q ue  c o m p r e n de  l a  sat is f a c c i ó n  

u n i v e rsa l i za da de se is neces i da des: 1) seg u r i da d-l i b e r t a d; 2) a l i m e n t os-ag ua 

p o ta b l e;  3) v i v i e n da;  4) as is te n c i a  san i t a r i a;  5) ed u ca c i ó n;  6) de m o c r a c i a-

pa r t i c i p a c i ó n, m i e n t r as q ue  e l  m e d i o  a m b i e n t e  es e l  e le me n t o  f u n d a m e n t a l  

a  p r ese r v a r  a  f i n  de  res pe ta r  l a  d i g n i d a d  y  de re c h o  de  l as  f u t u r as 

ge ne rac i o nes a sa t i s f a ce r sus p r o p i as neces i da des.

E n  res u m e n,  c o m o  se  a f i r m a  en  e l  “ I n f o r m e  de  l a  C o m i s i ó n  

B r u n d t l a n d:  N u es t r o  F u t u r o  C o m ú n”, de  27  de  sep t i e m b r e  de  2006, “ … e l  

desa r r o l l o  sus te n t a b l e o  sos te n i b l e  de be se r sa t i s f a ce r  l as neces i da des de l as 

ge ne rac i o nes p r esen t es s i n  c o m p r o m e t e r  l as p os i b i l i d a des de  l as de l  f u t u r o  

pa ra  ate n de r  sus  p r o p i as  neces i da des … ”.  S o b r e  e l  pa r t i c u l a r,  e l  l i b r o  

“ N ues t r o  F u t u r o  C o m ú n ”  -n o m b r e  o r i g i n a l  de l  I n f o r m e  B r u n d t l a n d- f ue  e l 

p r i m e r  i n t e n t o  de  e l i m i n a r  l a  c o n f r o n t a c i ó n  en t r e  “desa r r o l l o ”  y  

“sos te n i b i l i d a d”.  P resen t a d o  en  1 9 87  p o r  l a  “ C o m i s i ó n  M u n d i a l  Pa ra  e l  

M e d i o  A m b i e n t e  y  e l  D e sa r r o l l o ”  de  l a  O r g a n i za c i ó n  de  l as  N a c i o nes 

U n i d as, en ca beza da p o r  l a  d o c t o r a  n o r ue ga G r o  H a r l e m  B r u n d t l a n d  t ra ba j ó  

ana l i z a n d o  l a  s i t ua c i ó n  de l  m u n d o  en  ese  m o m e n t o  y  de m os t r ó  q ue  e l  

ca m i n o  q ue  l a  so c i e da d  g l o ba l  ha b í a  t o m a d o  esta ba  des t r u y e n d o  e l  

a m b i e n t e  p o r  u n  l a d o  y  de j a n d o  a  ca da  v e z  m ás  ge n te  en  l a  p o b r e za  y  l a  

v u l n e ra b i l i d a d. E l  p r o p ós i t o  de este i n f o r m e  f ue  enc o n t r a r  m e d i os p r á c t i c os 



pa ra  re v e r t i r  l o s  p r o b l e m as  a m b i e n t a l es  y  de  desa r r o l l o  de l  m u n d o  y  pa r a 

l o g r a r l o  des t i na r o n  t r es  añ os  a  au d i e n c i as  p ú b l i c as  y  re c i b i e r o n  m ás  de 

q u i n i e n t os  c o m e n t a r i os  esc r i t os,  q ue  f u e r o n  ana l i z a d os  p o r  c i e n t í f i c os  y  

p o l í t i c os  p r o v e n i e n t es  de  v e i n t i ú n  pa í ses  y  d i s t i n t as  i de o l o g í as.  C o m o  

i n d i c a  e l  l i b r o,  e l  t ra ba j o  de  ta n t as  pe rs o nas  c o n  h i s t o r i a  y  c u l t u r as 

d i f e r e n t es  h i z o  q ue  f ue ra  necesa r i o  f o r t a l e ce r  e l  d i á l o g o,  p o r  l o  c ua l  e l  

res u l t a d o  es  m ás  de  l o  q ue  c ua l q u i e r a  de  e l l os  h u b i e r a  c o nse g u i d o  

i n d i v i d ua l m e n te.  D i c h o  d o c u m e n t o  p os t u l ó  p r i n c i pa l m e n t e  q ue  l a 

p r o t e c c i ó n  a m b i e n t a l  ha b í a de ja d o  de se r u na ta rea nac i o na l  o  r e g i o na l  pa ra 

c o n v e r t i r se  en  u n  p r o b l e m a  g l o ba l.  T o d o  e l  p l a ne ta  de b í a  t ra ba j a r  pa r a  

re v e r t i r  l a  de g r a da c i ó n  ac t ua l. Ta m b i é n  seña l ó  q ue de b í a m os de j a r  de v e r  a l  

desa r r o l l o  y  a l  a m b i e n t e  c o m o  s i  f u e ra n  c ues t i o nes  sepa ra das. E l  I n f o r m e  

d i c e q ue “ … a m b os so n i nsepa ra b l es … ”. P o r  ú l t i m o  seña la q ue e l  desa r r o l l o  

de j a ba  de  se r  u n  p r o b l e m a  e x c l u s i v o  de  l os  pa í ses q ue  n o  l o  te n í a n. Y a  n o  

se t r a ta ba  de  q ue  l os  “p o b r es” s i g u i e r a n  e l  ca m i n o  de  l os  “ r i c os”. C o m o  l a  

de g r a da c i ó n  a m b i e n t a l  es  c o nsec ue n c i a  ta n t o  de  l a  p o b r e za  c o m o  de  l a  

i n d us t r i a l i z a c i ó n,  a m b os  de b í a n  b us ca r  u n  n ue v o  ca m i n o.  L a  i m p o r t a n c i a 

de  es te  d o c u m e n t o  n o  só l o  res i de  en  e l  hec h o  de  l a n za r  e l  c o n ce p t o  de  

“desa r r o l l o  sos te n i b l e  o  sus te n t a b l e”, de f i n i d o  c o m o  aq ue l  q ue sat is f a ce l as 

neces i da des  de l  p r esen te  s i n  c o m p r o m e t e r  l as  neces i da des  de  l as  f u t u r as 

ge ne rac i o nes,  s i n o  q ue  es te  f u e  i n c o r p o r a d o  a  t o d os  l os  p r o g r a m as  de  l a  

O N U  y  s i r v i ó  de  e je, p o r  e je m p l o,  a  l a  C u m b r e  de  l a  T i e r r a  ce l e b r a da  en  

R í o  de Jane i r o  en 1 9 92.

S o b r e  e l  pa r t i c u l a r, l a  j u r i s p r u de n c i a  de  l a  E x c m a. C o r t e  S u p r e ma  de  

Jus t i c i a  re c o ge ta l  p r o g r es is ta y  ne cesa r i a n o c i ó n  en l a u d o  de  2 de m a y o  de  

20 1 3,  r eca í d o  en  r o l  N º  39 1 8-20 1 2, so b re  r ec l a m o  de  i l e ga l i d a d  de d u c i d o  

en  c o n t r a  de  l a  M u n i c i p a l i d a d  de  C o n c ó n,  espe c í f i c a m e n t e  en  sus 

basa me n t o  déc i m o  q u i n t o  y  déc i m o  se x t o.  A l  e f e c t o,  e l  m ás  a l t o  T r i b u na l  

de  l a  R e p ú b l i c a  n os  e x p r esa: “ …  Es  de c i r, se e x i g e  u n  us o  ra c i o na l  de  l os 

e le m e n t os  de l  m e d i o  a m b i e n t e  de n t r o  de  l os  pa r á me t r os  de  u n  desa r r o l l o  

sus te n t a b l e”,  ag re gá n d ose:  “ … Q u e  en  a r m o n í a  c o n  l o  an te r i o r  su r ge  e l  

p r i n c i p i o  p r e v e n t i v o  q ue  i n f o r m a  l a  n o r m a t i v a  a m b i e n t a l.  E n  ta l  

pe rs pec t i v a,  c ua n d o  u na  ac t i v i d a d  ec o n ó m i c a  re p resen t e  r i es g os  pa ra  e l  

m e d i o  a m b i e n t e,  au n  c ua n d o  n o  e x i s ta  ce r t e za  de  l os  m i s m os,  de be n  

ad o p t a rse  l as  m e d i d as  q ue  pe r m i t a n  res g ua r da r  e l  a m b i e n t e,  p ues  su 

de g r a da c i ó n  a fe c ta a t o da l a c o m u n i d a d  a l  i m pa c t a r  en e l  m e d i o  y  l a ca l i d a d  

de v i d a en l a c ua l  t o d os c o m p a r t i m os y  n os desa r r o l l a m os … ”.



S i n  e m ba r g o,  so n  d i v e rs os  l os  f a l l os  q ue  ac o p i a n  este  c o n ce p t o  de 

“desa r r o l l o  sus te n t a b l e  o  sos te n i b l e”,  ta n t o  e m i t i d os  p o r  l a  E x c m a.  C o r t e 

S u p r e ma de Jus t i c i a, c o m o  p o r  e l  T r i b u na l  C o ns t i t u c i o na l  de C h i l e, de j a n d o  

asen ta d o  a m o d o  de e je m p l o  l as sen te n c i as de 1 9  de m a r z o  de 1 997, R o l  N °  

2.732-1 996, S C S;  25  de  o c t u b r e  de  2000, R o l  N °  1 .902-2000, S CS;  23  de 

ene r o  de  20 1 3,  R o l  N °  2.386-1 2, T C,  en t r e  o t r os  d i c t á m e nes,  l o  q ue  

de m u es t ra su p l e na v i g e n c i a y  ap l i c a c i ó n  a l  caso en aná l i s i s y  res o l u c i ó n.   

1 0 °) Q u e  res u l t ó  g r a v i t a n t e  pa ra  l a  c o n v i c c i ó n  de  est os  f a l l a d o r es  e l  

an te ce de n te  q ue  r o l a  a f o j as 1 07, c o ns is te n t e  en  l a  R es o l u c i ó n  N °  3765 de  

f e c ha  3 1  de  o c t u b r e  de  20 1 2, e m i t i d a  p o r  e l  Se r v i c i o  N a c i o na l  G e o l o g í a  y  

M i n e r í a, en  ade la n t e  S E R N A G E O M I N ,  en  m é r i t o  de  l a  c ua l  se d i s p us o  e l  

c i e r r e  t o ta l  te m p o r a l  de  l as  o pe ra c i o nes  de  pe r f o r a c i ó n  y  t r o na d u r a, 

p r es t r i p p i n g  -en te n d i d o  est o  ú l t i m o  c o m o  e l  des m o n te  o  i n c i s i ó n  de  l a 

ca beza de l  ce r r o  pa ra e x t r ae r  e l  m i n e r a l- y  v a c i a d o  en  b o ta de r o  de  es té r i l es 

res pe c t o  de  l a  e m p resa  N e v a da  S p A .  A q u e l  i ns t r u m e n t o  re c o ge  des de  e l  

á m b i t o  de  su  c o m p e te n c i a,  l as  f a l t as  c o ns i g na das  p o r  l a  D G A ,  i n d i c a n d o  

q ue de r i v a d o  de l as l a b o r es rea l i z a das en l a z o na de l  P r o y e c t o  Pasc ua L a m a  

se ha p r o v o ca d o  u n  e x ceso de m a t e r i a l  f i n o  en suspe ns i ó n. 

R e l a c i o na d o  c o n  este  p u n t o  e l  d o c u m e n t o  r o l a n t e  a  f o j as  30  de l  

c ua de r n o  N °  1  de  d o c u m e n t os,  a  p r o p ós i t o  de  l a  M i n u t a  D C P R H  N °  1 4, 

de … 4  de  j u l i o  de  20 1 2, e va c ua d o  p o r  l a  D G A ,  se c o ns i g a  q ue  e l  m a t e r i a l  

pa r t i c u l a d o  so b r e l os g l a c i a r es de ac ue r d o  a l  es tá n da r  “ M a t t s o n  et a l, 1 9 93” 

u na  ca pa  de  1  m m  de  p o l v o  en  u n  g l a c i a r  p o d r í a  r e d u c i r  e l  a l be d o  

t ra d u c i é n d ose en  u n  au me n t o  de  l a  tasa de  de r r e t i m i e n t o  de l  h i e l o  has ta en 

u n  1 5 %  y  u na  ca pa  de  ap r o x i m a da m e n t e  1 0  m m  de  espeso r  p ue de 

ac rece n ta r  has ta e l  d o b l e l a tasa de  de r r e t i m i e n t o. 

A s i m i s m o,  m e d i a n t e  l a  i ns pe c c i ó n  pe rs o na l  rea l i z a da  p o r  este 

T r i b u na l  de  A l z a da, c o n  f e c ha  1  de  j u l i o  de l  añ o  en  c u r s o, q ue  r o l a  des de 

f o j as 68 1  a 687, se p u d o  c o ns ta ta r  en  te r r e n o  q ue  e x i s te  u na  a me naza a l os  

re c u rs os h í d r i c os  q ue  de be  ser  su bsa na da, y a  q ue  c o m o  l o  e x i ge  l a  L e y  N °  

1 9.300, t o d o  p r o y e c t o  de be  e je c u t a r  su  p l a n  de  seg u i m i e n t o  pa ra  v e r i f i c a r  

q ue  l as  v a r i a b l es  a m b i e n t a l es  e va l u a das  se  ha ya  c o m p o r t a d o  en  l a  f o r m a  

p r e v i s t a,  pe r m i t i e n d o  en  e l  caso  c o n t r a r i o,  re v i sa r  l a  R C A  m e d i a n t e  e l  

p r o ce d i m i e n t o  ad m i n i s t r a t i v o  c o n te m p l a d o  en e l  a r t í c u l o  25 q u i n q u i es de l a  

m i s m a  l ey. A l  r es pec t o  l a  d o c t r i na nac i o na l  ha seña la d o: “ … L a  ca l i f i c a c i ó n  

de  l a  R C A  c o m o  u na  au t o r i z a c i ó n  de  f u n c i o na m i e n t o, en f a t i z a  q ue  c o n  su 



o t o r ga m i e n t o,  n o  se  ag o ta  e l  v í n c u l o  en t r e  l a  au t o r i d a d  ad m i n i s t r a t i v a  

(amb i e n t a l)  y  e l  so l i c i t a n t e,  pe r d u r a n d o  este  ú l t i m o  p o r  u n  pe r í o d o  

i n de te r m i n a d o  de t i e m p o. L o  an te r i o r, r es p o n de a l a rea l i d a d  de q ue l a R C A  

se  o t o r ga  en  c o ns i de ra c i ó n  a  u na  s i t ua c i ó n  de  he c h o  c o n c r e ta  q ue  es 

e va l u a da  so b re  l a  base  de  l a  n o r m a t i v a  a m b i e n t a l  ap l i c a b l e.  D e  esta 

m a ne ra,  y  s i  d u r a n t e  e l  desa r r o l l o   de l  p r o y e c t o  o  ac t i v i d a d  de te r m i n a d o  

l l e ga re n  a  ca m b i a r  l os  su p ues t os  de  hec h o  q ue  s i r v i e r o n  de  base  pa ra  l a 

R C A ,  p ue de l l e ga r  a c o n f i g u r a rse u n  ge n u i n o  p r o b l e m a  de  v a l i d e z  res pe c t o  

de l  ac t o  ad m i n i s t r a t i v o  en  c ues t i ó n,  pe r o  ade más  j us t i f i c a  l o s  p o de res  de  

re v i s i ó n  pe r m a ne n te  de  l a  ad m i n i s t ra c i ó n  c o m o  l o  ha  pe r m i t i d o  l a  

j u r i s p r u de n c i a  ad m i n i s t r a t i v a  y  ha  c o n f i r m a d o  l a  r ec i e n t e  r e f o r m a  a  l a  

i n s t i t u c i o na l i da d  a m b i e n t a l  (hace  r e f e re n c i a  a l  25  q u i n q u i es  de  l a  L e y  N °  

1 9.300)…”  (“Lec c i o nes de  D e r e c h o  A d m i n i s t r a t i v o ”, F a c u l t a d  de  D e r e c h o  

de l a U n i v e r s i da d  de C h i l e, L u i s  C o r d e r o  V e ga, pá g. 228).

L o  an te r i o r, i n c l us o  f u e  r ec o n o c i d o  p o r  l a  C o n t r a l o r í a  G e ne ra l  de  l a 

R e p ú b l i c a, en l os d i c t a m i nes N °  20.477 y  34.02 1  a m b os de l  2003, an tes de  

l a  e x i s te n c i a  de l  re f e r i d o  a r t í c u l o  25  q u i n q u i es  de  l a  L e y  N °  1 9.300  a l  

d i c t a m i na r  q ue  en  caso  q ue  l as v a r i a b l es a m b i e n t a l es re l e v a n t es q ue  d i e r o n  

o r i ge n  a l  E s t u d i o  de  I m p a c t o  A m b i e n t a l  n o  e v o l u c i o ne n  seg ú n  l o  

es ta b l e c i d o  en  l a  d o c u m e n ta c i ó n  q ue  f o r m a  pa r t e  de  l a  e va l ua c i ó n  

res pe c t i v a, se en c ue n t r a, l a  au t o r i da d, en  e l  de be r  de  adec ua r  l a  res o l u c i ó n  

de q ue se t ra te.

E n  es te  m i s m o  sen t i d o, l a  E x ce l e n t í s i m a  C o r t e  S u p r e ma  de  j us t i c i a, 

c o n  da ta  4 de ab r i l  de  20 1 2, en ca usa r o l  de i n g r es o  N °  1 0.220-20 1 1, pa r te  

f i n a l  de l  basa me n t o  23°,  se  p r o n u n c i ó  seña la n d o  q ue:  “ … P o r  ú l t i m o,  s i  

p r o d u c t o  de  d i c h os  est u d i o s  apa re ce  q ue  l as  v a r i a b l es  e va l u a das  v a r i a r o n  

sus ta n t i v a m e n te  en  re l a c i ó n  a  l o  p r o y e c t a d o,  l a  r es o l u c i ó n  p ue de  ser 

re v i sa da, seg ú n  l o  pe r m i t e  e l  a r t í c u l o  25  q u i n q u i es  c i t a d o … ”.  P o r  ta n t o, a 

j u i c i o  de  est os  sen te n c i a d o r es,  l a  f a l t a  de  i m p l e m e n ta c i ó n  de l  P l a n  de 

M o n i t o r e o  de  G l a c i a r es,  as í  c o m o  de  c ua l q u i e r  o t r o  an te ce de n te  q ue  l a  

c o m pa ñ í a  de b í a  p r o p o r c i o na r  a  l as  au t o r i d a des  a m b i e n t a l es  c o n  l os  f i n es 

an tes seña la d os, se t r a d u ce  en  u na  “a me naza”  c i e r t a  y  ac t ua l  q ue  de be  se r  

su bsana da,  t o da  v e z  q ue  e l  p r o y e c t o  c o n te m p l a  m e d i d as  ad m i n i s t r a t i v as 

espec i a l es pa ra  m i t i g a r  e l  i m pa c t o  so b re  l os  g l a c i a r es c u y a  e f i c a c i a  so l o  es 

v e r i f i c a da m e d i a n t e l a i m p l e m e n ta c i ó n  de l  p l a n  de seg u i m i e n t o.



L o  an te r i o r, n o  p ue de s i n o  a l a l u z  de l as re g l as de l a sana c r í t i c a y  en  

c o ns o na n c i a  c o n  e l  res t o  de  l os  an te ce de n tes  v a l o r a d os, q ue  en  l a  espe c i e, 

p r o d u c t o  ta n t o  de  l a  des p r o l i j i d a d  de  l a  e m p resa  rec u r r i da  c o m o  de  su 

des i d i a  en  e l  c u m p l i m i e n t o  de  l os  d i v e rs os  está n da res  re p r o c ha d os,  ha  

s i g n i f i c a d o  a  l a  p os t r e  u n  ser i a  a me na za  a  l a  sa l u d  de  l as  pe rs o nas, c o m o  

ta m b i é n  a  l a  i n t e g r i da d  de l  m e d i o  a m b i e n t e, en  pa r t i c u l a r  a l  es ta d o  de  l os 

c ue r p os  de  h i e l o,  a me naza  q ue  ha  de  ser  su bsa na da  p o r  esta  au t o r i da d  en  

a m pa r o  y  g ua r da de sus f a c u l t a des c o nse r v a d o r as y  ca u te l a res. 

1 1 °) Q u e  en l o  q ue res pec t a a l a f a l t a de i n f r aes t r u c t u r a pa ra t ra ta r  l as ag uas 

de l  l u ga r  y  e v i t a r  e l  c o n t a c t o  c o n  l os  esté r i l es  p r o d u c i d os  p o r  l a  ac t i v i d a d  

de l a C o m p a ñ í a M i n e r a de n u n c i a da, res u l t a n  i l u s t r a t i v o s y  c o n t u n de n tes l os 

an te ce de n tes  p ú b l i c os  y  de  c o n o c i m i e n t o  ge ne ra l,  q ue  o c u r r i e r o n  c o n  

m o t i v o  de l  p r o ces o  sanc i o na t o r i o  i n c oa d o  p o r  l a  S u pe r i n t e n de n c i a  de l  

M e d i o  A m b i e n t e. E n  e f ec t o, de l  m é r i t o  de l a i n da gac i ó n  l l e v a da a ca b o  p o r  

es ta i ns t i t u c i ó n  i ns pe c t o ra, ta n t o  a p r o p ós i t o  de  l as  v i s i t as de  f i s ca l i z a c i ó n, 

m e d i d as  p r o v i s i o na l es, ca r g os  y  f i n a l m e n te  san c i ó n  ap l i c a da  a l a  re c u r r i da 

de  au t os,  es  p os i b l e  de te r m i n a r  q ue  en  l a  espe c i e  se  ha  t r a ns g re d i d o  l a  

n o r m a t i v a a m b i e n t a l  c o n t e n i d a en l a res o l u c i ó n  pe r t i n e n t e.

A s í  l as  c osas,  ha  s i d o  p os i b l e  c o m p r e n de r  q ue  l os  he c h os  a v i sad os, 

re l a t i v o s  a l  t r a ta m i e n t o  de  l as  ag uas  so n  c i e r t os,  p o r  c ua n t o  desde  l os  

a l b o r es  de l  p r o c e d i m i e n t o  ad m i n i s t r a t i v o  en  c ues t i ó n,  ha n  q ue da d o  en 

e v i d e n c i a  d i v e rsas  s i t ua c i o nes  q ue  m e re ce n  l a  v i g i l a n c i a  de  esta  C o r t e. A l  

e f e c t o,  se  ha  c o ns ta ta d o,  en  l o  q ue  i n t e resa, l as  s i g u i e n t es  i r r e g u l a r i da des 

q ue  a f e c t a n  l os  re c u r s os  h í d r i c os  de  l a  z o na:  1 .-  C o ns t r u c c i ó n  de 

a l i v i a de r os  en  e l  C a na l  Pe r i m e t r a l  N o r t e  i n f e r i o r,  s i n  c o n ta r  c o n  l a 

au t o r i z a c i ó n  de  r i g o r  n i  esta r  c o n t e m p l a d o  en  l a  re g l a  m e d i o a m b i e n t a l;  2.- 

A f e c t a c i ó n  a  u na  v e ga  en  u na  su pe r f i c i e  de  1 .378  m 2;  3.- N o  enc o n t r a rse 

c o ns t r u i d a  c o n  t o d os  sus  c o m p o ne n tes  f u n da m e n t a l es  l a  P l a n t a  de  A g u a  

D A R ,  en  espec i a l  l o  r e l a t i v o  a  l a  p l a n t a  de  t ra ta m i e n t o  sec u n da r i o  o  

a l te r na t i v o; 4.- D es ca r gas n o  au t o r i z a das a l  r í o  E s t r e c h o  desde l a  P l a n t a de 

T r a ta m i e n t o  D A R ;  5.- E v a l u a c i ó n  de  n i v e l es de  m i n e r a l es en  l as ag uas c o n  

es tá n da res m ás pe r m i s i v os, e t c..

D e  este  m o d o,  de  l a  s i m p l e  l e c t u r a  de  l os  an te ce de n tes 

ad m i n i s t r a t i v o s  c o m p r e n d i d os  en  l as  d i v e rsas  ac t ua c i o nes  y  eta pas  de l  

m i s m o,  se es ta b l e ce  l a  e x i s te n c i a  n o  só l o  de  l as  f a l t as  de n u n c i a das  p o r  e l  



l i b e l o  p r o t e c c i o na l  de  au t os,  s i n o  q ue,  ade más  l a  e v i de n c i a  da  c ue n ta  de  

u na ser i e he c h os q ue ta m b i é n  a me r i t a n u na r es p ues ta t u te l ar.

L a s  s i t ua c i o nes  i n v es t i ga das  y  c o ns ta ta das  p o r  l a  au t o r i d a d  

f i s ca l i z a d o r a  c o m pe te n t e r es u l t a n  p r e o c u pa n tes, y a  q ue  i n v o l u c r a n, ade más 

de  n o  c u m p l i r  c o n  l a  n o r m a t i v a  q ue  re g u l a  esta  ac t i v i d a d  - p o r  c ua n t o  l as 

o b r as  re l a t i v as  a l  t r a ta m i e n t o  de  l as  ag uas  de be n  esta r  o pe ra t i v as  en  su 

t o t a l i d a d  a l  i n i c i o  de  l as  f ae nas  -, e l l o  es  eq u i v a l e n t e  a u na  “a me naza”  de 

da ñ o  a m b i e n t a l,  y a  q ue  a l  ca rece r  de  p l a n t as  de  t ra ta m i e n t os  de  ag uas  de  

c o n ta c t o  a f i na das, e l  r i es g o  de a fe c t a r  l a ga ra n t í a c o ns t i t u c i o na l  en c ues t i ó n  

se e le va e x p o ne n c i a l m e n t e, m á x i m e  s i se t i e ne p r esen t e q ue l a c o ns t r u c c i ó n  

de l a O b r a de A r t e de Sa l i d a de l  C a na l  Pe r i m e t r a l  N o r t e I n f e r i o r  en u n  l u ga r  

n o  adec ua d o,  a l  n o  se r  c o ns t r u i d a  a l  f i n a l  de  u na  e x t e ns i ó n  de  d i c h o  

c o n d u c t o, l a  c o ns t r u c c i ó n  de  o b r as de  a l i v i o, aso c i a das a l as f ae nas de  ar te 

N ° s  1  y  5  de l  C a na l  Pe r i m e t r a l  N o r t e  I n f e r i o r,  n o  f u e r o n  ap r o ba das  en  l a  

R C A ,  n i  en  e l  p r o y e c t o  de  m o d i f i c a c i ó n  de  ca u ce  ap r o ba d o  p o r  l a  D G A  

m e d i a n t e R es o l u c i ó n  D G A  N °  1 6 3, de m a r z o  de 2008, y  l o  re l e v a n t e ra d i c a  

en  q ue  l as  ag uas  c o n d u c i d as  p o r  d i c has  o b r as  de  a l i v i o  v a n  d i r i g i d as  a l  

s is te ma  de  ag uas  de  c o n t ac t o,  y  c o n  e l l o  n o  se  aseg u r a  l a  c o n d u c t i v i d a d  

h i d r á u l i c a  de l  s is te ma  de  ag uas  de  n o  c o n t ac t o.  A  e l l o  se  de be  aña d i r  l a 

ca re n c i a  de  l a  P l a n t a  de  O s m os is  I n v e rsa  l o  q ue  au me n t a  e l  pe l i g r o  

m e d i o a m b i e n t a l  a l  n o  e x i s t i r  p os i b i l i d a d  de  t ra ta r  l as  ag uas  c o n  p r esen c i a  

de  m i n e r a l es  q ue  su pe ra  l a  c o n d i c i ó n  basa l  de l  p r o y e c t o.  S u m a  a  l o  

an te r i o r,  e l  f u n c i o na m i e n t o  t o ta l  o  pa r c i a l  q ue  l a  M i n e r a  N e v a da  S p A  ha  

e fe c t ua d o  r es pec t o  de  l a  p l a n t a  de  d r e na je,  l a  q ue  n o  c ue n ta  c o n  

au t o r i z a c i ó n  pe r t i ne n t e  p o r  pa r t e  de  l a  Sec re ta r í a  R e g i o na l  M i n i s te r i a l  de  

Sa l u d  de A t a ca ma, seg ú n  c o ns ta a f o j as 5 1 6  de  es t os an te ce de n tes. P o r  o t r a  

pa r t e  se  ha n  pes q u i sa d o  ag uas  su b te r r á neas  c o n  n i v e l es  de  m i n e ra l es  m ás 

a l t os  q ue  l os  c o n te m p l a d os  en  l a  R C A ,  a  l o  q ue  se  de be  ag re ga r  q ue  e l  

s is te ma  de  m e d i c i ó n  u t i l i z a d o  p o r  l a  t i t u l a r  se sus te n t ó  en  pa rá me t r os  m ás  

pe r m i s i v os  q ue  l os  p r esc r i t os  p o r  l a  R C A ;   c o n j u n t a m e n t e  desca r gas  de l  

c o n t e n i d o  de  l a  P l a n t a  de  D r e na je  Á c i d o  a l  r í o  E s t r e c h o,  s i n  ha be r  s i d o  

dec l a r a das n i  m e n os  m o n i t o r ea das de  c o n f o r m i d a d  a l  D e c r e t o  S u p r e m o  N °  

90, de l  M i n i s t e r i o  de Sec re ta r í a G e ne ra l  de l a P res i de n c i a.

C o n  t o d o,  l as  d i v e rsas  i r r e g u l a r i d a des  reseña das,  c o ns is te n t es  en 

o m i s i o nes, i n o bse r v a n c i as, c o ns t r u c c i ó n  de o b r as n o  au t o r i z a das, n i v e l es de 

m a t e r i a l  pa r t i c u l a d o  en  suspe ns i ó n, a fe c t a c i ó n  a l  a l be d o  de  l os  c ue r p os  de  



h i e l o, -en t r e o t r as-, de  c o n f o r m i d a d  a l as y a  m e n c i o na das re g l as de  l a  sana 

c r í t i c a, y  ten i e n d o  en  espec i a l  c o ns i de ra c i ó n  q ue  l os  su cesos  desc r i t os  ha n  

s i d o  v e r i f i c a d os  p o r  d i f e r e n t es  se r v i c i os  p ú b l i c os, téc n i c os  y  espec i a l i s tas 

en  l as  d i v e rsas  m a t e r i as,  en  e l  e je r c i c i o  de  sus  f u n c i o nes,  a r r i bá n d ose 

s ie m p r e  a  l a  m i s m a  c o n j e t u r a,  est o  es,  u na  i n c ues t i o na b l e  y  d i r e c t a 

i n f r a c c i ó n  a l a  R C A  res pec t i v a, l l e v a  a re f l e x i o na r  y  c o n c l u i r se q ue, ac o r de 

a l as m á x i m as  de  l a  e x pe r i e n c i a, re g l as de  l a  l ó g i c a  y  de  l os c o n o c i m i e n t os 

téc n i c os  y  c i e n t í f i c a m e n te  a f i a n za d os,  ta l  esce na r i o  f á c t i c o  n o  p ue de  s i n o  

s i g n i f i c a r  u na  a me na za  a l  m e d i o  a m b i e n t e  y  a  l a  sa l u d  de  l as  pe rs o nas, 

s i t ua c i ó n  q ue  de be  cesar,  p o r  l o  q ue  l a  p r esen te  ac c i ó n  c o ns t i t u c i o na l  

res pe c t o de l a C o m p a ñ í a M i n e r a N e v a da S p A  será ac o g i d a.

1 2 °) Q u e  l a  e m p resa  re c u r r i d a,  a l  m o m e n t o  de  e va c ua r  su  i n f o r m e  

a le g ó d i v e rsas de f e nsas, desde q ue esta n o  es l a sede en q ue ha de d i s c u t i r se 

es te  t i p o  de  asu n t os,  p o r  su  ca rác te r  téc n i c o  y  a l  e x i s t i r  u n  s is te ma  

a m b i e n t a l  espe c i a l  pa ra  e l l o,  has ta  ne ga r  ta j a n t e m e n te  c ua l q u i e r  

i n c u m p l i m i e n t o  en  e l  s is te m a  de  m a ne j o  de  ag uas y  a f e c ta c i ó n  de  éstas, l o  

an te r i o r  a va l a d o  p r i n c i pa l m e n t e  en  es t u d i os  téc n i c os  y  c i e n t í f i c o s  q ue 

c o n c l u y e n  bás i c a m e n te  q ue  c ua l q u i e r  de t r i m e n t o  o be dece  a 

c o ns i de ra c i o nes e x t e r nas a l a  ac t i v i d a d  q ue  se des p l i e ga  en  l a  z o na, l o  q ue 

es ta r í a  a va la d o  p o r  es t u d i os  y  au d i t o r i as  q ue  re f r e n da r í a n  e l  ase r t o  de  

c o n ta r  c o n  t o d os  l os  m e ca n i s m os  de  t r a ta m i e n t os  de  ag uas  y  de más 

re c u rs os h í d r i c os en c u m p l i m i e n t o  ca ba l  de l a R C A .

P ues  b i e n,  ta l es  ar g u m e n ta c i o nes  a  l a  l u z  de  l os  an te ce de n tes 

es t u d i a d os y  p o n de ra d os n o  r es u l t a n ate n d i b l es, p o r  c ua n d o  de l a ab u n da n te 

y  d i s í m i l  d o c u m e n t ac i ó n  e ma na da  de  l os  d i s t i n t os  ó r ga n os  ad m i n i s t r a t i v o s 

i n m i s c u i d os  en  l a  f i s ca l i z a c i ó n  de  estas  m a t e r i as, es  p os i b l e  d i s ce r n i r  q ue  

en  e l  caso  de  m a r r as  e fe c t i v a m e n t e  ha n  e x i s t i d o  c o n d u c t as  y  s i t ua c i o nes 

q ue da n  c ue n ta de  u na “a me na za” de  c o n ta m i na c i ó n  a l  m e d i o  a m b i e n t e, en 

pa r t i c u l a r  a l as ag uas, g l a c i a r es y  g l a c i a r e tes de l  l u gar. E s  i n ne ga b l e  q ue  e l  

a l t o  n ú m e r o  de  hec h os, ac t os  y  o m i s i o nes  c o ns t i t u t i v o s  de  i n f r a c c i ó n  a  l a  

R C A ,  l os  q ue  ha n  s i d o  de b i d a me n te  san c i o na das  p o r  l a  S u pe r i n t e n de n c i a  

de l  M e d i o  A m b i e n t e  -c o m o  ó r ga n o  e m i ne n t e m e n te  téc n i c o  y  f i s ca l i z a d o r  

i d ó ne o- c o m o  c o ns ta en e l  e x pe d i e n t e sanc i o na t o r i o  p ú b l i c o, c o ns t i t u y e n  u n  

i n m i n e n t e  pe l i g r o  de   c o n ta m i na c i ó n  de  l as  ag uas  de l  r í o  E s t r e c h o  y  de  l a 

c ue n ca  de l  r í o  H u as c o,  da d o  q ue  es  e l  p r o p i o  t i t u l a r  de l  p r o y e c t o  e l  q ue  

d u r a n t e  e l  p r o ce d i m i e n t o  ad m i n i s t r a t i v o  de  e va l ua c i ó n  i d e n t i f i c ó  sus 



p o te n c i a l es  i m p a c t os  p r o p o n i e n d o  m e d i d as  pa ra  m i t i g a r l os,  i n c u m p l i e n d o  

és tas ú l t i m as, ge ne ra n d o  u n  r i es g o  de de t r i m e n t o  a l m e d i o  a m b i e n t e.

C o n  es te  escena r i o  f á c t i c o  j u r í d i c o  se  c u m p l e n  l os  ca ba l m e n te 

p r es u p ues t os  de l  a r t í c u l o  20 de  l a  C a r t a  F u n da m e n t a l, es t o  es, es ta r  f r e n t e 

ta n t o, a ac t os c o m o  a o m i s i o nes -t o das y a  desc r i t as- , su r g i das c o n  o cas i ó n  

de l  g r a v e  y  re i t e ra d o  i n c u m p l i m i e n t o  p o r  pa r te  de  l a  e m p r esa re c u r r i d a  a l a 

n o r m a t i v a  m e d i o a m b i e n t a l  v i g e n t e,  en t i é n dase  p r i n c i p a l m e n te  l a  R C A  

res pe c t i v a, c o m o  as i m i s m o  de l as d i v e rsas i ns t r u c c i o nes p r e v i as q ue o r de n ó  

l a  S u pe r i n t e n de n c i a  de l  M e d i o  A m b i e n t e  en  l os  p r o l e g ó m e n os  de  su 

ac t i v i d a d  f i s ca l i z a d o r a  has ta  l a  f o r m u l a c i ó n  de  ca r g os  y  su  c o ns i g u i e n t e 

sanc i ó n  q ue f i n a l m e n t e l e  i m p us o  a l a M i n e r a N e v a da S p A ,  l o  q ue re d u n da 

en  u na  c o n d u c t a  i l e ga l  p o r  pa r t e  de  l a  r ec u r r i d a  en  c ues t i ó n,  es t o  es,  su 

d i s ta n c i a m i e n t o  m a n i f i es t o  a l  o r de na m i e n t o  m e d i o a m b i e n t a l.

A  m a y o r  ab u n da m i e n t o  y  ta l  c o m o  se  asen t ó  a l  i n i c i o  de  esta 

m o t i v a c i ó n,  l os  re p r o c hes  q ue  se e f e c t ua r o n  a  N e v a da  S p A ,  re f u t a d os  p o r  

e l l a en p r i n c i p i o, n o  es m e n os c i e r t o  q ue c o n  e l  de ve n i r  de l  p r o ces o i n c oa d o  

an te  l a  S u pe r i n t e n de n c i a  de  M e d i o  A m b i e n t e,  f u e  l a  m i s m a  i n da ga da  y  

re c u r r i da q u i e n  ace p t ó  l o s ca r g os q ue se l e f o r m u l a r o n, re c o n o c i e n d o  as í  su 

o m i s i ó n  en  e l  c u m p l i m i e n t o  de  l os  es tá n da res  esta b l e c i d os  a  su  ac t i v i d a d  

m i n e r a  desde  l a  pe rs pe c t i v a  a m b i e n t a l,  y  en  l o  q ue  n os  i n t e r esa 

espec i a l m e n te,  e l  asu m i r  p o r  pa r t e  de  l a  e m p resa  de n u n c i a da  l os  he c h os 

q ue se l e i m p u t a n  p o r  l os d i v e rs os r ec u r r e n t es. 

1 3 °) A s í ,  l a  f a l t a  de  p r o l i j i d a d  en  e l  c u m p l i m i e n t o  de  l a  R es o l u c i ó n  

de  C a l i f i c a c i ó n  A m b i e n t a l  res pe c t i v a,  a  l a  l u z  de  l os  an te ce de n tes 

ana l i z a d os,  se  e r i ge  c o m o  u na  ac t i t u d  n o r m a l  p o r  pa r t e  de  l a  r ec u r r i d a 

M i n e r a N e v a da S p A ,  t o da v e z, q ue ta n t o  de l os d o c u m e n t os de  l os ó r ga n os 

sec t o r i a l es, c o m o  as i m i s m o,  de  l o  i n f o r m a d o  p o r  l a  S u pe r i n t e n de n c i a  de l  

M e d i o  A m b i e n t e, se c o l i g e  u na  p os t u r a  c o n t u m a z  p o r  pa r t e  de  l a  e m p r esa 

en  c ues t i ó n,  en  o r de n  a  en t r e ga r  l a  i n f o r m a c i ó n  re q ue r i d a,  rea l i za r  l o s  

t ra ba j os  de  m i t i g a c i ó n  esta b l e c i d os  y  ap l i c a r  l os  p l a nes  de  c o n t r o l  

p r e ce p t ua d os, s i n  pe r j u i c i o  de  l a  u l t e r i o r  acep ta c i ó n  de  ca r g os  q ue  h i c i e r a 

an te  l a  S u pe r i n t e n de n c i a  res pec t i v a.  T o d o  l o  c ua l  i m p l i c a  a  l a  p os t r e,  a l  

m e n os,  u na  “a me na za”  se r i a  a  l os  rec u rs os  h í d r i c os  c o m p r o m e t i d os  en  e l  

sec t o r,  p o r  c ua n t o,  se  en t i e n de  p o r  esta  C o r t e,  q ue  l a  R es o l u c i ó n  de 

C a l i f i c a c i ó n  A m b i e n t a l,  t i e ne  su  te l os, p r e c i sa m e n te  en  l a  sa l v a g ua r da  de l  

b i e n  j u r í d i c o  i n d i c a d o,  de  l o  c o n t r a r i o,  se  l l e ga r í a  a l  abs u r d o  de  sos te ne r  



q ue  l as  d i s p os i c i o nes  e  i m p e ra t i v os  c o n te n i d os  en  e l  ac t o  ad m i n i s t r a t i v o  

re c t o r, so n  de  u n  c o n t e n i d o  i n o c u o  o  i r r e l e v a n t e  en  r az ó n  de l  ec os is te ma  y  

l o  q ue  e l l o  aba r ca, p o r  e l  c o n t r a r i a r  l a  m e n t a da  R C A  ha  de  s i g n i f i c a r  u na  

i l e ga l i da d  m a n i f i es ta de pa r te de l a r ec u r r i d a en c ues t i ó n, en c ua n t o  c o n  sus 

ac t os  y  o m i s i o nes  se a le j a  de  l o  p r e ce p t ua d o  p o r  l as  re g l as q ue  n o r m a n  su 

ac t i v i d a d. 

D e  esta  m a ne ra  l o  ra z o na d o  p r e v i a m e n te  s i g n i f i c a,  a l  m e n os,  u na 

g r a v e  y  se r i a  “a me naza”  a l  b i e n  j u r í d i c o  q ue  se  t u t e l a,  es t o  es,  l a  

p r ese r v a c i ó n  de  l a  na t u r a l e za, aba r ca n d o  n o  só l o  p r o b l e m as  q ue  a fe c t a re n 

a l  b i e nes ta r  de l  i n d i v i d u o, s i n o  l a  v i d a  m i s m a  de  l os  se res h u m a n os, y  p o r  

c i e r t o, n o  só l o  de u na c o m u n i d a d c o n c r e ta de h o m b r es y  espec i es p r esen t es, 

s i n o  q ue de ge ne ra c i o nes f u t u r as q ue r e p r o c ha rá n  l a f a l t a de c u i d a d o  de sus 

an te pasad os. A s í  s i  se c o n t a m i n a  o  se a me naza  c o n  aq ue l l o, se des t r u y e  l a 

na t u r a l e za, c o n  l o  c ua l,  se  ag o ta n  l os  re c u rs os  re n o v a b l es  y  e l  ec os is te m a 

p i e r de  su  ca pac i da d  de  re ge ne ra rse  o  de  c u m p l i r  sus  f u n c i o nes  p r i n c i p a l es 

en  l os  p r o ces os  b i o f í s i c os,  p o r  l o  q ue  e l  p r esen t e  a r b i t r i o  c o ns t i t u c i o na l  

de be rá  se r  ac o g i d o  en  es te  sen t i d o,  seg ú n  se  seña l a r á  en  l o  r es o l u t i v o  de  

es te  f a l l o,  v e l á n d ose  p o r  es ta  C o r t e  ga ra n t i z a r  l o  q ue  se  ha  de n o m i n a d o  

c o m o  “desa r r o l l o   sus te n t a b l e”, seg ú n  y a  l a t a me n te se ha e x p ues t o. 

1 4 °) E n  l o  r e f e r e n t e a l a c o n ta m i n a c i ó n  de l as ag uas p r o p i a m e n t e ta l, 

c o n c i e r ne  seña la r  q ue  es l a  p r o p i a  L e y  N °  1 9.300, so b r e  B ases  de l  M e d i o  

A m b i e n t e, en  su  ar t í c u l o  2 °  l e t r a  c), l a  q ue  de f i n e  “c o n ta m i n a c i ó n”  c o m o: 

“ … l a  p r esen c i a  en  e l  a m b i e n t e  de  sus ta n c i as,  e le m e n t os,  ene r g í a  o  

c o m b i n a c i ó n  de e l l os, en c o n ce n t r a c i o nes o  c o n ce n t r a c i o nes y  pe r m a ne n c i a  

su pe r i o r es  o  i n f e r i o r es,  seg ú n  c o r r es p o n da,  a  l as  es ta b l e c i das  en  l a  

l e g i s l a c i ó n  v i g e n t e … ”.  A s i m i s m o,  e l  m i s m o  ar t í c u l o  de f i n e  l as  n o r m as 

p r i m a r i as y  sec u n da r i as de ca l i d a d  a m b i e n t a l  c o m o  aq ue l l as q ue esta b l e ce n 

l os  v a l o r es  de  u n  c o n ta m i na n t e  en  e l  a m b i e n t e, c u y a  p r esen c i a  o  ca re n c i a  

p ue da  c o ns t i t u i r  u n  r i es g o  pa r a  l a  v i d a,  l a  sa l u d  de  l a  p o b l a c i ó n,  l a  

p r o t e c c i ó n  o  c o nse r v a c i ó n  de l  m e d i o  a m b i e n t e,  o  l a  p r ese r v a c i ó n  de  l a  

na t u r a l e za. A l  r es pec t o, ca be m e n c i o na r  q ue n o  e x i s te u na n o r m a  de ca l i da d  

de  ag uas  (leg is l a c i ó n  v i g e n t e) pa ra  e l  r í o  E s t r e c h o  y  l a  C u e n ca  de l  r í o  

H u as c o, p o r  l o  q ue  n o  es p os i b l e  ha b l a r  de  c o n t a m i n a c i ó n  s i n  ac re d i t a r  u n  

r i es g o  c i e r t o  pa ra  l a  v i d a,  l a  sa l u d  de  l a  p o b l a c i ó n,  l a  c o nse r v a c i ó n  de l  

a m b i e n t e  o  l a  p r ese r v a c i ó n  de  l a  na t u r a l e za.  E n  este  sen t i d o,  e l  T r i b u na l  

C o ns t i t u c i o na l  se  p r o n u n c i ó  en  re q ue r i m i e n t o  de  i n c o ns t i t u c i o na l i da d  r o l  



N °  577-2006 seña la n d o: “ … m i e n t r as n o  se ap r ue be n  l as n o r m as de  ca l i d a d  

a m b i e n t a l  res pe c t i v as  q ue  de te r m i n e n  o b j e t i v a m e n t e  l os  pa rá me t r os  de n t r o  

de  l os  c ua l es  es  ad m i s i b l e  en  e l  a m b i e n t e  u na  sus ta n c i a  o  e le m e n t o,  n o  

c o r r es p o n de  ha b l a r  de  c o n ta m i na c i ó n,  a  m e n os  q ue  se  ac re d i t e 

i n e q u í v o ca me n t e  l a  p r esen c i a  en  e l  a m b i e n t e  de  u n  c o n ta m i na n t e,  en 

té r m i n os  ta l es  q ue  c o ns t i t u y a  u n  r i es g o  c i e r t o  a  l a  v i d a,  a  l a  sa l u d  de  l a  

p o b l a c i ó n,  a  l a  c o nse r v a c i ó n  de l  a m b i e n t e  o  l a  p r ese r v a c i ó n  de  l a  

na t u r a l e za,  o  b i e n  q ue  e x i s ta  u na  s i t ua c i ó n  de  p ú b l i c a  e  i n d i s c u t i da  

n o t o r i e da d  de  l a  p r esen c i a  g r a v e m e n t e  n o c i v a  en  e l  a m b i e n t e  de  u n  

c o n ta m i na n t e … ”.  D e  ac ue r d o  a  l o  re c i é n  i l u s t r a d o,  a  j u i c i o  de  est os 

sen te n c i a d o r es, n o  c o ns ta en  e l  e x pe d i e n t e  de l  p r esen te re c u r s o, n i  en  e l  de  

l os d i s t i n t os p r o ce d i m i e n t os ad m i n i s t r a t i v o s q ue se t u v o  a l a v i s ta, e l  he c h o  

de  ha be rse  c o ns ta ta d o  l a  p r esen c i a  de  a l g ú n  c o n t a m i na n t e  q ue  a f ec t e  l o s 

o b j e t i v o s  de  p r o t e c c i ó n  f i j a d os  p o r  l a  L e y  N °  1 9.300  an tes  a l u d i d os.  S i n  

pe r j u i c i o  de l o  an te r i o r, y  ta l  c o m o  y a  se ha seña la d o, e x i s te u na “a me naza”  

c i e r ta  q ue  de be  se r  a m pa r a da  p o r  e l  p r esen te  f a l l o  seg ú n  se seña l a r á  en  l a  

pa r t e  res o l u t i v a,  t o da  v e z  q ue  e l  t i t u l a r  ha  p r esen t a d o  an te  l a  au t o r i da d  

a m b i e n t a l  u na  m o d i f i c a c i ó n  en  l a  m e t o d o l o g í a  de  cá l c u l o  de  l os  n i v e l es de 

a le r ta  ar g u m e n ta n d o  ca m b i os  en  l a  l í n ea  de  base  de l  p r o y e c t o,  l os  q ue 

na t u r a l m e n te  n o  ha n  pe r m i t i d o  c u m p l i r  c o n  l os  está n da res  f i j a d os  en  l a 

R C A .  N o  o bs ta n te,  se  desec ha rá  e l  re q ue r i m i e n t o  de  l os  re c u r r e n t es 

e x p ues t o en l i b e l o  de n u n c i a n t e y  en l os a le ga t os e f e c t ua d os an te es ta C o r t e, 

d i r i g i d os  a  o b te ne r  m e d i a n t e  esta  v í a  c o ns t i t u c i o na l  l a  pa ra l i za c i ó n  

i n de f i n i d a  y  de f i n i t i v a  de l  p r o y e c t o  Pasc ua  L a m a,  p o r  n o  enc o n t r a r  ta l  

so l i c i t u d  as i de r o  f á c t i c o  y  j u r í d i c o,  seg ú n  ha  q ue da d o  e x t e nsa me n t e 

de m os t r a d o  en este v e r e d i c t o.  

1 5 °)  P o r  o t r a  pa r te,  en  l o  t o ca n t e  a  l a  re c u r r i da  C o m i s i ó n  de 

E v a l u a c i ó n  A m b i e n t a l  de  l a  R e g i ó n  de  A t a ca ma,  en  p r i m e r  té r m i n o  es 

necesa r i o  te ne r  en  c ue n ta  q ue  e fe c t i v a m e n t e  r es pec t o  de l  p r o y e c t o  m i n e r o  

en  c ues t i ó n  n o  se  e f ec t u ó  c o ns u l t a  a l g u na  i n d í g e na  d u r a n t e  su  e va l u a c i ó n  

a m b i e n t a l, l o  q ue  se e x p l i c a  ate n d i d o  l a  da ta  de  e va l u a c i ó n  de  l a  o b r a, en  

q ue  n o  e x i s t í a  e l  de be r  de  hace r  u na  c o ns u l t a  espec i a l  i n d í g e na  en  l os 

té r m i n os a le ga d os p o r  l o s re c u r r e n t es, t o da v e z, q ue  en  e l  C o n v e n i o  N ° 1 6 9  

de  l a  O I T,  so b r e  “P ue b l os  I n d í g e nas y  T r i b a l es  en  Pa íses I n de pe n d i e n t es”, 

c o m e n z ó  a re g i r  a pa r t i r  de l  1 5  de  sep t i e m b r e  de  2009, est o  es, des p ués de 

q ue  e l  p r o ces o  i n i c i a l  de l  p r o y e c t o  en  est u d i o  se  i n i c i ó,  de  f o r m a  q ue  l a  



ac c i ó n  ca u te l a r  i n t e n t a da  n o  res u l t a  e x t e m p o r á nea,  c o r r es p o n d i e n d o  

desec ha r  es te ca p í t u l o  de l  r ec l a m o.

C l a r i f i c a d o  este apa r t a d o  de l  r ec u r s o, de be m os ac o ge r n os ah o ra, a l as 

f a c u l t a des  y  o b l i g a c i o nes  q ue  de te n t a  aq ue l  esta me n t o  re c u r r i d o,  aspe c t o  

q ue  se  enc ue n t r a  re g u l a d o  en  v i r t u d  de  l as  l e y es  N °  20.4 1 7  y  N °  20.473. 

D e l  te n o r  l i t e ra l  de  est os  c ue r p os  l e ga l es,  es  p os i b l e  d i s t i n g u i r  q ue  l as 

f u n c i o nes  de  f i s ca l i z a c i ó n, d u r a n t e  l a  eta pa  p r e v i a  a l a  en t r a da  en  v i g e n c i a 

de  l a  n ue va  i ns t i t u c i o na l i da d  a m b i e n t a l,  c o r r es p o n de n  a  l os  ó r ga n os 

sec t o r i a l es  i n v o l u c r a d os  en  e l  p r o ces o  de  ca l i f i c a c i ó n  a m b i e n t a l,  m i e n t r as 

q ue  l as  e ve n t ua l es  sanc i o nes  c o n  o cas i ó n  de  i n c u m p l i m i e n t os  a  l a 

n o r m a t i v a v i g e n t e desca nsa en l as res pe c t i v as C o m i s i o nes A m b i e n t a l es.

Q u e  a l a  l u z  de  l o  an te r i o r  y  ate n d i d o  l o  d i s p ues t o  en  l os a r t í c u l os 6° 

y  7° de l a  C o ns t i t u c i ó n  P o l í t i c a de l a R e p ú b l i c a de C h i l e, es p os i b l e  c o l e g i r  

q ue  l a  au t o r i da d  a m b i e n t a l  re c l a m a da  ha  ac t ua d o  de  c o n f o r m i d a d  a l a  l e y, 

t o da  v e z,  q ue  p r esen ta da  a l g u na  o bse r v a c i ó n  p o r  pa r t e  de  l as  en t i d a des 

f i s ca l i z a d o r as l a  C o m i s i ó n  de E v a l ua c i ó n  ha p r o ce d i d o  en e l  á m b i t o  de  sus 

f a c u l t a des a i n c oa r  l os p r o ces os de sanc i ó n  res pec t i v os, es tá n d o l e v e da d o  e l  

asu m i r  l a b o r es de f i s ca l i z a c i ó n, c o m o  l o  re p r o c ha l a pa r t e rec u r r e n t e.

D e l  m é r i t o  de es t os an te ce de n tes se ad v i e r t e n a l  m e n os s ie te p r o ces os 

sanc i o na t o r i os, p o r  l o  q ue  n o  es ate n d i b l e  i m p u t a r  l as  p r e te ns i o nes  q ue  en  

e l  a r b i t r i o  c o ns t i t u c i o na l  se e fe c t úa n a su res pe c t o.

P o r  e l  c o n t r a r i o  se  p ue de  c o ns ta ta r  q ue  ha n  m a n t e n i d o  u na  ac t i t u d  

l l a na  an te  l os  re c l a m os  p r esen t a d os  c o n  l a  i n t e n c i ó n  de  a ve r i g ua r  

e ve n t ua l es res p o nsa b i l i d a des a m b i e n t a l es, y  en  su caso  l a  ap l i c a c i ó n  de  l as 

sanc i o nes q ue l a l e y  l es f r a n q uea, p o r  l o  q ue res pe c t o de es ta c o  rec u r r i da e l  

p r esen te a r b i t r i o  n o  p o d r á p r os pe rar.

E n  c ua n t o  a l  p r i n c i p i o  de  p r e v e n c i ó n  y  p r o v i d e n c i as  ca u te l a r es  q ue 

p u d i e ra  ha be r  ad o p ta d o  l a  C o m i s i ó n  de  E v a l ua c i ó n  A m b i e n t a l,  esta  C o r t e  

en t i e n de q ue a l  t r a ta rse de  u na sede ad m i n i s t r a t i v a  –sa nc i o na t o r i a, aspec t os 

p r o v i d e n c i a l es  c o m o  e l  q ue  se  m e n c i o na  so n  de  ca rá c t e r  res t r i c t i v o  y  de  

u l t i m a  ra t i o,  ha b i da  c o ns i de ra c i ó n  q ue  e l  p r o ce d i m i e n t o  ad m i n i s t r a t i v o  

b us ca  p r e c i sa m e n te  de te r m i n a r  s i  e x i s te n  i n f r a c c i o nes  a  l a  n o r m a t i v a  

m e d i o a m b i e n t a l,  l o  q ue  su p o ne  c o n te ne r  de  m a ne ra  m ás  l a t a  y  e x t e nsa 

re g l as  de l  de b i d o  p r o ces o  c o n  t o d o  l o  q ue  e l l o  i m p l i c a,  v a l e  dec i r,  l a 

e x i s te n c i a  de  ca r g os  y  desca r g os, c o n  p os i b i l i d a d  de  re n d i c i ó n  de  p r ue bas, 



en u n  p r o ceso q ue se p r o l o n ga en e l t i e m p o  y  c o n  e l l o  res u l t a d i f í c i l  ad o p t a r  

m e d i d as  p r e v i as  c o m o  l as  r ec l a m a das  p o r  l o s  re c u r r e n t es, y a  q ue  aq ue l l as  

p o r  su  esenc i a  su p o ne n  de  c i e r t a  m a ne ra  a l t e ra r  l as  r e f e r i d as  r e g l as  de l  

de b i d o  p r o ces o  y  ca rác te r  de  l a t o  c o n o c i m i e n t o  q ue  de te n t a n  l os  p r o ces os 

ad m i n i s t r a t i v o s, a d i f e r e n c i a  de  l o  q ue  ac o n te ce  en  sede  j u r i s d i c c i o na l,  en  

pa r t i c u l a r  en  m a t e r i a  de  t u te l a  de  de re c h os f u n da m e n ta l es, c o m o  es e l  caso  

de  l a  ac c i ó n  de  p r o t e c c i ó n  q ue  n os  o c u pa,  l a  c ua l  i n s p i r a da  en  l as 

p r e r r o ga t i v as  c o nse r v a d o r as  de  l os  t r i b u na les  de  l a  R e p ú b l i c a,  p o r  l o  q ue  

res u l t a,  ta n t o  f a c t i b l e  c o m o  espe ra b l e  res p ues tas  ca u te l a res  p r e v i as, c o m o  

es e l  caso  de  l a  o r de n  de  n o  i n n o v a r  de c r e ta da en es ta ca usa c o n  m o t i v o  de  

l os  an te ce de n tes te n i d os  a l a  v i s t a  en  v i r t u d  de  l os  c ua les se a v i z o r a ba  u na 

c o n c u l c a c i ó n  a  l os  de re c h os  de  l as  pe rs o nas  en  r az ó n  de  v e rse  a fe c ta d o  e l  

m e d i o  a m b i e n t e y  c o n  e l l o  l a v i d a. 

E n  e l  m i s m o  o r de n  de  i d eas,  ca be  des taca r  l a  c o r r e c t a  l a b o r  

de m os t r a da p o r  l a S u pe r i n t e n de n c i a  de l  M e d i o  A m b i e n t e, q u i e n  ac o r de a l a  

e v i d e n c i a  q ue  e x i s te  en  esta  ac c i ó n  c o ns t i t u c i o na l  ha  p r o m o v i d o  y  

e je c u t a d o   e l  c u m p l i m i e n t o  de  l os  i n s t r u m e n t os  de  ges t i ó n  a m b i e n t a l  de  su  

c o m pe te n c i a  a  t ra vés  de  l a  f i s ca l i z a c i ó n,  as is te n c i a  a l  c u m p l i m i e n t o, 

san c i o nes d i s uas i v as, y  l a en t r e ga de i n f o r m a c i ó n  a m b i e n t a l  a l a c o m u n i d a d  

y  a  esta  m a g i s t ra t u r a  so b re  l a  m a t e r i a,  c o ns t i t u y é n d ose  en  c o nsec ue n c i a, 

c o m o  ga ra n t e téc n i c o  de  q ue  l a  e m p r esa m i n e ra  re c u r r i da  n o  q ue b r a n t e sus 

c o m p r o m i s os  m e d i o a m b i e n t a l es  de n t r o  de l  c o n t e x t o  de l  p r o y e c t o  q ue  n os 

ha  c o n v o ca d o,  t r a m i t a n d o  u n  p r o ce d i m i e n t o  ad m i n i s t r a t i v o  en  p l a z os 

c o he re n t es  a  l a  ne ces i da d  de  ac re d i t a r  l o s  g r a v es  he c h os  desc r i t os,  a  l as 

m e d i d as  u r ge n t es  y  t r a ns i t o r i as  l e ga l m e n te  ad o p t a das  y  a l  p r i n c i p i o  

p r e v e n t i v o  q ue f u n da l a l e g i s l a c i ó n  a m b i e n t a l  c h i l e na. 

P o r  es tas c o ns i de ra c i o nes  y  l o  p r e v i s t o  en  l os  a r t í c u l os  1 9  N °  1  y  8, 

20 de  l a  C a r t a  F u n da m e n t a l  y  A u t o  A c o r da d o  de  l a  E x c m a. C o r t e  S u p r e ma  

so b re l a m a t e r i a, se dec l a r a q ue: 

I.- S E  A C O G E  e l re c u rs o de p r o t e c c i ó n  i n t e r p ues t o en l o  p r i n c i p a l  de 

f o j as 77, en  c ua n t o  se d i r i g e  en  c o n t r a  de  M i n e r a  N e v a da  S p A  y  só l o  en  l o  

at i n ge n t e a l as s i g u i e n t es m e d i d as q ue se de c r e ta n.

E n  c o nsec ue n c i a,  se  o r de na  q ue  l a  a l u d i d a  c o m pa ñ í a  re c u r r i d a 

de be rá:



1 .-  M a n t e ne r  pa ra l i z a da  l a  c o ns t r u c c i ó n  de l  p r o y e c t o  m i n e r o  en 

c ues t i ó n  has ta  q ue  se ad o p te n  t o das  l as  m e d i d as  c o n t e m p l a das  en  l a  R C A  

pa ra e l  adec ua d o  f u n c i o na m i e n t o  de l  s is te ma  de m a ne j o  de ag uas, as í  c o m o  

l as m e d i d as u r ge n t es y  t r a ns i t o r i as q ue ha o r de na d o  l a S u pe r i n t e n de n c i a de l  

M e d i o  A m b i e n t e, p r e v i a  v e r i f i c a c i ó n  p o r  pa r te  de  l a  m e n c i o na da  au t o r i d a d 

m e d i o a m b i e n t a l.

2.- S o l i c i t a r  e l  re c u r r i d o, de n t r o  de l  p l a z o  de  1 5  d í as há b i l es c o n t a d o  

de  l a  n o t i f i c a c i ó n  de  l a  p r esen t e  res o l u c i ó n,  e l  i n i c i o  de l  p r o ce d i m i e n t o  

ad m i n i s t r a t i v o  de  re v i s i ó n  de  l a  R C A ,  pa r a  de te r m i n a r  s i  e f ec t i v a m e n te  l a 

v a r i a b l e  a m b i e n t a l  re l a t i v a  a  l a  l í n ea  de  base  de  ca l i d a d  de  ag uas  de l  

p r o y e c t o  ha  v a r i a d o  sus ta n t i v a m e n t e, y  p o r  en de, c o r r es p o n de  ad o p t a r  l as 

m e d i d as  ad m i n i s t r a t i v as  ne cesa r i as  pa ra  c o r r e g i r  d i c ha  s i t ua c i ó n.  E n  e l  

e ve n t o  q ue  l a  au t o r i d a d  c o m p e te n te,  de te r m i n e  l a  ausen c i a  de  u na 

m o d i f i c a c i ó n  de  l as  v a r i a b l es  a m b i e n t a l es  y  l a  i m p r o ce de n c i a  de  u na 

re v i s i ó n  a  l a  R C A ,  se  re q ue r i r á  p o r  esta  C o r t e  a  l a  S u pe r i n t e n de n c i a  de l  

M e d i o  A m b i e n t e  i n i c i a r  u n  p r o ceso  de  i n v es t i ga c i ó n  res pec t o  a  l os 

re f e r i d os he c h os y  l os e f e c t os q ue p u d i e r e n p r o v o c ar. 

3.- P resen t a r  t o da  l a  i n f o r m a c i ó n  re l a t i v a  a l  p l a n  de  seg u i m i e n t o  y  

m o n i t o r e o  de  g l a c i a r es  y  g l a c i a r e tes  an te  l a  S u pe r i n t e n de n c i a  de l  M e d i o  

A m b i e n t e  a f i n  de  q ue  ésta f i s ca l i c e  y  m o n i t o r ee  e l  ca ba l  c u m p l i m i e n t o  de  

l a  l e y  a m b i e n t a l,  s i n  pe r j u i c i o  de  q ue  i n c oe  l os  p r o ce d i m i e n t os 

ad m i n i s t r a t i v o s c o r r es p o n d i e n t es.

I I .- C o n  e l  o b j e t o  de v e l a r  p o r  e l  i n t e g r o  y  adec ua d o  c u m p l i m i e n t o  de 

l o  de c r e ta d o  p r e ce de n te me n te,  l a  S u pe r i n t e n de n c i a  de l  M e d i o  A m b i e n t e 

de be rá  i m p l e m e n ta r  y  e je c u t ar, a l o  m e n os  se mes t r a l m e n te, ac t i v i d a des  de 

f i s ca l i z a c i ó n  a l  p r o y e c t o,  en  espec i a l,  a  l as  o b r as  r e l a c i o na das  c o n  l os  

re c u rs os h í d r i c os a f ec t a d os p o r  su rea l i za c i ó n.  

I I I .- S E  R E C H A Z A  e l  a r b i t r i o  c o ns t i t u c i o na l  i m p e t r a d o, res pe c t o  de 

l a C o m i s i ó n  de E v a l ua c i ó n  A m b i e n t a l.

I V.- Se  e x i m e  de l  pa g o  de  l as  c os tas  a  l os  i n t e r v i n i e n t es, p o r  ha be r  

e x i s t i d o  m o t i v o  p l a us i b l e pa ra l i t i g a r  p o r  pa r te de t o d os e l l os. 

R e da c t ó  e l  M i n i s t r o  A n t o n i o  M a u r i c i o  U l l o a M á r q ue z.



R e g í s t rese,  o f í c i ese  en  su  o p o r t u n i d a d  a  l a  S u pe r i n t e n de n c i a  de l  

M e d i o  A m b i e n t e y  a l a C o m i s i ó n  de E v a l u a c i ó n  A m b i e n t a l  de l a R e g i ó n  de  

A t a ca ma, y  a r c h í v ese s i n o  es ape la d o. 

N ° C i v i l-300-20 1 2. 

 


